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Protokoél z kontroli problemowej
wykonywania zadan obronnych
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie
przeprowadzonej w dniu 20 maja 2022 roku.

Zapoznatem sig
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w.Olsztynie

(podpis kierownika kontrolo a.néj jednostki organizacyjnej)



I. Wprowadzenie

Kontrola problemowa wykonywania zadan obronnych przeprowadzona zostala na podstawie:

1) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan
obronnych (Dz.U. Nr 16, poz. 151 z p6zn. zm.),

2) Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych RP w latach 2021 — 2035,

3) zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie organizacji
wykonywania zadar w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz. Urz. MKiS$, poz. 40),

4) Planu kontroli wykonywania zadan obronnych w dzialach administracji rzqdowej kierowanych
przez Ministra Klimatu i Srodowiska na 2022 rok.

Do realizacji zadania Minister Klimatu i Srodowiska powotat Zesp6t Kontrolny skladajacy si¢ z ekspertow
Wydzialu Spraw Obronnych Departamentu Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczefistwa oraz zatwierdzit plan jej przeprowadzenia.

Celem kontroli byto okreslenie stanu przygotowan obronnych realizowanych w Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Olsztynie, zwany dalej ,,RDOS” w ramach powszechnego obowiazku obrony oraz
sprawdzenie prawidtowo$ci wykonywania zadan na rzecz bezpieczenstwa panstw i obronnosci przyjetych
do realizacji przez kontrolowang jednostke.

W trakcie kontroli Zespolowi Kontrolnemu udostepniono dokumenty organizacyjne oraz planistyczne
dotyczace realizacji zadan obronnych oraz umozliwiono dokonanie przegladu przygotowanych
na potrzeby wykonywania zadaf obronnych pomieszczen i instalacji technicznych, w tym stanowiska
kierowania i funkcjonowania statych dyzurdw.

Wsréd udostepnionych dokumentéw byly: wewnetrzne akty prawa i regulaminy stanowiace podstawy
funkcjonowania RDOS, wydane na potrzeby realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych
zarzadzenia i decyzje Dyrektora oraz dokumenty planistyczne i operacyjne dotyczace realizacji
poszczegOlnych zadan obronnych obejmujace mi.in: planowanie operacyjne, organizowanie
i wykonywanie zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP i sojuszniczych wojsk wsparcia oraz przyjete organizacja
i procedury kierowania jednostka, w sytuacji wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci obronnej
panstwa.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz informacji przedstawianych przez Dyrektora
i pracownika RDOS zaangazowanego w realizacje zadar obronnych Zesp6t Kontrolny pozyskat wiedze
na temat realizowanych pozamilitarnych przygotowan obronnych oraz ocenil, ze utworzone w jednostce
warunki prawno-organizacyjne oraz przyj¢te zatozenia i sposoby wykonywania zadafn obronnych
nalozonych przez Ministra Klimatu i Srodowiska, wczesniej Ministra Srodowiska zapewniaja
Dyrektorowi zachowanie ciaglosci kierowania podlegla instytucja i jej funkcjonowanie w wyzszych
stanach gotowosci obronnej panstwa, a osobom funkcyjnym wyznaczonym do realizacji zadan obronnych
nadano wlasciwe uprawniania i legitymacje prawna do ich wykonywania.

1. Nazwa komorki organizacyjnej organu administracji rzadowej prowadzacej kontrole

Departament Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

2. Kontrole realizowal Zespét Kontrolny w skladzie:

Przewodniczacy: =~ Waldemar Masztalerz — ekspert w Wydziale ds. Obronnych,
Czlonkowie: Wojciech Mogielnicki — ekspert w Wydziale ds. Obronnych,
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3. Ogolna charakterystyka kontrolowanej jednostki organizacyjnej

‘Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie dziata na podstawie:

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 247);

—  rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu

Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie (Dz. U. z 2008 r., Nr 202 poz. 1260).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Olsztynie jest organem niezespolonej administracji rzadowej.
Zapewnia realizacje zadan wynikajacych na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
wynikajgcych przepiséw ww. ustawy, w szczegolnosci w zakresie:

udziatu w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko;

przeprowadzania ocen oddzialywania przedsiewzigc na srodowisko lub udziatu w tych ocenach;
tworzenia i likwidacji form ochrony przyrody na podstawie ustawy o ochronie przyrody;
ochrony i zarzgdzania obszarami Natura 2000 i innymi formami ochrony przyrody;
wydawania decyzji na podstawie ustawy o ochronie przyrody;

przeprowadzania postepowan i wykonywania innych zadan okreslonych w przepisach
o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie;

wykonywania zadaf organu egzekwowania prawa w rozumieniu przepisow o krajowym
systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS);

wspolpracy z organami jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach ocen oddzialywania
na $rodowisko i ochrony przyrody;

wspoOlpracy z organizacjami ekologicznymi;

wykonywania zadan, w tym wydawania decyzji oraz zlecania ekspertyz z zakresu gospodarki
odpadami.

Praca Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie kieruje Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, we wspolpracy z zastepca dyrektora (aktualnie vacat na stanowisku).
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie odpowiada za ww. zadania oraz wydaje
w zakresie swoich kompetencji akty prawa miejscowego w postaci zarzadzen.

W skiad RDOS wchodza nastepujace komérki organizacyjne i stanowiska:

1)
2)

3)

4)
3)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

Wydzial Ocen i Oddzialywania na Srodowisko;
Wydzial Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000;
a) Oddziat Ochrony Przyrody;
b) Oddzial Obszaru Natura 2000;
Wydzial Zapobiegania i Naprawy Szkod w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku
i Zarzadzania Srodowiskiem;
Wydziat Spraw Terenowych I w Elblagu;
Wydziat Spraw Terenowych II w Etku;
Wydziat Organizacyjno-Administracyjny;
Zespot Budzetu i Finansow;
Inspektor Ochrony Danych;
Pelnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych;
Samodzielne stanowisko ds. bezpieczenistwa i higieny pracy;
Samodzielne stanowisko ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego.

Na dzien kontroli stan etatowy pracownikéw RDOS wynosi 71, zatrudnionych 70 oséb (ok. 80 %
stanowia kobiety), vacat na stanowisku zastepcy dyrektora.
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4.

II.

Zakres kontroli
Kontroli poddane byly nastgpujace obszary z obszaru pozamilitarnych przygotowan obronnych
realizowanych w ramach powszechnego obowiagzku obrony, okreslonych przez Ministra Klimatu
i Srodowiska:

1) Tworzenie warunkéw organizacyjno-prawnych do realizacji zadan obronnych;

2) Realizacja planowania obronnego, w tym planowania operacyjnego;

3) Realizacja wspolpracy cywilno-wojskowe;j;

4) Realizacja zadan wynikajacych z obowiazkow panstwa gospodarza (HNS);

5) Przygotowanie do realizacji zadan w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym;

6) Przygotowanie do wykonywania stalych dyzurow;

7) Planowanie i organizowanie $wiadczen na potrzeby realizacji zadan obronnych w jednostce

organizacyjnej;
8) Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;
9) Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

Przebieg kontroli i ustalenie stanu faktycznego

Kontrolg problemowa wykonywania zadan obronnych w RDOS, rozpoczeto spotkaniem organizacyjnym
Zespotu Kontrolnego z dyrektorem i pracownikiem prowadzacym sprawy obronne w kontrolowanej
Jjednostce.

Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego przedstawil osoby biorace udziat w kontroli, plan jej przebiegu
i obszary tematyczne podlejace kontroli.

Pani Agata Mozdzierz dyrektor RDOS, oméwila strukture organizacyjng jednostki oraz zadania
wynikajace z miejsca i roli Dyrektora RDOS w systemie ochrony srodowiska jako organu administracji
terytorialnej. Dokonata analizy uwarunkowan bezpieczefistwa w sytuacji wystgpienia zagrozen dla
zachowania cigglosci i funkcjonowania jednostki organizacyjnej o charakterze militarnym i niemilitarnym
oraz ocenita ich wplyw na bezpieczenstwo i sprawno$¢ wykonywania zadan obronnych.

Pan Artur Kondzielewski starszy specjalista koordynujacy sprawy obronnie i zarzadzania kryzysowego
przedstawit Zespotowi Kontrolnemu stan przygotowania RDOS do realizacji zadaf obronnych oraz
opracowane na ich rzecz dokumenty organizacyjne i dokumenty planistyczne.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych przedstawiciele Zespoln Kontrolnego na biezaco omawiali sprawy
dotyczgce kontrolowanych obszaréw zadaniowych i organizacji prowadzonych przygotowan obronnych.
Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych przeprowadzono omoéwienie kontroli w obecnosci dyrektora
i pracownika koordynujacego sprawy obronne, na ktdrym czlonkowie Zespotu Kontrolnego przedstawili
uwagi dotyczace kontrolowanych zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych w obszarach tematycznych poddanych
kontroli Zespol Kontrolny stwierdzil co nastepuje:

Tworzenie warunkow organizacyjno-prawnych do realizacji zadan obronnych

Zadania obronne natozone na RDOS zarzadzaniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja
2021 r. w sprawie organizacji wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz. Urz.
MKIiS, poz. 40), zostaly przypisane do realizacji w wewnetrznym akcie normatywnym regulujacym
funkcjonowanie jednostki organizacyjnej tj. Regulaminie organizacyjnym Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Olsztynie stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 38 Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
RDOS w Olsztynie, z wprowadzonymi zarzadzeniem nr 50 z dnia 30 listopada 2021 r. Dyrektora RDOS
w Olsztynie zmianami w zakresie kompetencji i zadan osdb funkcyjnych, wynikajacych z przepisow
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
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Przeprowadzona analiza zapisow regulaminu organizacyjnego wskazuje, ze problematyka przygotowan
.obronnych jest unormowana, bedac w duzej mierze adresowana do oséb zajmujgcych si¢ sprawami
obronnymi, natomiast szczegélowa realizacj¢ zadan obronnych uje¢to w zakresach obowigzkéw tych
pracownikow.

W zakresie realizacji zadan obronnych Dyrektor RDOS oprécz ww. regulaminu organizacyjnego wydat
nastepujace zarzadzenia:

— Nr 26 w z dnia 16 czerwca 2017 r. w sprawie sposobu realizacji zadan przewidzianych
do wykonania w ramach poszczegdlnych stopni alarmowych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Olsztynie,

— Nr 54/2019 z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie zadarn wykonywanych w ramach powszechnego
obowigzku obrony przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Olsztynie;

— Nr 60 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie organizacji i przygotowania systemu kierowania
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie,

— nr 64/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie opracowywania i aktualizacji planu operacyjnego
Jfunkcjonowania Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie w warunkach
zewnelrznego zagrozenia bezpieczenstwa panistwa i w czasie wojny;,

— Nr65/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie Punktu Kontaktowego HNS (Host Nation Support)
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie;

— Nr66/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania punktu kontakiowego
statego dyzuru Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie;

— Nr 26/2021 z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie sposobu przemieszczenia i organizacji Zapasowego
Miejsca Pracy w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

W zakresie tworzenia warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan obronnych sprawdzono mozliwosci
wykonywania i pracy z dokumentami niejawnymi.

RDOS w Olsztynie nie posiada kancelarii niejawnej, jak réwniez nie posiada warunkéw do wykonywania
dokumentéw niejawnych w systemach teleinformatycznych. Dokumenty o klauzuli zasirzezone
przechowywane s3 w pomieszczeniu petnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych w certyfikowanej
szafie do przechowywania dokumentéw niejawnych. Z uzyskanych informacji i przedstawionych
dokumentéw wynika, ze w zwigzku z otrzymana w dniu 21 grudnia 2016 r. zgodg Wojewody Warmifisko-
Mazurskiego RDOS w celu wytworzenia dokumentu nigjawnego o klauzuli zastrzezone lub poufne
posiada mozliwos¢ pracy na urzadzeniach kancelarii niejawnej Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Ponadto w br. planuje si¢ podjgcie dziatan zmierzajacych do przywrocenia warunkow
technicznych do wytwarzania dokumentéw niejawnych o klauzuli zastrzezone w siedzibie RDOS. W tym
celu uruchomiono prace wigzane z opracowaniem Szczegotowych Wymagan Bezpieczenstwa Systemu
Teleinformatycznego Shuzacego do Przetwarzania Informacji Niejawnych o Klauzuli "Zastrzezone" oraz
Procedur Bezpiecznej Eksploatacii Systemu Teleinformatycznego Stuzacego do Przetwarzania Informacji
Niejawnych o klauzuli zastrzezone.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, realizowane w RDOS przygotowania obronne oraz przyjete rozwiazania
organizacyjne, w ograniczonym zakresie spelniaja wymagania stawiane jednostkom organizacyjnym
w zakresie tworzenia warunkéw do realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

. Realizacja planowania operacyjnego

Zespét Kontrolny sprawdzit realizacj¢ planowania operacyjnego w RDOS, w tym poprawnosé
opracowania planu operacyjnego funkcjonowania zgodnie z obowigzujagcym w tym zakresie
podrecznikiem normalizacji obronnej oraz gotowo$¢ do wykonania natozonych zadan operacyjnych.

Proces planowania operacyjnego w RDOS zrealizowany zostat na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadarn
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wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzqdowej i organy
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pdézn. zm.) oraz wytycznych Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska. Dokumentacja zostata udostgpniona za zgoda kierownika jednostki
organizacyjnej (dekretacja).

Prawo wgladu do dokumentu zostato nadane dyrektorowi, oraz pelnomocnikowi ds. OIN, pracownikowi
koordynujacemu sprawy obronne.

W czesci opisowe] planu tj. rozdziale opisujacym zagrozenia bezpieczenstwa dla funkcjonowania
jednostki organizacyjnej, opisano zadania Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wynikajace
z ustaw: z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwaw ochronie Srodowiska oraz ocenach odziatywania na srodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227
z pdz. zm.), z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie (Dz.U.
Nr 75, poz. 493 z p6z zm.) oraz z dnia 27 kwietnia 2008 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 25, poz.
150) z pdz. zm.). Dalej przedstawiono zagrozenia dla bezpieczenstwa, w sytuacji kryzysu lub wojny, jakie
wynikaja z wlasciwosci Dyrektora RDOS oraz ww. aktéw prawa. Do najistotniejszych zagrozet
zaliczono: zniszczenia powstale w wyniku dziatan operacyjnych wojsk, w tym ataki z uzyciem broni
masowego razenia, skazenia toksyczne oraz zniszczenia infrastruktury technicznej wplywajacej
na $rodowisko naturalne. Ponadto, do zagrozen zakwalifikowano zniszczenia infrastruktury technicznej
i komunalnej w miescie, w tym energetycznej, wodociggowej oraz drogowej.

Wprowadzanie wyzszych stanéw gotowos$ci obronnej oraz osiagnigcie gotowosci do wykonywania zadan
operacyjnych, w planie sprowadzono do uruchomienia statych dyzurow.

Zdaniem Zespohu Kontrolnego w zwigzku z trwajacym procesem zmian w stanie prawnym regulujacym
m.in. obszary i sposéb realizacji zadarn obronnych, w tym ponowne przeprowadzenie procesu planowania
obronnego podczas opracowywania nowego Planu Operacyjnego Funkcjonowania RDOS nalezy
rozwazy¢ wlaczenie do procedury podwyzszania gotowosci obronnej przedsiewzie¢ pozwalajacych
na osiggniecie pelnej wiedzy o gotowosci jednostki organizacyjnej do dziatania w stanach zagrozenia
np. sprawdzenie przygotowania stanowiska kierowania, w tym jego elementdéw w zakresie
bezpieczenstwa fizycznego, teleinformatycznego, integralnosci i zapewnienia ciaglosci dzialania oraz
gotowosci do realizacji zadan operacyjnych oraz zabezpieczenie logistyczne, w tym sprzg¢towe
i materialowe.

Ponadto istotnym jest opracowywanym kartom realizacji zadan operacyjnych nada¢ wlasciwe klauzule
niejawnosci z uwagi na ich zawarto$¢, w tym m.in. numer i tre$ci zadan oraz wprowadzenie informacji
o sytuacji planistycznej zwigzane ze stanem zagrozZenia bezpieczefistwa pafistwa, a takze szczegélowa
procedure realizacji, brak klauzuli tajnosci moze stanowié przestanke do odpowiedzialnosci za ujawnienie
informacji niejawnych.

Zdaniem Zespotu Kontrolnego, karty realizacji zadan operacyjnych wymagaja respektowania zapisow
normy obronnej - PDNO-02-A075:2008 Planowanie obronne - Struktura i redagowanie planu
operacyjnego przez organy administracji publicznej, dotyczacej ich oznaczenia, formulowania zadan
wlasnych czy ustalania punktéw kontaktowych podmiotow wspoldziatajacych oraz ponownego
przeanalizowania procedur dzialania pod katem ich wykonalnosci.

. Realizacja zadan wynikajgcych ze wspélpracy cywilno-wojskowej

Organizowanie wspdlpracy cywilno-wojskowej realizowane jest w ramach zadan obronnych
wykonywanych na podstawie zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie organizacji
wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony. Dzialalnos¢ ta szczegdtowo zostala
ukierunkowana w wytycznych Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie realizacji wspépracy cywilno-
wojskowej oraz zadan w zakresie wsparcia panstwa-gospodarza (HNS) w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska oraz jednostki organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministraw latach 2021
—2024.
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Uwzgledniajgc fakt, iz zdecydowana wigkszos¢ obsady kadrowej RDOS to kobiety (ok. 80%) wspdlpraca
cywilng-wojskowa RDOS z organami administracji wojskowej tj. Wojskowymi Komendantami
Uzupelnien w zakresie reklamowania od obowiazku pelnienia stuzby wojskowej, dla zapewnienia
zdolnosci kadrowych do realizacji zadaf obronnych realizowana byta wlasciwie.

W ocenie Zespotu Kontrolnego spos6b realizacji zadan wykonywanych w ramach wspdtpracy cywilno-
wojskowej zapewnia jednostce odpowiednie warunki do utrzymania zdolnosci kadrowych i wykonywania
zadan obronnych.

. Realizacja zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych wynikajacych z obowigzkow
panstwa gospodarza (HNS)

W ramach kontrolowanego obszaru sprawdzeniu poddano stan przygotowan do realizacji zadan
wynikajgcych z obowiazkéw panstwa-gospodarza.

Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie Punktu Kontaktowego HNS (Host Nation Support) Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz opracowana w RDOS w 2020 roku Instrukcjg Punktu
Kontaktowego Host Nation Support (HNS) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie
utrzymywana jest gotowo$¢ do udzielenia wsparcia zgodnie z potrzebami Sit Zbrojnych.

W ramach HNS, RDOS posiada mozliwos¢ udostgpnienia informacji na temat przestrzegania przepisow
o ochronie $rodowiska oraz szacowania szkéd spowodowanych przez dzialajace jednostki wojskowe.

W ocenie Zespotu Kontrolnego zadania wynikajace z obowiazkéw panstwa-gospodarza realizowane
s3 na poziomie zapewniajacym wlasciwe wsparcie Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych.

. Przygotowanie do realizacji zadan w systemie kierowania Ministra Klimatu i Srodowiska

Sprawdzeniu podlegato przygotowanie RDOS do funkcjonowania w systemie kierowania Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz realizacja
przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem stanowiska kierowania.

Organizacje i funkcjonowanie systemu kierowania uregulowano zarzadzeniem w sprawie organizacji
i przygotowania systemu kierowania w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie.
W zarzadzeniu okreslono zespoly zadaniowe funkcjonujace w ramach stanowiska kierowania powotujac
zespot kierowania, zespot koordynacji oraz zespo6t zabezpieczenia. Stanowisko kierowania zlokalizowane
jest w budynku siedziby RDOS w Olsztynie przy ul. Dworcowej 60.

Na potrzeby organizacji stanowiska kierowania oraz realizacji zadan w systemie kierowania opracowano
dokumentacje organizacyjna, ktora nazwano Instrukcja pracy na Stanowisku Kierowania Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w czasie pokoju, w razie wewnetrznego lub zewngtrznego
zagrozenia bezpieczeristwa narodowego, w tym w razie wystgpienia dziatan terrorystycznych lub innych
szczegolnych zdarzen a takze w czasie wojny.

W dokumentach okres$lono sprawy zwiazane z przygotowaniem i zabezpieczeniem logistycznym,
strukture organizacyjna zespotéw zadaniowych, wchodzacych w skiad systemu kierowania, ich zadania
oraz okreslono kierownikéw poszczegolnych zespotow.

Zalozono, ze Stanowisko Kierowania pracuje w dwuzmiennym systemie catodobowym.

Posiadane zasoby lokalowe w siedzibie gléwnej jednostki organizacyjnej, w tym pokoje pracy, sale
konferencyjne oraz pomieszczenia technicznie i socjalne zapewniaja podstawowe warunki do organizacji
pracy w ramach stanowiska kierowania. W stanie gotowosci obronnej panstwa czasu pokoju, siedziba
jednostki ochraniana jest przez firme $wiadczaca ustugi w zakresie ochrony oséb i mienia, wykorzystujaca
system czujnikéw alarmowych oraz kamer monitoringu rozmieszczonych wewnatrz i na zewnatrz
budynku, po godzinach pracy oraz w dni wolne i $wigta. Brak jest informacji na temat prowadzenia
ochrony w wyzszych stanach gotowosci obronnej pafistwa.

Obiekt stanowiska kierowania w stalej siedzibie nie posiada awaryjnych zrodet zasilania w energi¢
elektryczna i w wodeg.
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Zapasowe miegjsce pracy wyznaczono w obiekcie przydzielonym decyzja Prezydenta Miasta Olsztyna
w ramach $wiadczei rzeczowych na rzecz obrony w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Olsztynie. Na potrzeby funkcjonowania i przemieszczenia opracowano specjalnie dedykowany temu
procesowi Plan przemieszczenia i zajecia gléwnego stanowiska kierowania Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Olsztynie w zapasowym miejscu pracy.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, przyjete rozwigzania organizacyjne oraz posiadane zasoby lokalowe
i techniczne zapewniajg Dyrektorowi RDOS w ograniczonym zakresie funkcjonowanie w ramach
systemu kierowania, w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz zdolnos¢ do funkcjonowania
w ramach systemu kierowania Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Nalezy jednak liczyé sie
z zagrozeniami wynikajacymi z wielofunkcyjnego charakteru wykorzystania budynku (przez to brak
mozliwosci organizacji schronow, ukryé, ochrony) a przede wszystkim z braku posiadania zapasowego
zrodia zasilania w energie elektryczng.

. Przygotowanie organizacyjne i wykonywanie stalych dyzuréw

Sprawdzeniu podlegala koncepcja realizacji zadania stalego dyzuru oraz organizacja, funkcjonowanie,
zabezpieczenie logistyczne i dokumentacja statego dyzuru.
Staty dyzur w RDOS realizowany jest na podstawie zarzadzenia w sprawie organizacji i funkcjonowania
punktu kontaktowego statego dyzuru RDOS w Olsztynie i funkcjonuje zgodnie z przyjeta Instrukcig
pelnienia dyzuru w punkcie kontaktowym stalego dyzuru RDOS w Olsztynie.
Staly dyzur rozwija si¢ z wykorzystaniem stanowiska pracy w pom. 37 siedziby RDOS. Do dyspozycji
statego dyzuru zabezpieczono nastepujace $rodki tacznosci: telefonia stacjonarna, poczta elektroniczna,
fax.
Dyzur w punkcie kontaktowym w Regionalnej Dyrekcji pelniony jest calodobowo od czasu uruchomienia
do czasu odwotania w dwoch wariantach:
— jako dyzur pelniony w godzinach stuzbowych w oparciu o stanowisko pracy,
a po godzinach stuzbowych jako domowy dyzur telefoniczny, wyznaczonego pracownika z powotanego
zespotu,
—~  lub jako dyzur pelniony trzyzmianowo w miejscu pracy w oparciu o wskazane stanowisko:
+ Izmiana od godz. 06:00 do godz. 14:00;
« Il zmiana od godz. 14:00 do godz. 22:00;
+ Il zmiana od godz. 22:00 do godz. 06:00.
Wykaz pracownikéw wyznaczonych do pehienia dyzuru w punkcie kontaktowym stanowi zatacznik
do Instrukcji pelnienia dyzuru w punkcie kontaktowym stalego dyzuru RDOS w Olsztynie.
Wyposazenie migjsca pelnienia dyzurow oraz jego zabezpieczenie organizacyjne i logistyczne pozwala
na jego funkcjonowanie, realizacj¢ zadan dyzurnych oraz odpoczynek.
Na potrzeby realizacji zadan opracowano Instrukcje petnienia dyzuru w punkcie kontaktowym statego
dyzuru, ktora okresla:
— strukture organizacyjng jednostki,
— cel organizacji punktu kontaktowego stalego dyzuru,
— zadania realizowane w ramach stalego dyzuru,
— sklad osobowy, czas i miejsce pelnienia stalego dyzuru,
— zadania i obowigzki osob pehnigcych staly dyzur,
— zasady i procedury uruchamiania i odwolywania statego dyzuru,
— procedury uruchamiania zadan operacyjnych w ramach stalego dyzuru,
—  wykaz telefonéw komorkowych i adreséw e-mail oséb powiadamianych w trybie alarmowym
w celu niezwlocznego stawienia si¢ w miejscu pracy,
— grafik pehienia stalego dyzuru,
— sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze,
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i jest zgodna z Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie systemu
+ stalych dyzuréw Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. MKiS, poz. 43), a zawarte w niej zapisy
sa czytelne i zrozumiale.

Zdaniem Zespolu Kontrolnego przygotowanie, organizacja oraz zabezpieczenie logistyczne statego
dyzuru zapewnia petng mozliwo$é kierowania i realizacj¢ zadan operacyjnych i podnoszenia stanow
gotowosci obronnej RDOS.

7. Planowanie i organizowanie swiadczen na rzecz obrony

W kontrolowanym obszarze Zespot Kontrolny stwierdzit, ze korzystanie ze swiadczen na rzecz obrony
w RDOS uwarunkowane jest dookreslonymi potrzebami jednostki organizacyjnej oraz mozliwosciami
zapewnienia tych potrzeb poprzez dysponowanie wlasnymi zasobami osobowymi, obiektami
oraz $rodkami transportowymi.

Cze$¢ budynku, w ktorym miesci sie siedziba RDOS pozostaje w jej trwatym zarzadzie i w zwigzku

z powyzszym nie wystepowala potrzeba nalozenia $wiadczen rzeczowych oraz osobistych na rzecz
jednostki.

Decyzja Prezydenta Miasta Olsztyna w ramach $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w Regionalne;j
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie zostaly natozone na rzecz jednostki $wiadczenia rzeczowe
w zakresie obiektu na potrzeby zapasowego miejsca pracy.

Ustalono, ze z uwagi na wykorzystywanie czgsci budynku jako lokali mieszkalnych na RDOS
nie natozono $wiadczen na rzecz obrony na potrzeby innych podmiotow.

8. Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych

W ramach kontroli sprawdzono planowanie rezerw osobowych, reklamowanie 0sob z urzgdu i na wniosek
na wypadek ogloszenia mobilizacji lub wojny oraz prowadzenie postgpowan reklamacyjnych.

Proces reklamowania od obowiazku pelnienia stuzby wojskowej jest realizowany zgodnie z potrzebami
zapewnienia zdolnosci kadrowych do wykonywania zadafi obronnych i prawidtowego funkcjonowania
RDOS w sytuacji zagroZenia bezpieczenstwa pafistwa lub wojny.

Zdaniem Kierownika kontrolowanej jednostki ze wzgledu na istniejaca strukturg zatrudnienia - gtéwnie
kobiety oraz osoby niepodlegajace obowiazkowi stuzby wojskowej - na dzien kontroli nie zachodzita
koniecznos¢ reklamowania pracownikéw.

W ocenie Zespolu Kontrolnego zabezpieczenie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan
obronnych realizowane jest na poziomie bardzo dobrym.

9. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego
Szkolenia obronne realizowane byty na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika
2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1829) oraz Wytycznych Ministra dla
kierownikow jednostek podleglych lub nadzorowanych w dziale administracji rzqdowej Srodowisko
do szkolenia obronnego.
Kontrolg objeto szkolenia organizowane i przeprowadzone w latach 2019 —2021.
Gléwnym celem szkolenia obronnego bylo przygotowanie kadry kierowniczej oraz oséb wchodzacych
w sklad systemu kierowania, do dzialania w sytuacji wystgpienia zewngtrznego zagrozenia
bezpieczefistwa pafistwa realizacji zadain wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza
i wspoldziatania z Sitami Zbrojnymi RP.
Szkolenia realizowane byly na podstawie wytycznych Ministra Srodowiska oraz zgodnie
z uzgodnionymi i zatwierdzonymi planami szkolenia na dany rok. Plany szkolenia byly zgodne
z zalozeniami i kierunkami szkolenia zalozonymi w zatwierdzonym przez Ministra wlasciwego
ds. érodowiska Programie szkolenia oraz celami szkolenia obronnego w dziale administracji rzgdowej
srodowisko formutowanymi w rocznych planach szkolenia.

Strona 9/11



Analiza opracowanych planow, okreslonych celéw i adresatow szkolenia oraz realizowanej problematyki
szkoleniowej nie wykazal uwag. Organizator szkolenia wlasciwie dostosowal cele i tematy,szkolenia
do roli RDOS w systemie przygotowan obronnych. W przedsiewzieciach wtasnych wykazywano treningi
statego dyzuru.

Dokumentacja szkolenia obronnego jest prowadzona i przechowywana przez petnomocnika ds. OIN.
Dokumentacja przedsigwzig¢ wlasnych obejmuje: konspekty szkolenia zatwierdzone przez Dyrektora,
listy obecnosci.

W ocenie Zespolu Kontrolnego proces szkolenia obronnego w RDOS w Olsztynie realizowany jest

na poziomie dobrym.

TII. Whioski i zalecenia Zespolu Kontrolnego

Whioski:

L.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie realizuje przygotowania obronne na poziomie
zapewniajacym jej funkcjonowanie w sytuacji wprowadzenia wyzszych standw gotowosci obronnej
panstwa i czasie wojny.

W obszarze tworzenia warunkéw organizacyjno-prawnych do wykonywania zadan obronnych
w RDOS wydano akty prawa wewnetrznego oraz regulacje zapewniajace wiasciwa legitymacje
prawng, osobom funkcyjnym i pracownikom, do wykonywania zadan obronnych.

W obszarze planowania operacyjnego RDOS realizuje zadania zgodnie z zapisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego.

W obszarze kierowania bezpieczefstwem narodowym Dyrektor RDOS utworzyt stanowisko
kierowania w stalej siedzibie i zapasowym miejscu pracy oraz utrzymuje staty dyzur zapewniajacy
podnoszenie gotowosci obronnej i uruchamianie zadan operacyjnych oraz alarmowanie
i powiadamianie o zagrozeniach bezpieczenstwa powszechnego. Zachowuje gotowos¢ do realizacji
zadan zwiazanych z zapewnieniem ciaglosci dzialania urzedu w sytuacji zagrozenia bezpieczefistwa
panstwa oraz realizacj¢ zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP.

W RDOS utworzono strukture organizacyjna zapewniajaca koordynacje dziatan w zakresie HNS.

W obszarze szkolenia obronnego przedsigwzigcia realizowane byly zgodnie z wytycznymi Ministra
Klimatu i Srodowiska do szkolenia obronnego oraz uzgodnionymi z Generalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska planami szkolenia obronnego.

Zalecenia:

W trakcie opracowywania nowego planu operacyjnego funkcjonowania RDOS oraz kart realizacji
zadan operacyjnych stosowaé zapisy normy obronnej dotyczacej wykonywania dokumentow
planistycznych PDNO-02-A075:2008, zatwierdzonej do stosowania decyzjag MON z dnia 23 czerwca
2008 r.

Zadania z obszaru planowania operacyjnego realizowaé ze szczegélnym uwzglednieniem zapiséw
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (1. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 412).
Utrzymywac zasoby kadrowe niezbedne do koordynacji i realizacji zadan obronnych w jednostce
organizacyjne;j.

Kontynuowa¢  dziatania w  zakresie stworzenia warunkéw  organizacyjno-prawnych
do funkcjonowania w jednostce nigjawnego systemu teleinformatycznego na potrzeby wykonywania
dokumentow niejawnych zwigzanych z dzialalno$cia biezaca oraz planowaniem obronnym.
Kontynuowa¢ zaplanowane dzialania w zakresie poprawy poziomu bezpieczenstwa poprzez
ograniczenie swobody dostepu do pomieszczenn RDOS przez osoby postronne.
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6. Wlacza¢ tematyke obronng do cyklicznych przedsigwzigé organizacyjnych i szkoleniowych
: kierownictwa i kadry kierowniczej jednostki organizacyjnej.

Przewodniczacy
Zespolu Kontrolnego

Wykonano w 3 egz.

Egz. nr 1 — RDOS

Egz. nr2 — GDOS

Egz.nr3 —a/a

Wykonat: Waldemar Masztalerz

Na podstawie § 16 ust 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania
zadar obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6zn. zm.) - Kierownik kontrolowanego urzedu lub jednostki organizacyjnej
albo przedsiebiorca moga zglasza¢ przewodniczacemu zespolu kontrolnego zastrzezenia do ustaleri zawartych
w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia.
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