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WOJEWODA LODZKI
Lodz, 30 listopada 2023 r.

RPS-1V.431.8.2023

Pan
Roman Miksa
Wéjt Gminy Czarnocin

Wystgpienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym w zakresie prawidlowosci wykorzystania
przez Gmin¢ Czarnocin Srodkow z Funduszu Solidarnosciowego,
przyznanych na podstawie umowy nr 26/2022/OW z 21 marca 2022 r.

I. Jednostka kontrolowana:

Gmina Czarnocin, zwana dalej rowniez ,,Beneficjentem”
ul. Gléwna 142
97-318 Czarnocin

Wojtem Gminy Czarnocin w czasie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych (a takze w trakcie

realizacji umowy) byl Roman Miksa.
(akta kontroli str. 54-55)

I1. Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Wsparcia i Integracji w Wydziale Rodziny
1 Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi:
— Anna Zajac — glowny specjalista, kierownik zespolu kontroleréw, na podstawie
upowaznienia nr 150/2023,
— Malgorzata Kotodziejezyk — inspektor wojewodzki, czlonek zespolu kontrolerow,
na podstawie upowaznienia nr 149/2023.

Kontrolg przeprowadzono w dniach 24 sierpnia — 3 listopada 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4,10-11)
II1. Wyjasnien udzielali:

— Roman Miksa — Wojt Gminy Czarnocin
— Malgorzata Cuper — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie
(pisemnie).

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224).
2. Umowa nr 26/2022/OW z 21 marca 2022 r.
3. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
647 ze zm.),
(akta kontroli str. 23-32)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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V. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ wykorzystania $rodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego,
przyznanych na podstawie umowy nr 26/2022/OW z 21 marca 2022 r.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2022 r. — 31 grudnia 2022 r., z uwzglednieniem okresu
przewidzianego na rozliczenie otrzymanych $rodkoéw, przy czym kontroli poddane zostaty
wszystkie dokumenty 1 okoliczno$ci, majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od daty
wytworzenia tych dokumentow.

V1. Ustalenia w toku kontroli

1. Program' ,,Opieka wytchnieniowa” skierowany jest do cztonkéw rodzin lub opiekunow,
ktoérzy wymagaja wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu
bezposredniej opieki nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a takze nad osobami
posiadajacymi orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie
traktowane na rOwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Jego celem jest
odcigzenie cztonkow rodzin lub opiekunéw oséb niepelnosprawnych poprzez czasowe
odcigzenie od codziennych obowigzkéw taczacych si¢ ze sprawowaniem opieki,
zapewnienie czasu na odpoczynek i regeneracje.

2. GOPS? jako samodzielna jednostka organizacyjna Gminy Czarnocin (dalej: Gmina),
organizowat 1 zapewnial na terenie Gminy dostep do §wiadczen pomocy spolecznej. Zakres
dziatania obejmowal zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym zadania wlasne Gminy
oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, takze zadania natozone innymi
ustawami 1 wynikajgce z innych przepisOw prawa.

(akta kontroli str. 184-191)

Gmina wystgpita, w trybie 1 terminie przewidzianym w Programie, do Wojewody Lodzkiego
z wnioskiem o $rodki z Programu?® w kwocie 48 000 zt na opiek¢ wytchnieniowa w formie
pobytu dziennego 1 960 zt na koszty obstugi Programu oraz 25200 zt na opieke
wytchnieniowg w formie pobytu calodobowego i1 504 zt na koszty obstugi Programu.
Finansowanie z Funduszu, we wnioskowanej wysokos$ci, zostalo przyznane w oparciu
oumowe nr 26/2022/0OW z 21 marca 2022 r., zawarta pomig¢dzy Skarbem Panstwa —
Wojewoda Lodzkim a Gming Czarnocin. Srodki z Funduszu nalezalo wykorzystaé
do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 33-39; 40-41)

Po ogloszeniu wynikéw naboru wnioskéw, Gmina zlozyla do Wojewody Lodzkiego
o$wiadczenie o przyjeciu srodkoéw przyznanych w ramach Programu®.
(akta kontroli str. 178-180)

I Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2020
r. poz. 1787, ze zm.) powstat Resortowy (Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej; dalej: Ministerstwo)
Program Opieka wytchnieniowa — edycja 2022, ogloszony 11 pazdziernika 2021 r. Gtéwnym jego celem byto
czasowe odcigzenie cztonkow rodziny lub opiekunéw od obowigzkéw zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad
osobami niepetnosprawnymi.

2 GOPS w Czarnocinie jest jednostkg organizacyjna Gminy Czarnocin realizujaca zadania z dziedziny opieki
spotecznej na podstawie Uchwaty Nr XXXVII/277/2018 Rady Gminy Czarnocin z 29 marca 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie

3 Zgodnie z Programem wnioski na $rodki finansowe gminy/powiaty mogty sktada¢ do 22 pazdziernika 2021 r
4 w dniu 11 stycznia 2022 r.



Gmina w oparciu o zlozony wniosek, zawarta umowe z Wojewoda Lo6dzkim na realizacje
Programu®. Umowa regulowata najwazniejsze zasady realizacji zadania wsparcia ustuga
opieki wytchnieniowej. Wskazywaly m.in. na przedmiot umowy, warunki i termin jej
realizacji (do 31 grudnia 2022 r.), finansowanie (przekazanie §rodkow nastgpowato w trzech
transzach), zasady rozwigzania umowy, zwrotu niewykorzystanych $rodkoéw. Umowa
okreslata takze obowigzki Gminy w zakresie dotyczacym dokumentacji finansowo-
ksiegowej 1 ewidencji ksiggowej, obowigzkow 1 uprawnien informacyjnych, a takze
zagadnienia przetwarzania danych osobowych oraz kontroli i monitorowania realizacji
umowy.

Na terenie gminy, GOPS realizowal dziatania dotyczace Programu, migdzy innymi:
promowania (ogloszenia o naborze wnioskow) Programu.
(akta kontroli str. 148)

Rozpoczgcie realizacji Programu bylo uzaleznione od kilku czynnikéw — od uzyskania
srodkow z EUWS, od znalezienia opiekundw, ktorzy byli w stanie sprawowac opieke nad
osobami niepetnosprawnymi. Po spetnieniu powyzszych przestanek ustugi byty swiadczone
wedtug potrzeb opiekundéw 0sob niepetnosprawnych i oséb niepetnosprawnych. GOPS nie
wykorzystywal w calosci przyznanych srodkéw w ramach Programu. Niewykorzystanie w
cato$ci otrzymanych §rodkéw, byto sumg kilku czynnikdéw, wynikalo z rezygnacji w trakcie
swiadczenia ustugi ze wzgledu na stan zdrowia osoby niepetnosprawnej, mniej oséb zglosito
si¢ 0 pomoc w formie pobytu dziennego i pobytu catodobowego.

(akta kontroli str. 48, 181-183)

3. GOPS zlecit realizacje zadania ustug opieki wytchnieniowej organizacji pozarzadowej
Fundacja ,.Kto$”7. W umowie® okreslit wymogi kwalifikacyjne osob $wiadczacych ushugi
opieki wytchnieniowej, m.in.: (...) posiadajace dyplom potwierdzajacy uzyskanie
kwalifikacji w zawodzie asystent osoby niepetnosprawnej /pielggniarka lub innym,
zapewniajagcym realizacje ustugi opieki wytchnieniowej w zakresie adekwatnym
do indywidualnych potrzeb osoby niepelnosprawnej, osoby z przynajmniej S$rednim
wyksztalceniem posiadajace co najmniej roczne, udokumentowane doswiadczenie
w udzielaniu  bezposredniej pomocy/opieki osobom niepetnosprawnym. Osoba
oddelegowana przez Fundacje ,,Ktos” do $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowe;j
$wiadczyta ustuge dla 2 rodzin i posiadata stosowne kwalifikacje®.

(akta kontroli str. 165-168, 204-206)

W okresie objetym kontrolg w Gminie realizowany byt tylko jeden rodzaj ustug, tj. opieka
wytchnieniowa w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej. Ustuga opieki wytchnieniowej w formie pobytu catlodobowego nie byta
realizowana. Jak wyjasnita Kierownik GOPS ,(...) gdyz zaden z planowanych opiekunow
0s0b niepetnosprawnych nie zdecydowat si¢ na skorzystanie z tej formy wsparcia”.

(akta kontroli str. 127-128; 169)

4. Koordynacja i monitorowanie zadan w ramach realizacji Programu byta prowadzona przez
pracownikow GOPS na biezaco w ramach realizacji pracy socjalne;j.
(akta kontroli str. 129-144)

5. Przy kwalifikowaniu os6b do Programu wymagano dokumentéw okreslonych w Programie,
tj. orzeczen o niepelnosprawnosci.

5> w dniu 22 marca 2022 r.

6 £.6dzki Urzad Wojewodzki w Lodzi

7 Zgodnie z Programem Dziat V pkt 25.2

8 Umowa nr 2/2022 z 20 czerwca 2022 r.

° Pan B.B.— wyksztalcenie wyzsze + $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje zawodowe - opiekun medyczny



Uwzgledniano limity godzin, informowano o mozliwosci skorzystania do 240 godzin opieki
wytchnieniowej. W godzinach realizacji ustugi opieki wytchnieniowej nie byty §wiadczone
inne formy pomocy ustugowe;.
Kwalifikacja odbywa si¢ na podstawie Karty zgloszenia'® do Programu.

(akta kontroli str. 153-164)

6. Na terenie Gminy wsparciem w ramach opieki wytchnieniowej objeto tacznie 2 osoby
(. 25% z planowanych zgtoszonych we wniosku na $rodki finansowe), ktore wykorzystaty
tacznie 22 godziny!'. Wsparcie bylto skierowane do cztonkow rodzin lub opiekunéw osob
posiadajacych orzeczenie o znacznym stopnieniu niepelnosprawnosci, ktérzy wymagaja
ustug opieki wytchnieniowej. Wsparcie realizowano w sposob prawidtowy izgodny z
wytycznymi Programu.

(akta kontroli str. 149-152, 165-168)

7. W zakresie obejmujagcym realizowanie wsparcia dla osob objetym Programem, opieka
wytchnieniowa byla realizowana wylacznie w miejscu  zamieszkania osoby
niepetnosprawnej. Termin rozpoczecia realizacji ustugi opieki wytchnieniowej wynikat
przede wszystkim z potrzeb danej osoby/ rodziny.

Pierwsze wsparcie zostato udzielone w dniu 21 czerwca 2022 r., po zawarciu umowy
z Fundacja Kto$'2.
(akta kontroli str. 151, 165-168)

8. Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw na realizacje ustugi opieki wytchnieniowej opiekunom
0soOb niepetnosprawnych
Przyznane $rodki z Funduszu Solidarnosciowego w lacznej wysokosci 74 664 zl, zostaly
wprowadzone do budzetu Gminy Czarnocin na 2022 r., po stronie dochodéw 1 wydatkow,
na mocy uchwaly nr XXXVII1/264/2022 Rady Gminy Czarnocin z dnia 10 lutego 2022 r. w
sprawie zmiany w budzecie gminy na rok 20223, Zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym — nie stanowig one dochodu jednostek samorzadu terytorialnego, zatem
nie powinny zosta¢é wprowadzone do budzetu Gminy. W zwiazku z niejednoznacznym
podejsciem RIO dot. tej kwestii, kontrolujacy nie wnosza uwag.
(akta kontroli str. 57-111, 208-212)

Na realizacje Programu, GOPS otrzymal z LUW, $rodki finansowe w wysokosci 56 364 714,
Ogolne zestawienie przekazanych i poniesionych wydatkow przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Zestawienie wydatkow.

Kwota Kwota
Lp Forma pobytu przekazana | Wykorzystana
(w zh) (w zb)
| Pobyt dzienny z tego: 36 960 880
1.1 | na realizacje ustugi opieki 36 000 880
wytchnieniowej
1.2 | Na koszty obstugi 960 0
Programu

10 Dwie Karty zgtoszenia os6b: H.CiP.M
"' W ramach opieki wytchnieniowej zrealizowano tacznie 22 godziny, w tym dla: H.C. — 13 godz., P.M. -9
godz.
12W dniu 20 czerwca 2022 r.
13 Opublikowana Dz.Urz.Woj.L6dz. z 2022 r. poz. 3188, Uchwata przyjeta do protokotu bez uwag na 10
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 14-03-2022 r.
14T transza 30-03-2022 r.: na koszty realizacji ustugi 36 600 zt i 1 464 zt na koszty obshugi Programu,
II transza 31-05-2022 r. na koszty realizacji ustugi 18 300 zt,
III transza — Beneficjent zrezygnowat z przekazania 18 300 zt.



2 Pobyt calodobowy z tego: 19 404 0
1.1 | na realizacje ustugi opieki 18 900 0
wytchnieniowej
1.2 | Na koszty obstugi 504 0
Programu
RAZEM 56 364 880

Na pobyt dzienny wykorzystano kwote 880 zt'>, tj. 2,44% z przekazanej kwoty na realizacje

ustugi.

Kwota niewykorzystana w wysoko$ci 55484 zt zostata 30 grudnia 2022 r. zwrocona

do LUW.

Jak podat Wojt Gminy, GOPS realizujgc Program nie wykorzystywat przyznanych srodkow

w pelnej wysoko$ci w szczegdlnosci z nastgpujacych przyczyn:

- mniej 0sob zgtosito si¢ 0 pomoc w formie pobytu dziennego niz zaplanowano,

- jedna osoba zrezygnowata w trakcie $wiadczenia ushugi, ze wzgledu na stan zdrowia osoby
niepetnosprawne;j,

- ustugi w formie pobytu catodobowego nie sg realizowane, poniewaz opiekunowie 0s6b
niepetnosprawnych dotychczas nie zgtosili potrzeb skorzystania z tej formy pobytu,

- jedna rodzina wyrazita zgod¢ na $wiadczenie ustug w formie pobytu dziennego od czerwca
2022 r.

(akta kontroli str. 42-43, 48-51, 112-115, 117-124, 181-183, 207)

9. GOPS/Gmina posiadat wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ Programu. Prowadzil wyodrgbniong ewidencj¢ ksiggowa
otrzymanych $rodkoéw i dokonywanych z nich wydatkéw poprzez wyodrebnienie dziennika
o nazwie ,,GOPS Czarnocin — Opieka wytchnieniowa”. Ushlugi opieki wytchnieniowej
rozliczane byly na podstawie Kart realizacji Programu.

Po analizie wszystkich dowoddéw ksiegowych stwierdzono, ze wszystkie wydatki poniesione
zostaly w okresie kwalifikowalnosci i na zadania okreslone w Programie. Wydatki byty
udokumentowane faktura, umowa i kartami rozliczenia ustug. Limit godzinowy ustug opieki
wytchnieniowej na 1 uczestnika, jak i stawka godzinowa na 1 uczestnika, miescily si¢ w
ramach okre$lonych w Programie!s.

(akta kontroli str. 116, 149-152, 170-177, 192-203)

10. GOPS/Gmina zrealizowata obowiazki informacyjne okreslone w § 5 ust. 1 Umowy!’
tj. umiescila na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen GOPS/Gminy: informacje
o naborze oraz o wysokosci przyznanych $rodkow z Programu oraz plakat. Ponadto,
informacje o realizacji Programu znajdowaty si¢ w pokojach i na drzwiach wejsciowych

do budynku GOPS.
(akta kontroli str. 145-148)

11. Gmina, a w jej imieniu GOPS, jako jednostka realizujaca Program, zrealizowata obowigzki
sprawozdawcze zgodnie z zatozeniami Programu i § 7 ust. 1 i 2 zawarte] umowy!'? z
Wojewoda Lodzkim. Gmina przekazala Wojewodzie L.odzkiemu Zestawienie z realizacji

15 Faktura za ustuge FS/1/08/2022 z 02-08-2022 r. oraz karta czasu pracy opiekuna B.B

16240 godz. limit dla ushugi opieki wytchnieniowej na pobyt dzienny — zrealizowano tacznie 22 godz. w tym dla:
H.C. - 13 godz., P.M. — 9 godz.; 40 zt brutto za godzing wynagrodzenia osoby sprawujacej opieke nad osoba
niepetnosprawng w miejscu zamieszkania — 22 godz. x 40 zt = 880 zt.

7 nr 2/2022 z 20 czerwca 2022 .

18 Zestawienie z realizacji Programu winno by¢ przekazane w terminie do 15 stycznia 2023 r. a Sprawozdanie
koncowe do 30 stycznia 2023 r.



Programu oraz Sprawozdanie koncowe z realizacji Programu, wedtug ustalonego wzoru w
dniu 20 stycznia 2023 r. Zestawienie zostalo ztoZzone 5 dni po terminie.
(akta kontroli str. 44-53)

VII. Wnioski pokontrolne

1.

Srodki z Funduszu zostaty wykorzystane na sfinansowanie wydatkéw zgodnych z zasadami
kwalifikowalnosci opisanymi w Programie.
Nie stwierdzono wykorzystania Srodkow niezgodnie z przeznaczeniem.

. Powszechnie obowigzujace przepisy prawa umozliwiajg przeznaczenie srodkow z Funduszu

na realizacj¢ zadan Gminie w zakresie wsparcia 0sOb niepetnosprawnych w ramach
programow resortowych, przyjetych przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego, na podstawie umowy zawartej z wojewoda'®. Nie stwierdzono nienaleznego
pobrania Srodkow.

. Beneficjent otrzymat srodki z Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci zgodnej z umowa

zawartg z wojewoda. Przekazane $rodki, po dokonanym przez Beneficjenta zwrocie kwot
niewykorzystanych, nie przekraczaja kosztow zadania, ktore znajduja pokrycie
w stosownych dokumentach ksiegowych.

Nie doszlo do pobrania sSrodkéw w nadmiernej wysokosci.

VIII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Uwzgledniajac powyzsze wnioski, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie®.

VIII. Uwagi i wnioski

W zwiagzku z niestwierdzeniem w trakcie postepowania kontrolnego nieprawidtowosci,
nie formutuje si¢ uwag ani wnioskdw oraz odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze (art. 48 ustawy o kontroli w
administracji rzadowej).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

19 Zob. art. 6 pkt 1, art. 7 ust. 5 i art. 13 ust. 9 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
20W regulaminie kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi przyjeto nastepujgcg skale ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.
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