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Wprowadzenie
Podstawe gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2019 stanowity:

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz.U z 2018 r. poz. 1530, z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869,
Z pézn. zm.).

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla:

e Zrodta dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochodow,

e zasady ustalania i przekazywania subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa.

Istotnym zrédtem dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego sg udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego
od os6b prawnych (CIT).

Wielko$¢ udziatu we wptywach z podatku PIT w latach 2018 i 2019 przedstawiata sie
nastepujgco:

2018 2019
Gminy 37,98% 38,08%
Powiaty 10,25% 10,25%

Wojewoddztwa 1,60% 1,60%

RAZEM 49,83% 49,93%

Ustalona na 2019 r. wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) byta wyzsza o 0,1 punktu procentowego od udziatu ustalonego na 2018 r.



Wskaznik udziatu gmin we wptywach z podatku PIT, okreslony w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 39,34%,

z zastrzezeniem art. 89 ustawy. Zgodnie z regulacjg art. 89 tej ustawy udziat gmin we
wptywach z podatku PIT zmniejsza sie o liczbe punktéw procentowych odpowiadajgcych
iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika obliczonego fgcznie dla catego kraju.
Wskaznik ten ustala sie dzielgc liczbe mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia
2004 r. do doméw pomocy spotecznej, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego,
przez liczbe mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r., wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2003 r.

W 2019 r. wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku PIT wyniosta 38,08%.

Wskaznik udziatu we wptywach z CIT w 2019 r., w poréwnaniu, do wskaznika
obowigzujgcego w roku 2018, nie ulegt zmianie i przedstawia sie nastepujgco:

2018 2019
Gminy 6,71% 6,71%
Powiaty 1,40% 1,40%

Wojewodztwa 14,75% 14,75%

RAZEM 22,86% 22,86%

W 2019 r. jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaty uchwaty budzetowe i wieloletnie
prognozy finansowe, zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

w 2019 r. jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane byly stosowac¢ zasade
zrownowazenia budzetu w czesci biezacej, zgodnie z ktorg organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce
sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne srodki (bedgce nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajgce z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych). Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki, z zastrzezeniem
przypadku realizacji zadan biezgcych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej



(UE) oraz niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Wéwczas, wykonane wydatki
biezgce mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw
biezgcych z udziatem srodkéw UE i EFTA, w przypadku, gdy srodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym.

Istotnym elementem zabezpieczajgcym jednostki samorzadu terytorialnego przed
nadmiernym zadtuzeniem jest indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia odzwierciedlajgcy
ekonomiczng zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty zobowigzanh. Reguta,
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zakazuje jednostkom samorzgdu
terytorialnego uchwalania budzetu, ktérego realizacja spowodowataby, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja sptaty
zobowigzan wraz z optatami zwigzanymi z obstugg zadtuzenia do dochoddéw bytaby wyzsza
niz srednia arytmetyczna, z obliczonych dla ostatnich trzech lat, relacji jej dochodow
biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu.

Wskaznik zadtuzenia, liczony na podstawie wielkosci z trzech poprzednich lat, z jednej
strony znosi ograniczenia wigzgce jednostki samorzadu terytorialnego, dla ktérych
zacigganie nawet do$¢ znacznych zobowigzan finansowych moze byc¢ instrumentem
bezpiecznej polityki rozwojowej, z drugiej zas dyscyplinuje te jednostki, ktérym wysokie
obcigzenie dochodow sptatami zobowigzan nakazuje duzg ostrozno$¢ przy zacigganiu
nowych kredytow i pozyczek, czy tez emisji papierow wartosciowych. Limit sptaty zadtuzenia
ma za zadanie zabezpieczy¢ jednostki samorzgdu terytorialnego przed nadmierng kumulacjg
ptatnosci z tytutu obstugi zadtuzenia w stosunku do ich dochodéw, nie ogranicza natomiast
mozliwosci absorpcji Srodkéw europejskich przeznaczonych na realizacje projektdw objetych
dofinansowaniem z tych srodkéw. Z limitu tego wytgczone sg bowiem sptaty kredytéw,
pozyczek oraz wykup wyemitowanych papierow wartosciowych na realizacje projektow

z udziatem srodkéw unijnych.

W sytuacji zagrozenia realizacji zadan publicznych i braku mozliwosci uchwalenia przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu

z zachowaniem indywidualnego limitu spfaty zadtuzenia - regionalna izba obrachunkowa
wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
naprawczedgo. Rozwigzanie — zakfadajac okreslone wymogi, co do gospodarki finansowej
jednostki prowadzgcej postepowanie naprawcze — pozwala na koncentracje srodkow

i wysitkébw samorzgdu niezbednych z punktu widzenia efektywnej naprawy finansowe;.



W roku 2019 do budzetu, wieloletniej prognozy finansowej oraz gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zaciggania zobowigzan miaty zastosowanie, po
raz pierwszy, niektére przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500). Poczgwszy od
2019 r. stopniowo wchodzg w zycie zmiany regut fiskalnych obowigzujgcych jednostki
samorzadu terytorialnego. Od roku 2019 majg zastosowanie nowe regulacje w zakresie
racjonalizacji procesu zadtuzania sie w samorzgdach, uelastycznienia gospodarki finansowej
oraz zaciggania zobowigzan, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki, w tym wprowadzajgce wymog uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej

o mozliwosci sptaty zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze zmiany
umozliwity w praktyce restrukturyzacje dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego poprzez
spfate istniejgcego zadtuzenia nowym dtugiem o nizszych kosztach obstugi lub wczesniejszg
sptate dlugu w sytuacji posiadania wiasnych srodkéw finansowych (np. nadwyzki budzetowe;j
z lat poprzednich, srodkéw ze zwrotu udzielonych pozyczek) lub wolnych srodkéw z tytutu
rozliczenia zaciggnietych zobowigzan. Od 1 stycznia 2019 r. sg stosowane takze przepisy
okreslajgce nowe kompetencije dla zarzgdu jednostki samorzgdu terytorialnego do
dokonywania zmian w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej jednostki w zwigzku

z realizacjg projektow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

Na budzety jednostek samorzadu terytorialnego w 2019 r. miaty wptyw wdrazane dziatania
w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej. Dziatania te obejmowaty w szczegoInosci
dalsze uszczelnianie systemu podatkowego i zwiekszenie $ciggalnosci podatkow oraz danin
srodowiskowych, zwigkszenie efektywnosci makroekonomicznej klina podatkowego oraz
zmiany systemowe w podatkach. Pomimo wprowadzenia rozwigzan redukujgcych klin
podatkowy, polegajgcych w szczegdlnosci na: obnizeniu z 18% na 17% stawki podatku PIT
z pierwszego przedziatu skali podatkowej, podwyzszeniu kwotowych kosztéw uzyskania
przychoddw dla pracownikow, wprowadzeniu zwolnienia od podatku PIT dla pracownikow
w wieku do 26 lat, wptywy jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach
z podatku PIT i CIT byty wyzsze od wartosci planowanej na rok 2019.

Poziom dochoddéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego w 2019 r. byt w gtowne;j
mierze zdeterminowany dobrg sytuacjg makroekonomiczng, poziomem inwestycji
publicznych, dochoddéw z pracy oraz zyskéw przedsigbiorstw. Dodatkowo, istotng role
odgrywato wprowadzenie szeregu dziatan majgcych na celu zwiekszenie stopnia
przestrzegania przepisow podatkowych, ograniczajgcych straty z tytutu oszustw oraz
unikania opodatkowania.



Na mocy nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407, z p6zn. zm.) od 1 lipca 2019 r.
swiadczeniem wychowawczym zostaty objete wszystkie dzieci do 18 roku zycia.
Swiadczenie wychowawcze jest $wiadczeniem finansowanym z budzetu panstwa,
przyznawanym i wyptacanym przez wdéjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Dla samorzgdu
gminy jest to zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, na ktére otrzymuje srodki

z budzetu panstwa w formie dotacji celowe.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz.U. poz. 2161, z
poézn. zm.) powotany zostat nowy mechanizm wsparcia dla jednostek samorzadu
terytorialnego, realizujgcych inwestycje na drogach samorzgdowych. Rok 2019 byt pierwszym
rokiem, w ktérym jednostki samorzadu terytorialnego mogty skorzystaé z tego wsparcia. Srodki
Funduszu przekazywane byly na:

o dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu drég powiatowych i drég gminnych;

o dofinansowania budowy mostéw lokalizowanych w ciggach drég wojewdédzkich,
powiatowych i gminnych;

o finansowanie budowy, przebudowy i remontu drég wojewddzkich, powiatowych
i gminnych o znaczeniu obronnym.

Przepisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1123) wprowadzity istotne zmiany
w zakresie finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, wprowadzajgc
mechanizm wsparcia organizatorow publicznego transportu zbiorowego (jednostek
samorzadu terytorialnego) okreslonych w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2475, z pézn. zm.). Srodki Funduszu
przeznaczane sg na dofinansowanie zadan zapewnianiajgcych funkcjonowanie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, z wytgczeniem komunikacji miejskiej.
Dofinansowanie jest przyznawane w formie dopfaty do kwoty deficytu pojedynczej linii
komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Podziat srodkow Funduszu w danym roku budzetowym dokonywany jest na podstawie
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie szczegétowego sposobu
podziatu Srodkow Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w poszczegoinych
wojewodztwach (Dz.U. z 2019 r. poz. 1406).
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* * %

Miasto na prawach powiatu — na podstawie art. 85 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133,
poz. 872, z pdzn. zm.) — sporzagdza jeden budzet.

Uchwata budzetowa miasta na prawach powiatu okresla poszczegélne dochody
Z uwzglednieniem zrédet dochoddéw gmin, powiatow oraz rodzajéw wydatkow
przewidzianych na zadania realizowane przez gminy i powiaty.

W zwigzku z powyzszym, analogicznie jak w latach poprzednich, zaprezentowano
w opracowaniu czes¢ danych dotyczacych dochodéw miast na prawach powiatu w podziale
na czes¢ gminng i powiatowa.

Podstawowym zrodtem danych, dotyczgcych wykonania budzetéow jednostek samorzgdu
terytorialnego za 2019 r., byly sprawozdania z wykonania planéw dochodéw i wydatkéw
oraz zobowigzan tych jednostek, sporzgdzone wedtug zasad okreslonych rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), wieloletnie
prognozy finansowe jednostek samorzgdu terytorialnego sporzadzone wedtug zasad
okreslonych rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92, z pdézn. zm.).

Zgodnie z przepisami tych rozporzadzen, wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzajg i przekazujg do Ministerstwa Finanséw, raz na kwartat, sprawozdania

z wykonania planéw dochoddw budzetowych w petnej szczegdtowosci, tj. dziat, rozdziat,
paragraf, sprawozdania z wykonania planow wydatkéw budzetowych: w zakresie planu

w szczegotowosci dziat, rozdziat, grupa paragraféw albo paragraf stosownie do
szczegotowosci planu finansowego jednostki, w zakresie zaangazowania, wydatkow
wykonanych, zobowigzan ogotem, zobowigzan wymagalnych, wydatkéw, ktore nie wygasty
z uptywem roku budzetowego oraz wydatkow zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego
w szczegotowosci dziat, rozdziat paragraf, sprawozdania o nadwyzce/deficycie budzetowym,
sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen.
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Sprawozdania, o ktérych mowa wyzej oraz wieloletnie prognozy finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego przekazujg do Ministerstwa Finanséw — za posrednictwem
regionalnych izb obrachunkowych — w formie elektroniczne;.

We wszystkich tablicach zbiorczych prezentowane sg dane, zestawione na podstawie
sprawozdan rocznych, otrzymanych przez Ministerstwo Finanséw od jednostek samorzgdu
terytorialnego, obejmujacych jednostki budzetowe, samorzagdowe zaktady budzetowe
(dziatajgce na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), rachunki
dochoddw i wydatkow, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?.

W czesci opisowej, dotyczgcej dotacji celowych z budzetu panhstwa przeznaczonych na
dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej, zadan wiasnych oraz zadan
realizowanych na podstawie porozumienh z organami administracji rzadowej, wykorzystano
dane ze sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dane ze sprawozdan nie zawierajg danych w zakresie wykonania budzetu oraz operac;ji
finansowych za 2019 r. Gminy miejskiej Boguszéw-Gorce (Powiat watbrzyski Wojewodztwo
Dolnoslaskie). Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przekazujgc do Ministerstwa
Finanséw sprawozdania sporzadzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego
Wojewodztwa Dolnoslgskiego poinformowata o braku sprawozdan: Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-N,
Rb-Z i Rb-UZ Gminy Boguszéw-Gorce za IV kwartat 2019 r. oraz, ze przestane przez Gmine
Boguszow-Gorce sprawozdanie Rb-27S zawiera niekompletne dane. Dodatkowo,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu poinformowata, ze ,nie jest mozliwe
niezwtoczne prawidtowe sporzadzenie przez jednostke sprawozdan za IV kwartat 2019 r.”.

Z wyjasnien przedtozonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg we Wroctawiu wynika, ze
podstawowg przyczyne braku sprawozdan oraz nierzetelnego sporzgdzenia sprawozdania
stanowig problemy organizacyjno-kadrowe wystepujgce w Urzedzie Gminy Boguszow-
Gorce.

Na dzien zamkniecia baz danych z wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcych podstawe przygotowania zbiorczej informacji o wykonaniu
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, nie zostaty przekazane do Ministerstwa

1 Dane liczbowe zostaty opracowane w oparciu o sprawozdania jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 rok
wedtug stanu bazy na dzien 24 marca 2020 r. oraz dane z wieloletnich prognoz finansowych JST na lata 2019-
2022 wedtug stanu bazy na dzien 5 listopada 2019 r.

Dane te nie uwzgledniajg korekt nadestanych w pozniejszym terminie. Wielkosci ujeto w zaokragleniu do tysigca
ztotych, na skutek czego powstaty niewielkie rozbieznosci w prezentowanych danych liczbowych.
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Finanséw poprawnie zweryfikowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg we Wroctawiu
sprawozdania tej jednostki.

W zwigzku z powyzszym, zamieszczone dane nie obejmujg danych w zakresie wykonania
budzetu oraz operac;ji finansowych za 2019 r. Gminy miejskiej Boguszéw-Gorce, za
wyjatkiem tych danych, ktére prezentowane sg na podstawie informacji Ministerstwa
Finansow (np. subwencje).

Przeprowadzona analiza danych ze sprawozdan sporzgdzonych przez Gmine Boguszow-
Gorce po lll kwartale 2020 r. wskazuje, ze w strukturze dochodéw i wydatkow gmin ogétem
oraz jednostek samorzadu terytorialnego wykonane dochody i wykonane wydatki Gminy
Boguszoéw-Gorce wynoszg odpowiednio 0,042% i 0,051% wykonanych dochodow i
wykonanych wydatkéw gmin oraz 0,020% i 0,025% wykonanych dochoddw i wykonanych
wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego. Analogiczne wyniki uzyskano poréwnujgc
dane za grudzien 2019 r.
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I. Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2019 r.

przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po z;l;nnach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2018 P 5019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 251 846 419 281292 138 278 507 114 99,0 110,6
Wydatki 259 386 268 299 725 206 280 208 974 93,5 108,0
Wynik -7 539 849 -18 433 068 -1 701 860 - -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.

(Min. Fin.),

W 2019 r. jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty dochody ogétem w wysokosci
278.507.114 tys. zt, tj. 99,0% planu rocznego oraz wydatki w wysokosci 280.208.974 tys. zt,
tj. 93,5% planu. Budzety jednostek samorzgdu terytorialnego zamknety sie deficytem

w wysokosci 1.701.860 tys. zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 18.433.068 tys. zt.

STRUKTURA DOCHODOW
WG KATEGORII JST W 2019 R.

6,8%

33,7%

-

\-

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. (Min. Fin.)

= GMINY =POWIATY

6,5%

4

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

STRUKTURA WYDATKOW
WG KATEGORII JST W 2019 R.

WOJEWODZTWA

W strukturze dochodéw ogoétem, zrealizowanych w 2019 r. przez jednostki samorzadu

terytorialnego, dochody ogétem gmin i miast na prawach powiatu stanowity 82,2% dochodéw

ogotem zrealizowanych przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, a ich wydatki

ogotem stanowity 82,9% wszystkich wydatkéw finansowanych przez jednostki samorzgdu

terytorialnego.
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Dochody i wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego ogétem w tym srodki na finansowanie

i wspotfinansowanie programow i projektéw unijnych prezentuje ponizsze zestawienie:

ogoétem

. Plan : . :
Wykonanie ; Wykonanie | Wskaznik Dynamika
0 zmianach N Struktura .
Wyszczegélnienie 2018 ® 2019 ) 2019 4:3) 4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
V':\’/“;;'r;",dy ogétem 251 846 419 | 281292138 | 278507 114 99,0 - 110,6
na realizacje programoéw i
projektow finansowanych 2 16818 699 | 22707452| 18859852 83,1| 1000 1121
udziatem Srodkdéw unijnych
z tego:
Gminy 6 166 594 9257 971 7123 298 76,9 37,8 115,5
Powiaty 1797 877 2134117 1783109 83,6 9,5 99,2
Miasta na prawach powiatu 4301 897 5803 082 4 900 829 84,5 26,0 113,9
Wojewddztwa 4552 331 5512 281 5052616 91,7 26,8 111,0
m’}‘j';t,k' ogotem 250 386 268 | 299 725206 | 280 208 974 935 - 108,0
na realizacje programoéw i
projektow finansowanych 2 25352342 30620921 25288223 82,6 1000 99,7
udziatem $rodkow unijnych
z tego:
Gminy 10989 910 12 163 296 9 719 047 79,9 38,4 88,4
Powiaty 2 375963 2 694 841 2153524 79,9 8,5 90,6
Miasta na prawach powiatu 6 580 568 8993 189 7 350 400 81,7 29,1 111,7
Wojewddztwa 5405 901 6 769 594 6 065 252 89,6 24,0 112,2
udziat dochodoéw na programy
i projekty unijne w dochodach 6,7 8,1 6,8 - - -
ogoétem
udziat wydatkéw na programy
i projekty unijne w wydatkach 9,8 10,2 9,0 - - -

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.

(Min. Fin.)

W 2019 r. wykonane dochody jednostek samorzgdu terytorialnego, zwigzane z realizacjg

programow i projektow unijnych stanowity 6,8% dochodéw ogdtem. Natomiast wydatki na

realizacje programow i projektéw unijnych stanowity 9,0% wydatkow ogotem.
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Dochody i wydatki bez srodkéw na finansowanie i wspoétfinansowanie programéw i projektow

unijnych wg kategorii jednostek samorzgdu terytorialnego prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie (o zFr:iaannach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) 4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody ogétem 251 846 419 281292 138 | 278507 114 99,0 110,6
Dochody bez dochodéw na
Lﬁ‘]'fyiﬁe programow i projektow 235 027 719 258 584 686 | 259 647 262 100,4 110,5
Z tego:
Gminy 115 259 003 127 858 499 | 128 038 227 100,1 1111
Powiaty 26 161 470 28 473 968 28 913 152 101,5 110,5
Miasta na prawach powiatu 81 205 893 88 953 471 88 993 541 100,0 109,6
Wojewddztwa 12 401 353 13298 748 13702 342 103,0 110,5
Wydatki ogétem 259 386 268 299 725206 | 280 208 974 93,5 108,0
Wydatki bez wydatkéw na
Lerﬁj'fyiﬁe programow i projektow 234 033 926 269 104 285 | 254 920 751 94,7 108,9
Z tego:
Gminy 116 142 864 133326 637 | 125597 810 94,2 108,1
Powiaty 26 280 608 29 191 187 27 477 173 94,1 104,6
Miasta na prawach powiatu 80 434 044 93629 014 89 535 055 95,6 111,3
Wojewddztwa 11176 410 12 957 447 12 310712 95,0 110,12

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 .

(Min. Fin.)

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., dochody ogétem wzrosty o 10,6%, natomiast dochody

ogotem wytgczajgc dochody na realizacje programow i projektow unijnych wzrosty o 10,5%.

W tym okresie wydatki ogdtem wzrosty o 8,0%, natomiast wydatki ogétem bez wydatkéw na

realizacje programoéw i projektéw unijnych wzrosty o 8,9%.

1. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

W 2019 r. jednostki samorzadu terytorialnego wykonaty dochody ogétem wyzsze o 10,6%

w porownaniu do dochodow wykonanych w 2018 r.
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Dochody zrealizowane przez gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu i wojewodztwa

prezentuje tabela ponizej:

o Wykonanie (po zm;\nnach) Wykonanie Wsk'ainik Dyna.\mika
Wyszczegdlnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY 121 425 597 137 116 470 135 161 525 98,6 111,3
POWIATY 27 959 347 30 608 086 30 696 261 100,3 109,8
“PA(ISAVEITAA'\I'[\JIA PRAWACH 85 507 790 94 756 553 93 894 371 99,1 109,8
WOJEWODZTWA 16 953 684 18 811 030 18 754 957 99,7 110,6
OGOLEM JST 251 846 419 281292 138 278 507 114 99,0 110,6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.

(Min. Fin.)

Dochody ogoétem wykonane w 2019 r. w gminach, miastach na prawach powiatu, powiatach

i wojewodztwach byly wyzsze niz wykonane w 2018 r. Najwyzszg dynamike wykonanych

dochoddw odnotowano w gminach i wojewddztwach (111,3% i 110,6%).

Dotacje ogoétem;

29,1%

Subwencja
ogolna; 22,2%

STRUKTURA DOCHODOW JST W 2019 R.

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw ogétem jednostek samorzadu terytorialnego w 2019 r. dochody

wiasne stanowity 48,7%, dotacje 29,1%, a subwencja ogdlna 22,2%.

Wykonanie i dynamike dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego prezentuje ponizsza

tabela:
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Wykonanie (o zFr:iaannach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 Z 5 6

Dz"feg‘;‘?'y ogotem, 251 846 419 281292138 | 278507 114 99,0 110,6
Dochody wtasne 124 042 144 134 175 050 135 768 588 101,2 109,5
Dotacje ogotem 71 374 545 85412 746 80 992 977 94,8 113,5
Subwencja ogdlna 56 429 729 61 704 342 61 745 548 100,1 109,4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.

(Min. Fin.)

W 2019 r., podobnie jak w 2018 r., najwyzszg dynamikg charakteryzowaty sie dotacje

(113,5%). Najwiekszy udziat w dotacjach ogétem miaty w 2019 r. dotacje na zadania

z zakresu administracji rzgdowej, ktore stanowity 65,5% ogétu dotacii.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego bez dochodéw na realizacje programéw

i projektéw unijnych oraz dochody na realizacje programéw i projektow unijnych przedstawia

ponizszy wykres:

mid zt
160,0

140,0

120,0

6,2
100,0

80,0
60,0
40,0

115,3 128,

20,0

0,0

2018 2019

Gminy

DOCHODY JST W LATACH 2018-2019

7,1

1,8
26,2

2018

Powiaty

BDOCHODY na projekty unijne

81,2
1,8
28,9
2019 2018

4,3

89,0

2019

Miasta na pr. pow.

4,9

'ﬁ'AG

2018

51
13,7

2019

Wojewoddztwa

BDOCHODY OGOLEM bez UE

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 .

(Min. Fin.)

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., udziat dochodoéw na programy i projekty unijne

w dochodach ogoétem jednostek samorzgdu terytorialnego zwiekszyt sie z 6,7% do 6,8%.
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Struktura dochodéw witasnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2019 r.

podatek dochodowy od
oso6b prawnych 8,0%

wptywy z optaty targowej 0,1%
wptywy z oplzgyst;ksploatacyjnej podatek od
= czynnosci
wplywy z optaty skarbowej cywilnoprawnych

0,4% 2,2%

podatek rolny 1,1%

\ podatek lesny

0,2%

podatek od $rodkéw transportowych
0,9%

podatek od spadkéw i darowizn

0.2% podatek od dziat. gosp. oséb

fizycznych, optacany w formie karty
podatkowej 0,1%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochoddw wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego w 2019 r. najwigkszy
udziat miaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych 41,3%, podatku od nieruchomosci 17,2%, z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych 8,0% oraz dochody z majatku 5,5%.

W 2019 r. na rachunki jednostek samorzgdu terytorialnego przekazane zostaty dochody

z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci
56.152.278 tys. zt i w pordwnaniu z przekazanymi udziatami w roku 2018 byty one wyzsze
0 10,3%.

Kolejnym istotnym zrédtem dochoddw wtasnych byty dochody z podatku od nieruchomosci,
ktore w 2019 r. stanowity 17,2% dochoddéw wiasnych, plan tych dochodéw zostat
zrealizowany w 100,4%, a wykonanie byto wyzsze o 3,0% od wykonania w 2018 r.

Szczegotowe dane dotyczgce dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego przedstawiono
w tabelach zatgczonych do sprawozdania.
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Transfery z budzetu panstwa

W 2019 r., weditug sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, tagczne
dochody jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu dotacji z budzetu panstwa i subwencji
0golnej wyniosty 121.878.985 tys. zt i byly wyzsze nizw 2018 r. 0 12,3%.

W 2019 r. dotacje z budzetu panstwa wyniosty tgcznie 60.133.437 tys. zt, w tym na zadania
inwestycyjne 1.122.278 tys. zt. tgczna kwota dotacji z budzetu panstwa dla jednostek
samorzadu terytorialnego w 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., wzrosta o 15,4%.

Dotacje z budzetu panstwa przekazane w kwocie 60.133.437 tys. zt dla wszystkich kategorii
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone byty na realizacje zadan:

1) z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w kwocie
53.080.453 tys. zl, z tego na zadania biezgce 52.908.617 tys. zi,

2) wtasnych w wysokosci 6.930.302 tys. zt, z tego na zadania biezgce 5.993.503 tys. zi,

3) na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej w kwocie 122.682 tys. zi,
Z tego na zadania biezgce 109.039 tys. zt.

Szczegdbtowe informacje o wielkosci dotacji dla poszczegdlnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty przedstawione w dalszych czesciach niniejszego
sprawozdania.

W 2019 r., na rachunki jednostek samorzgdu terytorialnego — wedtug danych Ministerstwa
Finanséw — przekazano srodki z tytutu subwencji ogdéinej w tgcznej wysokosci

61.121.383 tys. zt (bez rezerw), co stanowito 100,0% kwot zaplanowanych na ten cel (po
zmianach).

Ponadto, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, $rodki z rezerwy subwencji ogolnej, w wysokosci 335.999 tys. zi,
otrzymato 126 jednostek samorzagdu terytorialnego, a takze - na podstawie art. 36 ust. 4

pkt 1 ww. ustawy - $rodki rezerwy subwencji ogdinej, w wysokosci 304.513 tys. zt, otrzymato
1.414 jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykonanie subwencji ogélnejw 2019 .

W 2019 r. — wedtug danych Ministerstwa Finansow — na rachunki jednostek samorzadu
terytorialnego przekazano srodki z tytutu subwencji ogolnej w tgcznej wysokosci
61.121.383 tys. zt (bez rezerw), co stanowito 100,0% kwot zaplanowanych na ten cel (po
zmianach) i 109,4% kwot przekazanych na analogiczne cele w 2018 r.

Na powyzszg kwote subwencji ogolnej sktadaty sie:
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46.906.599 tys. zt,
11.867.092 tys. zt,
1.838.238 tys. zt,
509.369 tys. z,
85 tys. zt.

- czes¢ oswiatowa w wysokosci

- czesé wyrdwnawcza w wysoKoSci

- czes¢ rownowazgca W wysokosci

- czest regionalna w wysokosci

- czes¢ rekompensujgca w wysokosSci

Czes¢ rekompensujgca subwencji ogoélnej, stosownie do ustawy z dnia 2 pazdziernika

2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw

(Dz.U. Nr 188, poz. 1840, z pdzn. zm.), przeznaczona jest na wyréwnanie ubytku dochodow,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéow, budowli i budynkéw, ktore
sg zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia,
dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych. W 2019 r. te czes¢
subwencji ogodlnej otrzymaty miasta na prawach powiatu (w czesci gminnej), uprawnione do
otrzymania tej rekompensaty i wymienione w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, w
budzecie panstwa tworzy sie rezerwe subwencji ogolnej przeznaczong na dofinansowanie:

1) inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

2) utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw
transportu;

3) remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
rezerwg dysponuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu

Z ministrem wiasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego.

Rezerwa ta zostata w catosci rozdysponowana w sposob uzgodniony z ministrem wtasciwym
do spraw transportu oraz strong samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego. Minister Finansow przekazat srodki w petnej wysokosci do wiasciwych
samorzadéw wedtug harmonogramu zaproponowanego przez Ministra Infrastruktury.

Srodki z rezerwy, o ktérej mowa wyzej, w tgcznej wysokosci 335.999 tys. zt, otrzymato
126 jednostek samorzadu terytorialnego, z tego:

- 179.469 tys. zt otrzymato 38 miast na prawach powiatu,
- 107.300 tys. zt otrzymaty 74 powiaty,
- 49.230 tys. zt otrzymato 14 wojewddztw.
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Zgodnie z art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
uzyskane nienaleznie przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty czesci wyrbwnawcze;j,
réwnowazgcej i regionalnej subwencji ogélnej, w zakresie subwencji na rok budzetowy,
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa i tworzg rezerwe subwencji przeznaczong dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktérg dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych w porozumieniu z reprezentacjg jednostek samorzadu terytorialnego.

Rezerwa ta jest dodatkowo zwiekszana o nierozdzielone srodki czesci rownowazacej
subwencji ogoélnej dla gmin. Zgodnie bowiem z art. 21a ust. 3 pkt 6 i ust. 4 pkt 6 ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli wyliczona kwota czesci
réwnowazgcej subwencji ogolnej jest wyzsza od kwoty naleznej, wowczas gminy otrzymujag
kwoty nalezne, a pozostate nierozdzielone $rodki zwiekszajg rezerwe, o ktdérej mowa wyzej.

Stosownie do art. 36a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, podziatu
rezerwy subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 tej ustawy, dokonuje minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych po uzgodnieniu z reprezentacjg jednostek
samorzgdu terytorialnego:

1) kryteriow, wedtug ktérych rozdzielana bedzie rezerwa, sposréd kryteriéw okreslonych
ustawowo;

2) wielkosci srodkéw rozdzielanych na podstawie poszczegodlnych kryteridw;
3) szczegobtowego sposobu podziatu rezerwy na podstawie poszczegolnych kryteridow.

W 2019 r. srodki rezerwy subwenciji ogolnej, o ktdrej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tgcznej wysokosci 304.513 tys. zt, po
uzgodnieniu kryteriéw podziatu z reprezentacjg jednostek samorzgdu terytorialnego, zostaty
przeznaczone dla 1.414 jednostek samorzadu terytorialnego, z tego:

- 1.087 gmin otrzymato 166.274 tys. zi,
- 60 miast na prawach powiatu otrzymato 76.118 tys. zi,
- 267 powiatow otrzymato 62.121 tys. zt.

Wykonanie czesci oswiatowej subwencji ogélnej w 2019 r.

Srodki czeéci oéwiatowej subwenciji ogélnej przeznaczane sg na realizacje zadan
oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy
Z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie szkét i placowek, a takze na dotowanie szkét i placéwek niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego

oraz przez osoby fizyczne.
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Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego wielko$¢ czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla wszystkich jednostek
samorzgdu terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej. Kwote
przeznaczong na czesc oswiatowg subwenciji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala sie w wysokosci tgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogoélnej,
nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote
innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych (art. 28 ust. 1 ustawy).

Na poziom dochodoéw i wydatkéw oswiatowych wykazywanych w sprawozdaniach

z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2019 r. miaty wptyw przepisy
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

na podstawie ktérych w kwocie czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
jednostki samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa uwzglednione zostaty srodki
naliczone dla dzieci w wieku 6 lat i powyzej objetych wychowaniem przedszkolnym

(art. 28 ust. 6 pkt 4 i 5 ustawy), oraz zmiany dotyczace ustroju szkolnego wprowadzonego
od dnia 1 wrzesnia 2017 r. na mocy przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oSwiatowe.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego na 2019 r.
(po zmianach) wynosita 46.907.494 tys. zi.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. na rachunki jednostek samorzgdu terytorialnego
przekazane zostaty Srodki z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej w tagcznej wysokosci
46.906.599 tys. zt, z tego dla:

- gmin 21.979.137 tys. z,
Z tego:
gminom wiejskim 10.180.208 tys. zt,
gminom miejskim 4.298.437 tys. z,
gminom miejsko-wiejskim 7.500.492 tys. zf,
- powiatéw 8.564.474 tys. zi,
- miast na prawach powiatu 15.753.221 tys. zt,
- wojewodztw 609.767 tys. zt.

Z czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2019 wydzielona zostata rezerwa stanowigca
0,4% tej czesci subwenciji, w fgcznej wysokosci 187.631 tys. zt.

W trakcie roku budzetowego ulegta ona zwiekszeniu do tgcznej wysokosci 199.436 tys. zi, tj.
o kwote 11.805 tys. zt, uzyskang w wyniku zmniejszenia czesci oswiatowej subwencji ogolnej
44 jednostkom samorzadu terytorialnego.

W swietle przepisu art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, rezerwg czesci oswiatowej subwencji ogolnej dysponuje minister wiasciwy
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do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzgdu terytorialnego. Podziat rezerwy tej
czesci subwencji nastepuje nie pdzniej niz do dnia 30 listopada kazdego roku.

Zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogoinej

na rok 2019”, przyjetymi przez Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych — na wniosek
Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegdinych jednostek samorzgdu
terytorialnego srodki w wysokosci 199.436 tys. zt (co stanowi 100% Srodkdéw ww. rezerwy),

z tego:
- gminom 127.056 tys. zt,
ztym:
gminom wiejskim 59.867 tys. z,
gminom miejskim 23.779 tys. zt,
gminom miejsko-wiejskim 43.410 tys. =z,
- powiatom 29.706 tys. zl,
- miastom na prawach powiatu 42.485 tys. zt,
- wojewodztwom 189 tys. zt.

Nalezy zauwazyc, iz zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2019, {j. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadanh oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami samorzgdéw terytorialnych sg: dochody wtasne, subwencja ogodlna oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdlna (w tym jej czes¢ oswiatowa) jest zatem
jednym ze zrodet dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

* k%

W ustawie budzetowej na rok 2019 w czesci 83, w poz. 52 zostata zaplanowana rezerwa
celowa pn. ,Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego” w wysokosci
1.415.000 tys. zt, zgodnie z ustalonym w art. 110 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203, z p6zn. zm.)
maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje celowg

na dofinansowanie zadahn gmin w zakresie wychowania przedszkolnego w 2019r.

Na podstawie dokonanego przez ministra wkasciwego do spraw oswiaty i wychowania
podziatu Srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych w roku 2019 na dotacje celowe dla gmin
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i miast na prawach powiatu oraz stosownych wnioskéw wojewodow, decyzjami ministra

wiasciwego do spraw finansow publicznych w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2019r.,

zostaty uruchomione srodki w tgcznej wysokosci 1.412.500 tys. zt (tj. 99,8% planu)

Z przeznaczeniem na udzielenie gminom oraz miastom na prawach powiatu dotacji celowej

Z budzetu panstwa na dofinansowanie wydatkdw biezgcych zwigzanych z realizacjg zadan

w zakresie wychowania przedszkolnego w 2019 r.

2. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

W 2019 r. jednostki samorzadu terytorialnego wykonaty wydatki ogétem w wysokosci

280.208.974 tys. zt.

Wykonanie wydatkow w poszczegdlnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego

przedstawia ponizsza tabela:

o Wykonanie (po zzlizlnnach) Wykonanie Wsk'fainik Dyngmika
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY
Wydatki ogétem 127 132 774 145 489 933 | 135 316 857 93,0 106,4
w tym: wydatki majgtkowe 26 241 929 27 488 274 22 897 281 83,3 87,3
POWIATY
Wydatki ogétem 28 656 571 31886028 29630698 92,9 103,4
w tym: wydatki majgtkowe 5982 784 6 304 907 5289 443 83,9 88,4
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
Wydatki ogétem 87 014 612 102 622 203 96 885 456 94,4 111,3
w tym: wydatki majgtkowe 14 703 552 18 880 659 15897 732 84,2 108,1
WOJEWODZTWA
Wydatki ogotem 16 582 312 19 727 042 18 375 964 93,2 110,8
w tym: wydatki majgtkowe 5949 673 7 654 033 6 967 909 91,0 1171
OGOLEM JST
Wydatki ogétem 259 386 268 299 725 206 | 280 208 974 93,5 108,0
w tym: wydatki majgtkowe 52 877 937 60327 873 51 052 365 84,6 96,5

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 .

(Min. Fin.)

Wydatki ogétem jednostek samorzgdu terytorialnego w 2019 r. we wszystkich kategoriach

jednostek samorzadu byly wyzsze, w poréwnaniu do zrealizowanych wydatkéow w 2018 r.
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Wzrosty na zblizonym poziomie odnotowano w miastach na prawach powiatu i
wojewoddztwach, odpowiednio 0 11,3% i 10,8%.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego bez srodkéw unijnych oraz wydatki na projekty
unijne przedstawia ponizszy wykres:

Lamiaat WYDATKIJST W LATACH 2018-2019
140,0
120,0 11,0 9,7
100,0
7.4

80,0 6,6

60,0

40,0

2,4 2,2
' e
00 112
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Gminy Powiaty Miasta na pr. pow. Wojewddztwa

BWYDATKI na projekty unijne BWYDATKI OGOLEM bez UE
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.

(Min. Fin.)

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., udziat wydatkéw jednostek samorzgdu terytorialnego
na programy i projekty unijne w wydatkach ogétem zmniejszyt sie z 9,8% do 9,0%.

Wydatki majatkowe; N‘

20,4% Wydatki majatkowe;
18,2%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 .
(Min. Fin.)
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W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., w strukturze wykonanych wydatkéw ogoétem zwiekszyt
sie udziat wydatkow biezgcych z 79,6% do 81,8%, natomiast zmniejszyt sie udziat wydatkow
majatkowych z 20,4% do 18,2%.

Udziat wydatkéw majgtkowych w ogolnej kwocie wydatkéw w poszczegdélnych kategoriach
jednostek samorzadu terytorialnego przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegodlnienie 2018 2019
% %
1 2 3
GMINY 20,6 16,9
POWIATY 20,9 17,9
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 16,9 16,4
WOJEWODZTWA 35,9 37,9
OGOLEM JST 20,4 18,2
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.

(Min. Fin.)

Najwyzszy udziat wydatkow majatkowych w kwocie wydatkéw ogétem w 2019 r. odnotowano
w wojewoddztwach (37,9%), a najnizszy w miastach na prawach powiatu (16,4%).

Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych, przez wydatki biezgce budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce wydatkami
majatkowymi.

Struktura wydatkow biezgcych jednostek samorzadu terytorialnego
w 2019 .

Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych
22,2%

e : \ \ \
/// .\\.
Wydatki z tytutu \
udzielania poreczen i
gwarancji
0,01% Wydatki na obstuge dtugu
0,9%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. (Min. Fin.)
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W strukturze wydatkéw biezgcych w 2019 r. najwyzszy udziat stanowity wynagrodzenia

Z pochodnymi - 39,2%.

Wydatki biezgce jednostek samorzadu terytorialnego wedtug gtéwnych kierunkéw

ich rozdysponowania.

Wykonanie (po zlr::;nnach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 6

‘Z’Vtgaot_'“ biezace, 206508 331| 239397333| 229156 609 95,7 111,0
Wydatki na wynagrodzenia | 82 700 802 92 192 797 89 872 743 97,5 108,7
pochodne od wynagrodzen
Dotacje 22 100 048 24571 526 23 982 540 97,6 108,5
Wydatki na obstuge dtugu 1859712 2313901 2035143 88,0 109,4
Wydatki z tytulu udzielania 25 966 183 680 32 846 17,9 126,5
poreczen i gwarancji
fs.""'adcze”'a ha rzecz 0sob 42 141 802 51 556 542 50 838 643 98,6 120,6
izycznych
Pozostate wydatki 57 680 001 68 578 886 62 394 694 91,0 108,2

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 .
(Min. Fin.)

W 2019 r. wydatki biezgce byly wyzsze o 11,0%, niz wykonane w 2018 r. We wszystkich
kategoriach wydatkow biezgcych odnotowano wzrost w stosunku do roku poprzedniego.

2.1. Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Zgodnie z art. 263 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze ustali¢ wykaz kwot wydatkéw niezrealizowanych w roku budzetowym

oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie

w nastepnym roku budzetowym. W wykazie tym ujmuje sie wydatki zwigzane z realizacjg

umow:

1) w sprawie zamowienia publicznego,

2) ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

Ostateczny termin dokonania wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
uptywa 30 czerwca roku nastepnego.
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Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego przedstawia ponizsza tabela:

o 2018 2019 Dynamika | gy kiura
Wyszczegélnienie (3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5
WYDATKI OGOLEM, 259 386 268 | 280 208 974 108,0 100,0
w tym:
Wydatkl,_ktore nie wygasty z uptywem 1504 394 1567 541 104,2 06
roku budzetowego
w tym: wydatki na realizacje 376 694 315 207 83,7 01
programdw i projektéw unijnych

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.
(Min. Fin.)

W 2019 r. wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego, stanowity

0,6% wydatkéw ogoétem. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego, zwiekszyly sie o 4,2%. Wydatki niewygasajgce zwigzane z realizacjg
programow i projektéw unijnych stanowity 20,1% wszystkich wydatkéw, ktore nie wygasty
Z uptywem 2019rr.

2.2. Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego

Na mocy ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301, z pézn. zm.)
rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz
sotecki.

Zwrot czesci wydatkow wykonanych przez gminy w ramach funduszu soteckiego, jest
realizowany na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy o funduszu soteckim, ktéry stanowi, ze gminy
otrzymujg z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czesci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soteckiego w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.

Regulacje dotyczace zwrotu czeséci tych wydatkéw zostaly zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji
przekazywanych przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu
czesci wydatkdw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten
zwrot (Dz.U. poz. 916, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 4 ww. rozporzgdzenia zwrot tych wydatkow
nastepuje na rachunek gminy w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastepujgcego po roku,

w ktorym dokonano wydatkow.
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Wydatki zrealizowane w 2019 r. przez jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach
funduszu soteckiego przedstawia ponizsza tabela:

i Wydatki, zrealizowane Udziat wydatkéw
WYDATKI OGOLEM w ramach funduszu funduszu
Wyszczegélnienie soteckiego soteckiego w
liczba kwota liczba kwota wydatkagh ogétem
jednostek (w tys. zt) jednostek (W tys. z4) :3)
1 2 3 4 5 6
JST OGOLEM,
w tym: 2806 280208974 1555 567 498 0,2
GMINY
Z tego: 2410 135316 857 1552 566 466 0,4
gminy miejskie 235 29 950 113 4 556 0,0
gminy wiejskie 1537 58 728 965 1023 365 332 0,6
gminy miejsko-wiejskie 638 46 637 779 525 200 578 0,4
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 66 96 885 456 3 1032 0,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. (Min. Fin.)

Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wykazaty 1.552 gminy i 3 miasta na
prawach powiatu na kwote 567.498 tys. zt, co stanowito 0,2% wydatkéw ogotem jednostek
samorzadu terytorialnego.

W 2019 r. wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wykazato o 28 jednostek
wiecej niz w 2018 r. Rowniez wydatki wykonane w 2019 r. na ten cel byty wyzsze o 11,7%
od wydatkéw wykonanych na ten cel w 2018 r.

Wydatki w ramach funduszu soteckiego wykonane zostaty gtéwnie w dziatach:

- Transport i tgcznosc¢ (32,0%),

- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (24,9%),

- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (18,0%),

- Kultura fizyczna (9,0%).

Wydatki wykonane w ramach funduszu soteckiego w tych dziatach stanowity tgcznie 83,9%
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego.

3. Wynik budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

W 2019 r. budzety jednostek samorzadu terytorialnego zamknety sig zbiorczo deficytem
w wysokosci 1.701.860 tys. zt przy planowanym deficycie w wysokosci 18.433.068 tys. zt.

W 2019 r. budzety 1.626 jednostek samorzgdu terytorialnego zamkneto sie nadwyzkg na
taczng kwote 5.312.350 tys. zt, a 1.180 jednostek samorzgdu terytorialnego zamkneto swoje
budzety deficytem w wysokosci 7.014.211 tys. zt.
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Wynik jednostek samorzgdu terytorialnego prezentuje ponizsze zestawienie:

. Plan .
Wyszczegdlnienie Wylggrignle (po z;noifg ach) Wylzgggnle
tys. zt
1 2 3 4
JST OGOLEM -7 539 849 -18 433 068 -1 701 860
GMINY -5 707 177 -8 373 463 -155 332
POWIATY -697 224 -1 277 942 1 065 563
MIASTA NA PRAWACH POWIATU -1 506 821 -7 865 651 -2 991 085
WOJEWODZTWA 371372 -916 012 378994
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.

(Min. Fin.)
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Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.
(Min. Fin.)
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Liczbe jednostek samorzadu terytorialnego, wedtug relacji wyniku do dochodéw
zrealizowanych w 2018 i 2019 roku, przedstawiajg ponizsze tabele:

Relacja wyniku do dochodéw JST w 2018 r.
WyszczegOdlnienie onizei owvzei
Razem b 5-10% 1015% | 15-20% | PORYEE)
JST z nadwyzkg budzetowg 817 636 145 26 8 2
JST z deficytem budzetowym 1991 876 593 293 133 96
Relacja wyniku do dochodéw JST w 2019 r.
Wyszczegdlnienie onizei owvyzei
Razem P | 510% | 10-15% 1520% | PN
JST z nadwyzka budzetowg 1626 986 477 117 30 16
JST z deficytem budzetowym 1180 735 281 99 38 27

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 .
(Min. Fin.)

W 2019 r. budzety 1.626, tj. 57,9% jednostek samorzgdu terytorialnego zamknety sie
nadwyzkg budzetowg. Ws$rdd jednostek, ktére wypracowaty nadwyzke, najliczniejszg grupe,
stanowity jednostki o relacji nadwyzki do dochodéw ogdétem ponizej 5%. Udziat tych
jednostek w grupie jednostek, ktére osiggnety nadwyzke wynidst 60,6%.

W3$rdd jednostek samorzadu terytorialnego z deficytem budzetowym w 2019 r. najliczniejszg
grupe stanowity jednostki o relacji deficytu do dochodéw ogétem ponizej 5%. Udziat tych
jednostek w grupie jednostek, ktérych budzety zamknety sie deficytem wynidst 62,3%.

4. Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych jednostek samorzadu terytorialnego

W 2019 r. zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych ogotem jednostek samorzgdu
terytorialnego, w stosunku do 2018 r., byly wyzsze o 7,8%.

Zobowigzania jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 2018 - 2019 zostaty zestawione
w ponizszej tabeli:

S 2018 2019 (3:2)
Wyszczegdlnienie
tys. zt %%
1 2 3 4
Zobowigzania JST wedtug tytutéw dtuznych,
76 115 798 82 036 038 107,8
w tym:
papiery wartosciowe 3645721 3163873 86,8
w tym: dtugoterminowe 3645721 3163873 86,8
kredyty i pozyczki 72 338 924 78 809 729 108,9
w tym: dtugoterminowe 71864 191 78 413 612 109,1
wymagalne zobowigzania 131 153 62 436 47,6
w tym z tytutu: dostaw towardw i ustug 75 920 42 522 56,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.
(Min. Fin.)
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W strukturze zobowigzan ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego w 2019 r. najwiekszy
udziat stanowity kredyty i pozyczki (96,1%); ich udziat w poréwnaniu z rokiem poprzednim
zwiekszyt sie 0 1,1 punktu procentowego.

Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych w poszczegdlnych kategoriach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2018 - 2019 przedstawia ponizszy wykres:

tys. zt
90 000 000
82 036 038
80000000 7611579
70 000 000

60 000 000

50 000 000

40 000 000 37 100 987
30095 513 32 369 253 33569 268
30000 000
20000 000
10 000 000 6467 456 6 580 247 5983561 5 985550
0 [] ]
Ogotem JST GMINY POWIATY MIASTA NA WOJEWODZTWA

PRAWACH POWIATU

2018 = 2019

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 .
(Min. Fin.)

W 2019 r. zadtuzenie w poszczegolnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego
wzrosto w poréwnaniu do 2018 r. Najmniejszy wzrost zadtuzenia odnotowano w

wojewodztwach.

Kredyty i pozyczki na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem
srodkéw unijnych w poszczegodlnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
zestawione ponizej:

P 2018 2019 (3:2)
Wyszczegdlnienie

tys. zt %%
1 2 3 4

Zobowigzania JST z tytutu kredytdéw i pozyczek na
realizacje programow i projektow finansowanych z 4764 595 4737 316 99,4
udziatem srodkéw unijnych, z tego:

GMINY 1852 805 1761525 95,1
POWIATY 189 384 184 439 97,4
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 2108 371 2204921 104,6
WOJEWODZTWA 614 034 586 431 95,5
Zrédio: S(prawozda;nia roczne z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.
Min. Fin.

33



W 2019 r. zadtuzenie na programy i projekty unijne stanowito 5,8% zadtuzenia jednostek

samorzadu terytorialnego i byto nizsze niz w 2018 r. 0 0,6%.

Liczba JST wg poziomu zadituzenia bez zobowigzah na realizacje programoéw i projektow

Z udziatem $rodkéw unijnych do wykonanych dochodoéw tych jednostek w latach 2018 - 2019

przedstawia ponizszy wykres:

800
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400
300
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Ponizej
10%
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10%-20%

734

673 669

20%-30%

475

417

30%-40%
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2019 m 2018

66 /6
1 34 37
-

50%-60%
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60%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.

(Min. Fin.)

Liczbe jednostek samorzadu terytorialnego wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na

realizacje programoéw i projektéw z udziatem srodkéw unijnych do wykonanych dochodow

tych jednostek prezentuje ponizsza tabela:

Liczba jednostek
Wyszczegolnienie Ponizei . .
. . j 10%- 20%- 30%- 40%- 50%- Powyzej
OGOLEM | Zadtuzonych | 5o/ 20% 30% 40% 50% 60% 60%
GMINY 2 410 2319 480 697 558 353 151 56 24
MIASTA NA
PRAWACH 66 66 3 5 18 14 15 6 5
POWIATU
POWIATY 314 307 56 91 92 48 14 2 4
WOJEWODZTWA 16 16 2 3 5 2 1 2 1
RAZEM 2 806 2708 541 796 673 417 181 66 34

Zrédto: Sprawozdania roczne jednostek samorzgdu terytorialnego za 2019 r. (Min. Fin.)
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W 2019 r. 96,5% ogodtu jednostek samorzadu terytorialnego wykazato zadtuzenie bez
zobowigzan na realizacje programoéw i projektéw z udziatem srodkéw unijnych, a zadtuzenie
do 40% w stosunku do wykonanych dochodéw wystagpito w 89,6% zadtuzonych jednostek.

Udziatzadtuzenia JST w dochodach wykonanych w2019r.

JST OGOLEM 29,5%

GMINY 23.9%

POWIATY 21,4%

MIASTA NA PRAWACH POWIATU 39,5%

WOJEWODZTWA 31,9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Zrédio: Sprawozdania roczne jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w relacji do dochodéw
wykonanych stanowito 29,5%.

Udziat zadluzenia jednostek samorzgdu terytorialnego bez zobowigzan na realizacje
programoéw i projektow z udziatem srodkéw unijnych w wykonanych dochodach w 2019 r.
wyniést 27,8%.

Z informaciji uzyskanych z regionalnych izb obrachunkowych wynika, ze na dzien 31 grudnia
2019 r., w pozabankowych instytucjach finansowych, ktére nie bedac bankami wykonujg
czynnosci podobne do czynnosci bankowych, zadtuzenie wykazato 46 jednostek samorzadu
terytorialnego na kwote 330.272 tys. zt.

Od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Omdéwienie indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostek samorzgdu
terytorialnego, o ktérym mowa w art. 243, zostato zawarte we wprowadzeniu do
sprawozdania.
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Liczba JST, ktére nie spetniaja relacji z art. 243
(do wskaznika na 2019 r. przyjeto dane z wykonania budzetow JST w latach 2016-2018)

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022
GMINY 21 10 7 9
gm. miejskie 1 0 0 0
gm. wiejskie 6 4 5
gm. miejsko-wiejskie 12 4 3 4
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 1 0 0 0
POWIATY 10 5 3 6
WOJEWODZTWA 0 0 0 0
JST 32 15 10 15

Zrédto: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2019-2022 (wg stanu na dzien 5 listopada 2019 r.)

Na 2019 r., wg danych zawartych w uchwatach jednostek samorzgdu terytorialnego
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych (wg stanu na dzien 5 listopada 2019 r.), przy
przyjeciu do wyliczen danych z wykonania budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego za
lata 2016-2018, indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, nie spetniato 32 jednostki, tj. 1,1% wszystkich JST z tego:

- 21 gmin (0,9% gmin),

- 1 miasto na prawach powiatu (1,5% miast na prawach powiatu),

- 10 powiatéw (3,2% powiatow).

Najwiecej jednostek samorzgdu terytorialnego, ktore nie spetniajg relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, pochodzi z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego
(7 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 5,3% jednostek tego wojewddztwa).

W wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, 1édzkim, podkarpackim, podlaskim i slgskim
wszystkie jednostki spetniaty relacje z art. 243 o finansach publicznych.

Liczba JST, ktére w 2019 r. nie spetniaty relacji z art. 243 wg wojewddztw

Liczba JST,
WK Nazwa wojewédztwa Liczba JST ktore nie (4:3)
spetnialy art. 243
1 2 3 4 5
02 dolnoslgskie 196 2 1,0%
04 kujawsko-pomorskie 164 0 0,0%
06 lubelskie 234 4 1,7%
08 lubuskie 95 6 6,3%
10 todzkie 199 0 0,0%
12 matopolskie 201 4 2,0%
14 mazowieckie 352 2 0,6%
16 opolskie 83 1 1,2%
18 podkarpackie 182 0 0,0%
20 podlaskie 133 0 0,0%
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Liczba JST,
WK Nazwa wojewodztwa Liczba JST ktore nie (4:3)
spetnialy art. 243
1 2 3 4 5
22 pomorskie 140 2 1,4%
24 Slaskie 185 0 0,0%
26 Swietokrzyskie 116 1 0,9%
28 warminsko-mazurskie 136 1 0,7%
30 wielkopolskie 258 2 0,8%
32 zachodniopomorskie 132 7 5,3%
JST 2806 32 1,1%

Zrédto: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2019-2022 (wg stanu na dzien 5 listopada 2019 r.)

Wsrod 32 jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie spetniaty relacji z art. 243 ustawy sg
jednostki, ktore:
- na etapie planowania budzetu na 2019 r. spetnialy wskaznik okreslony w art. 243,
a nie spetniaty tego wskaznika na podstawie danych wykonanych,
- otrzymaly pozyczke z budzetu panstwa,
- zostaty wezwane przez regionalne izby obrachunkowe do uchwalenia programu
postepowania naprawczego,
- mialy budzet ustalony przez RIO.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, w razie braku mozliwo$ci uchwalenia
przez jednostke samorzadu terytorialnego uchwaty budzetowej, wieloletniej prognozy
finansowej lub zagrozeniem realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego.
Uchwalenie tego programu umozliwia jednostce samorzadu terytorialnego realizowanie
przedsiewzie¢ naprawczych, w tym rowniez zwigzanych z zadtuzeniem.

Z informacji przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe wynika, ze 11 jednostek
samorzadu terytorialnego zostato wezwanych przez kolegium wiasciwej regionalnej izby
obrachunkowej do opracowania programu postepowania naprawczego, w tym 9 jednostek
samorzadu terytorialnego uzyskato pozytywng opinie wiasciwej regionalnej izby
obrachunkowej o przedtozonym programie naprawczym.

Ponadto, ustawa o finansach publicznych przewiduje mozliwos¢ udzielenia pomocy
jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej

w formie pozyczki z budzetu panstwa. Szczegétowe zasady udzielania pozyczki z budzetu
panstwa okreslajg przepisy art. 224 ustawy o finansach publicznych. Jednostce samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli jednostka samorzgdu
terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji, jak
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réwniez z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym nastapi poprawa sytuacji tej jednostki, skutecznosci w wykonywaniu jej
ustawowych zadan oraz zachowane zostang zasady dotyczgce zrownowazenia wydatkow
biezgcych oraz indywidualnego wskaznika zadtuzenia na koniec roku, w ktérym uptywa
termin splaty pozyczki i zostanie zapewniona sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Z tej formy pomocy skorzystato dotychczas 41 jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym
2 jednostki otrzymaty pozyczke w 2019 r.

Na dzien 31 grudnia 2019 r., 26 jednostek samorzadu terytorialnego korzysta ze srodkéw
pozyczki z budzetu panstwa.

5. Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego

Od 2013 r. Ministerstwo Finanséw otrzymuje dane z wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, sporzgdzanych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dane prognostyczne zawierajgce podstawowe kategorie finansowe wystepujgce

w jednostkach samorzadu terytorialnego, m. in. dochody, wydatki, wynik, przychody,
rozchody, kwota dtugu, podlegajg przekazaniu (5 razy w ciggu roku) w formie dokumentu
elektronicznego z wykorzystaniem systemu informatycznego.

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, opracowana na podstawie danych
z uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
(WPF) na lata 2019 - 2022 wg stanu bazy na dzien 5 listopada 2019 r. zostata przedstawiona

w ponizszej tabeli.

Dochody, wydatki i wynik wedtug przyjetych uchwat jednostek samorzadu terytorialnego na
2019 r. w sprawie wieloletnich prognoz finansowych na lata 2019-2022:

e 2019 2020 2021 2022 2020/2019 | 2021/2020 | 2022/2021
Wyszczegdlnienie
tys. zt %%
DOCHODY OGOLEM 270513 545 262 514 685 255 943 550 253 225 826 97,0 97,5 98,9
WYDATKI OGOLEM 292 842 405 266 828 933 253 820 137 247 994 456 91,1 95,1 97,7
WYNIK -22 328 860 -4 314 249 2123413 5231 370

Zrédio: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2019-2022 (wg stanu na dzieri 5 listopada 2019 r.)

Z danych zawartych w przyjetych uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego na 2019 .

w sprawie wieloletnich prognoz finansowych na lata 2019-2022 wynika, ze jednostki

38




samorzadu terytorialnego na lata 2019 - 2020 r. planujg deficyt, a w 2021-2022 nadwyzke
odpowiednio w wysokosci 2.123.413 tys. zt i 5.231.370 tys. z&.

Zadtuzenie, wedtug przyjetych uchwat jednostek samorzadu terytorialnego na lata

2019-2022, zaprezentowano w ponizszej tabeli:

dochodach ogotem

T 2019 2020 2021 2022 2020/2019 | 2021/2020 | 2022/2021
Wyszczegolnienie
tys. zt %%
Zadtuzenie 86 596 348 89 071 461 86 374 574 80 835 439 102,9 97,0 93,6
udziat zadtuzenia w 32.0% 33.9% 33.7% 31.9%

Zrédio: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2019-2022 (wg stanu na dzieri 5 listopada 2019 r.)

Wedtug danych zawartych w uchwatach w sprawie wieloletnich prognoz finansowych,

jednostki samorzadu terytorialnego planujg na lata 2019-2022 zmniejszenie poziomu
zadtuzenia z kwoty 86.596.348 tys. zt w 2019 r. do 80.835.439 tys. zt w 2022 r., tj. 0 6,7%
mniej niz w roku 2019.
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II. Wykonanie budzetéw gmin

Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetéw gmin przedstawia ponizsze zestawienie:

o Wykonanie (0o an)wlia}'s\nnach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY OGOLEM
Dochody 121 425 597 137 116 470 135 161 525 98,6 111,3
Wydatki 127 132774 145 489 933 135 316 857 93,0 106,4
Wynik -5 707 177 -8 373 463 -155 332
w tym:
GMINY WIEJSKIE
Dochody 52 865 848 59 754 604 58 793 857 98,4 111,2
Wydatki 55 505 459 63 425 537 58 728 965 92,6 105,8
Wynik -2639 611 -3670933 64 892
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. gminy wykonaty dochody w wysokosci 135.161.525 tys. zt, a wydatki w wysokosci

135.316.857 tys. zt.

Budzety gmin, przy planowanym deficycie w kwocie 8.373.463 tys. z, zamknely sie

deficytem w fgcznej kwocie 155.332 tys. zt, w tym nadwyzka w gminach wiejskich wyniosta

64.892 tys. zi.

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., dochody wykonane przez gminy byly wyzsze o 11,3%
(w gminach wiejskich o 11,2%), natomiast wykonane wydatki w gminach byty wyzsze o 6,4%

(w gminach wiejskich o 5,8%).

1. Dochody gmin

1.1. Struktura dochodow

W roku 2019, w strukturze dochodéw ogétem gmin, dochody wiasne stanowity 43,3%,

dotacje ogotem — 34,2%, za$ subwencja ogdlna — 22,5%.
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STRUKTURA DOCHODOW GMIN W 2019 R.

ODochodywtasne  @Dotacje ogétem B Subwencjaogdina

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw gmin wiejskich, dochody witasne stanowity 37,7%, dotacje ogdtem —
35,9% a subwencja ogodlna — 26,4%.

STRUKTURA DOCHODOW GMIN WIEJSKICH
W 2019 R.

©'Dochody wtasne D Dotacje ogétem B Subwencja ogodlna

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin wiejskich za 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r., w porownaniu do 2018 r., w strukturze dochodéw gmin ogotem zwigkszyt sie
udziat dochodéw wtasnych o 0,1 punktu procentowego (w gminach wiejskich o 0,7 punktu
procentowego) oraz dotacji ogétem o 0,8 punktu procentowego (w gminach wiejskich o 0,4
punktu procentowego) natomiast zmniejszyt sie udziat subwencji ogéinej o 0,9 punktu
procentowego (w gminach wiejskich o 1,1 punktu procentowego).
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1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Wykonanie i dynamike dochodow gmin, wedtug ich kategorii, prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie Pl_an h Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2018 (po zmianach) 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

GMINY OGOLEM
Dochod Stem,

ochody ogotem 121 425 597 137116 470| 135 161 525 98,6 111,3
Z tego:
Dochody wtasne 52 530 327 58 047 470 58 484 106 100,8 111,3
Dotacje ogotem 40 535 999 48 672 718 46 257 354 95,0 1141
Subwencja ogodlna 28 359 271 30 396 282 30 420 066 100,1 107,3
w tym:
GMINY WIEJSKIE
D‘t’ChOdy ogotem, 52 865 848 59 754 604 58 793 857 98,4 111,2
z tego:
Dochody wlasne 19 586 283 22 057 936 22193 257 100,6 113,3
Dotacje ogotem 18 770 706 22 211 343 21 102 304 95,0 112,4
Subwencja ogdlna 14 508 860 15 485 324 15 498 296 100,1 106,8

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. dochody ogétem gmin zostaty wykonane w wysokos$ci 135.161.525 tys. zt i byty
wyzsze niz dochody ogétem wykonane w 2018 r. 0 11,3%. Dochody wtasne wykonane w
2019 r., w stosunku do dochoddéw wykonanych w gminach w 2018 r., rowniez zwigkszyly sie
0 11,3%.

Dochody gmin wedtug zroédet ich pochodzenia

. Plan . L. .
Wykonanie ; Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegdlnienie 2018 (po zmianach) 2019 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
DOCHODY OGOLEM, 121 425597 | 137 116 470 | 135 161 525 98,6 100 111,3
Z tego:
DOCHODY WLASNE,
52530327 | 58047470| 58484 106 100,8 433 111,3
Z tego:
podatek dochodowy od osob 956 727 | 1008406| 1037104 102,8 0,8 108,4
prawnych
gggfzt‘n*';c‘if";h"do""y 0doséb | 55873384 | 22085711| 23225486 101,0 17,2 111,3
podatek rolny 1460549 1536152| 1514912 98,6 11 103,7
podatek od nieruchomosci 13800359 | 14161368 | 14275896 100,8 10,6 103,4
podatek lesny 299 590 294 378 293 433 99,7 0,2 97,9
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Wykonanie (po Z';Igr;ach) Wykonanie Wskaznik Struktura Dynamika
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
podatek od srodkow 785 621 817 440 817 327 100,0 0,6 104,0
transportowych
podatek od dziat. gosp. oséb
fizycznych optacany w formie 37235 38 001 36 582 96,3 0,0 98,2
karty podatkowej
SOdat‘?k od spadkow i 131 392 125 908 147 267 117,0 0.1 112,1
arowizn
podatek od czynnosci 1178769 | 1131486| 1322361 116,9 1,0 112,2
cywilnoprawnych
wptywy z optaty skarbowe;j 171012 175 252 179 264 102,3 0,1 104,8
Wwplywy Z optaty 379 238 388 677 383 330 98,6 0.3 101,1
eksploatacyjnej
wplywy z optaty targowej 117 672 121 098 117 630 97,1 0,1 100,0
dochody z majatku 3201880 3 406 290 3160 815 92,8 2,3 98,7
pozostate dochody 9136902 | 11857303| 11972697 101,0 8,9 131,0
DOTACJE OGOLEM
40535999 | 48672718 46257 354 95,0 34,2 114,1
z tego:

Dotacje celowe 34918993 40211347 39725300 98,8 29,4 113,8
Przekazane w ramach
programoéw finansowanych z
udziatem Srodkow
europejskich oraz innych
érodkéw zagranicznych 5617 006 8 461 371 6 532 053 77,2 4,8 116,3
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich
SUBWENCJA OGOLNA 28359271 | 30396282 30420066 100,1 22,5 107,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochoddéw wiasnych gmin istotng czes¢ stanowity dochody z tytutu udziatu

w podatku dochodowym od oséb fizycznych (39,7%) i podatek od nieruchomosci (24,4%).

W 2019 r. wskaznik udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych,

w porownaniu do roku 2018, zwiekszyt sie z 37,98% do 38,08%.

W 2019 r. dochody z tytutu udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oso6b

fizycznych zostaty zrealizowane w wysokosci 23.237.487 tys. zi, tj. 0 11,3% wyzszej niz w

2018r.

W 2019 r. plan dochodoéw z podatku od nieruchomos$ci zostat zrealizowany w 100,8%,

a wykonanie byto wyzsze, w poréwnaniu z wykonaniem roku 2018, o 3,4%.
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1.2.1. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —

Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy

W wyniku obnizenia gérnych stawek podatkow, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien

ustawowych) oraz podjecia decyzji 0 umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu

ptatnosci, w 2019 r. do budzetéw gmin nie wptyneta kwota 3.699.990 tys. zt, co stanowito

2,7% dochoddw ogdtem (spadek o 0,3 punktu procentowego w stosunku do 2018 r.) i 6,3%

dochodéw wiasnych (spadek o 0,5 punktu procentowego w stosunku do 2018 r.).

Skutki udzielonych przez gminy w 2019 r. ulg i zwolnieh przedstawia ponizsze zestawienie:

pozostate dochody

z tego:
. e Ulgi i Roztozenia .
o Wykonanie Razem ulgi Olztl:egl:e zwolnienia Umorzenie naraty, Wskaznik
Wyszczegolnienie (4+5+6+7) gstawyek (bez ulg i zalegtosci | odroczenia 32
odatkow zwolnien podatkowych terminu
P ustawowych)* platnosci
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8
DOCHODY OGOLEM 135161525| 3699990 | 2905323 638 418 75 436 80 813 2,7
\?vct)ycr:_ODY WLASNE, 58484106 | 3699990 | 2905323 638 418 75 436 80 813 6,3
podatek rolny 1514912 141 473 130 139 1830 7 489 2015 9,3
podatek od 14275896 | 2783643 | 2040033 629 493 53 149 60 969 19,5
nieruchomosci
podatek lesny 293 433 2501 1700 611 176 14 0,9
podatek od $rodkéw 817 327 727 517 719 769 2216 2476 3 056 89,0
transportowych
podatek od dziat. 36 582 233 0 0 126 107 0,6
gosp. 0s6b fizycznych,
optacany w formie
karty podatkowej
podatek od spadkow 147 267 8 805 0 1 3859 4 945 6,0
i darowizn
podatek od czynnosci 1322 361 633 0 0 120 513 0,0
cywilnoprawnych
wptywy z optaty 179 264 7 0 0 1 6 0,0
skarbowej
wptywy z optaty 383 330 143 0 0 35 108 0,0
eksploatacyjnej
wplywy z optaty 117 630 3549 3472 63 0 14 3,0
targowej
dochody z majatku 3160815 4 0 4 0 0 0,0

11 972 697 31482 10211 4199 8 005 9 066 0,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

* W przypadku podatku od spadkéw i darowizn brak jest upowaznien dla rad gmin do wprowadzania ulg i zwolnien.
Wykazana kwota wynika z danych ze sprawozdania sporzadzonego przez jedng gming, ktéra do momentu
sporzagdzenia informacji nie skorygowata sprawozdania
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STRUKTURA ULG UDZIELONYCH PRZEZ GMINY
W 2019 ROKU

Roztozenia na ra}

odroczenia termin
ptatnosci; 2,2% I

Umorzenie

zalegto$ci

podatkowych;
2,0%

Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze udzielonych przez gminy w 2019 r. ulg i zwolnien 78,5% stanowity obnizenia
goérnych stawek podatkow.

W tacznej kwocie obnizenia gérnych stawek podatkowych, najwiekszy udziat miaty obnizenia
stawek w podatku od nieruchomosci (70,2%) i w podatku od $rodkéw transportowych
(24,8%).

Najwiekszy udziat w tgcznej kwocie udzielonych przez gminy ulg i zwolnien miaty w 2019 r.

ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci — 98,6%.

W roku 2019 najwiecej umorzen zalegtosci podatkowych dokonano w podatku od
nieruchomosci i w podatku rolnym (odpowiednio 70,5% i 9,9%).

W tacznej kwocie roztozen na raty, odroczenia terminu ptatnosci najwiekszy udziat miat
podatek od nieruchomosci (75,4%), podatek od spadkow i darowizn (6,1%) i podatek od
Srodkow transportowych (3,8%).

Przy obliczaniu dochoddéw podatkowych, stanowigcych podstawe do ustalania dla gmin
subwencji wyréwnawczej, uwzglednione sg skutki udzielonych przez wtasciwe organy gmin
ulg i zwolnieh. W przeciwnym bowiem razie, budzet panstwa refundowatby gminom skutki
decyzji jej organdw.

1.2.2. Subwencja ogodlna

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wszystkie gminy otrzymujg z budzetu panstwa subwencje ogodina.
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Subwencja ogdlna dla gmin sktada sie z czesci: oswiatowej, wyréwnawczej i rbwnowazgce;j.

W 2019 r. — wedlug danych Ministerstwa Finanséw — na rachunki gmin przekazano srodki
z tytutu subwenciji ogdlnej w wysokosci 30.270.138 tys. zt, co stanowito 100,0% kwot
zaplanowanych na ten cel (po zmianach) i 107,1% analogicznych kwot przekazanych

w 2018 r.

Na powyzszg kwote subwencji ogoélnej sktadaty sie:

— czes¢ oswiatowa w wysoKosSci - 21.979.137 tys. zl,
— czes¢ wyrébwnawcza w wysokosci - 7.956.288 tys. zl,
— czes¢ rownowazgca w wysokosci - 334.713 tys. z.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla gmin sktada sie z kwoty podstawowej i kwoty
uzupetniajgce;.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2019 r. stanowity dane

ze sprawozdan z wykonania dochodow podatkowych gminy za 2017 r., z uwzglednieniem
korekt, ztozonych do wtasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia
30 czerwca 2018 r. oraz dane o liczbie mieszkancow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2017 r., ustalonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, kwote
podstawowg otrzymaty gminy, w ktoérych dochéd podatkowy na 1 mieszkanca byt nizszy od
92% $redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju (Sredni dochdd podatkowy na
1 mieszkanca wynosit 1.790,33 zt).

Wysokos$¢ kwoty uzupetniajgcej uzalezniona byta od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji
do sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodow podatkowych gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupetniajgcg otrzymaty gminy, w ktérych gestos¢ zaludnienia, ustalona przez Gtéwny
Urzad Statystyczny, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2017 r., byta nizsza od Srednie;j
gestosci zaludnienia w kraju (122,916715371997 osoby na 1 km?), i w ktérych dochod
podatkowy na 1 mieszkanca gminy nie byt wyzszy od 150% s$redniego dochodu
podatkowego na 1 mieszkanca w kraju (2.685,50 zt).

W 2019 r. czes¢ wyréwnawczg otrzymato 2.114 gmin.

Czes¢ rownowazgca subwencji ogolnej zostata rozdzielona miedzy 1.475 gmin zgodnie
z art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w nastepujacy
sposob:

1) 50% - miedzy gminy miejskie, w ktorych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane
w 2017 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byty wyzsze od 80% Srednich
wydatkéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich wykonanych w 2017 r.,

w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;
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2) 25% - miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w 2017 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byty
wyzsze od 90% $rednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich wykonanych w 2017 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych
gmin;

3) 25% - miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych suma dochodow za
2017 r. z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
dochoddéw z podatku rolnego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na jednego mieszkanhca
gminy, jest nizsza od 80% srednich dochodow z tych samych tytutow za 2017 r. we
wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
tych gmin.

Ponadto, w 2019 r. gminy otrzymaty srodki z rezerwy subwencji ogélnej, o ktérej mowa

w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki te,

w fgcznej wysokosci 166.274 tys. zt zostaty rozdysponowane migdzy 1.087 gmin, w sposob
uzgodniony z reprezentacjg jednostek samorzadu terytorialnego w ramach Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

1.2.3. Czesé oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadania osSwiatowe

Czes¢ o$wiatowa subwencji ogdlinej, na finansowanie zadan o$wiatowych, prowadzonych
przez gminy w 2019 r., przekazana zostata w wysokoéci 21.852.128 tys. zi, z tego dla:

- gmin wiejskich - 10.120.388 tys. zt,
- gmin miejskich - 4.274.659 tys. zi,
- gmin miejsko-wiejskich - 7.457.081 tys. zt.

Dodatkowo zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji
ogolnej na rok 2019” przyjetymi przez Zespét ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych —

na wniosek Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegdinych gmin srodki
w wysokosci 127.056 tys. zt (63,7% tgcznej kwoty wymienionej rezerwy).

Srodki rezerwy zostaty przeznaczone na:

1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajgcego
na wzroscie liczby uczniéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
do naliczenia algorytmem czesci oSwiatowej subwencji ogoinej na 2019 r. — w kwocie
39.627 tys. zi,

2) pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkow zdarzen losowych
w budynkach szkét (placowek) publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w kwocie 921 tys. zt,
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3) dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placéwkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela albo przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy -
Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 225 lub z art. 226 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo Oswiatowe lub z art. 20 ww. ustawy Karta
Nauczyciela — w kwocie 12.368 tys. zi,

4) dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotoéw przyrodniczych w publicznych szkoftach podstawowych —
w kwocie 63.224 tys. zl,

5) dofinansowanie doposazenia publicznych szkét i placowek prowadzonych (dotowanych)
przez jednostki samorzgdu terytorialnego, w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
wybudowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji oraz pomieszczen dla szkét rozpoczynajgcych ksztatcenie w nowych
zawodach — w kwocie 9.689 tys. zt,

6) dofinansowanie innych zadan o jednorazowym charakterze nieuwzglednionych w czesci
oswiatowej subwencji ogdinej na rok 2019 — w kwocie 1.227 tys. zi.

Na rachunki gmin, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., przekazane zostaty srodki z tytutu
czesci oswiatowej subwencji ogoélnej w fgcznej wysokosci 21.979.137 tys. zt z tego dla:

- gmin wiejskich 10.180.208 tys. z,
- gmin miejskich 4.298.437 tys. z,
- gmin miejsko-wiejskich 7.500.492 tys. zl.

W dniu 31 grudnia 2019 r. jedna gmina dokonata wptaty na rachunek Ministerstwa Finanséw
kwoty w wysokosci 47 tys. zt tytutem zwrotu nienaleznej kwoty czesci osSwiatowej subwenc;ji
ogolnej za rok 2019.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2019, tj. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadanh oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placoéwek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami samorzaddw terytorialnych sg: dochody wtasne, subwencja ogdlna oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdlna (w tym jej cze$¢ oSwiatowa) jest zatem
jednym ze zrodet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.
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1.2.4. Dotacje i ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich

W 2019 r. dochody gmin z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych

w ramach programoéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich oraz innych srodkow
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,
zostaty zrealizowane w kwocie 46.257.354 tys. zt, z tego:

1) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezgce:

wiasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem $srodkdw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

= pozostate wiasne,

= z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
zrealizowano w kwocie 38.878.594 tys. zi,

2) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

= wiasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

= pozostate wtasne,

= z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

zrealizowano w kwocie 6.246.764 tys. z,

3) dotacje celowe na zadania biezgce wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokos$ci 313.169 tys. zi,

4) dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokos$ci 255.361 tys. zi,

5) dotacje celowe na zadania biezgce z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokos$ci 59.331 tys. zi,

6) dotacje celowe na zadania inwestycyjne z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokoéci 218.706 tys. zi,

7) dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowano w wysokosci
29.028 tys. zi,

8) dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano w wysokosci
256.402 tys. zt.
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Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie lub finansowanie zadan realizowanych przez

gminy stanowity 97,6% fgcznej kwoty dotacji otrzymanych przez gminy.

Dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa:

= na zadania wlasne finansowane z dotacji celowych w ramach programoéw

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych

niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich,

= na pozostate zadania wiasne,

= na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

zostaty wykonane w kwocie 45.125.357 tys. zt.

W 2019 r. dotacje ogdtem dla gmin, w poréwnaniu do 2018 r., wzrosty 0 14,1%.

Wyzsza realizacja dochodoéw z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych

w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, innych srodkéw

zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

w 2019 r., w poréwnaniu z 2018 r., wynika przede wszystkim z faktu, ze jednostki samorzadu

terytorialnego kontynuowaty w 2019 r. realizacje projektéw w ramach perspektywy

finansowej 2014 — 2020, co spowodowato wzrost poziomu wykorzystania srodkéw

finansowych na ten cel.

Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich przedstawia ponizsza

tabela:

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2018

Wykonanie 2019

Ogotem

w tym:
biezace

Ogotem

w tym:
biezace

(4:2)

(5:3)

tys. zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Ogotem dotacje,
z tego:

- przekazane w ramach
programow finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz innych
srodkow zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich*

na zadania z zakresu
administracji rzgdowej oraz
inne zadania zlecone
ustawami

- na zadania wtasne,

w tym:

- na zadania biezgce gmin
z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej
Z budzetu panstwa
w ramach programow
rzagdowych

40 535 999

5617 007

29 113 294

4 580 649

3451

33 656 866

789 282

29 103 465

3352501

3451

46 257 354

6 532 053

34 715 916

3 848 455

5024

39280121

854 618

34 698 341

3305 940

5024

1141

116,3

119,2

84,0

145,6

116,7

108,3

119,2

98,6

145,6
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Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Wyszczegélnienie Ogétem | w tym: Ogétem | w tym: (4:2) (5:3)
biezace biezace
tys. zt %% %%
1 2 3 4 5 6 7
- na zadania realizowane na
podstawie porozumien z 25437 18 026 28 933 19 694 113,7 109,3
organami adm. rzgdowej
- na zadania realizowane na
podstawie porozumien mie- 520 124 286 456 568 530 313169 109,3 109,3
dzy jst
- Z tytutu pomocy finansowe; 317 603 48 010 278 037 59 331 875 | 1236
udzielanej miedzy jst
- z funduszy celowych 361 885 59 126 285 430 29 028 78,9 49,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, gminy otrzymywaty
dotacje na dofinansowanie zadan wiasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze dotacje na realizacje zadanh na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;.

Najwyzsze kwoty dotacji dla gmin przeznaczone zostaly na zadania biezgce z zakresu:
rodziny, pomocy spotecznej, bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej,
oswiaty i wychowania, rolnictwa i towiectwa, transportu i tgcznosci, ochrony zdrowia j.

1.2.5. Dotacje celowe przekazane w ramach programoéw finansowanych
z udziatlem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich

W 2019 r. dochody gmin z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich zostaty
zrealizowane w wysokosci 6.532.053 tys. zt, w tym dotacje na zadania biezgce zostaty
zrealizowane w wysokosci 854.618 tys. zt, a zadania inwestycyjne w wysokosci

5.677.435 tys. zt. Dotacje na zadania biezgce stanowity 13,1%, a na zadania inwestycyjne
86,9% otrzymanych srodkow.

Dotacje celowe przekazane w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw

europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu Srodkéw europejskich w 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., wzrosty o 16,3%.
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Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem

srodkéw europejskich oraz innych $srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wtasne, wedlug dziatéw, przedstawia

ponizsza tabela:

Ogoétem w tym: na zadania biezace
i Plan ; Plan .
Wyszczegélnienie Wykonanie (po zmianach) Wykonanie (4:3) (4:2) |(po zmianach) Wykonanie (8:7)
2018 2019 2019 2019 2019
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, 5617007 | 8461371 | 6532053 | 77,2 | 116,3 | 998115 | 854618 | 85,6
W tym:
Rolnictwo itowiectwo | 475481 | 874506 | 715759 | 81,8 | 151,5 | 6778 6 149 90,7
Wytwarzanie i
zaopatrywanie w 22 707 72978 52 109 71,4 | 229,5 164 84 51,2
energie elektryczng,
gaz i wode
Transportitacznos¢ | 1171 273 | 1286090 | 1033616 | 80,4 | 882 | 8732 5190 | 59,4
Turystyka 162017 | 331001 | 246482 | 7455 | 152,1 8 506 5280 62,1
Gospodarka
mieszkaniowa 230099 | 506391 | 338670 | 66,9 | 147,2 3987 2 090 52,4
Informatyka 32663 | 64907 | 47092 | 7206 | 1442 | 25969 | 24363 | 938
Administracja
publiczna 158521 | 238871 | 159754 | 66,9 | 100,8 | 48982 35 692 72,9
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 44 068 68 613 52 203 76,1 | 118,5 2150 1588 73,8
przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 57255 | 49397 | 43770 | 886 | 76,4 | 12099 | 10854 | 89,7
Oswiata i wychowanie | 959805 | 1032800 | 838053 | 81,1 | 87,3 | 447650 | 393488 | 87,9
Pomag spoleczna 126442 | 183614 | 161276 | 87,8 | 127,5 | 131143 | 119708 | 91,3
Pozostate zadania
w zakresie polityki 201627 | 199905 | 170360 | 85,2 | 84,5 | 165979 | 145255 | 87,5
spotecznej
Rodzina 47 636 84 387 73907 87,6 | 155,1 | 57353 47 372 82,6
Gospodarka
komunalna i ochrona | 1496 763 | 2683656 | 2047 741 | 76,3 | 136,8 | 33310 23 669 71,1
Srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 314819 | 522063 | 365466 | 70,0 | 116,1 | 28837 19 140 66,4
narodowego
Kultura fizyczna 89223 | 167322 | 114379 | 684 | 1282 | 3659 2 403 65,7

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Z ogolnej kwoty tych dotacji, przekazane srodki dotyczytly przede wszystkim realizacji zadan:

- w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2.047.741 tys. zt (31,1%)

Z przeznaczeniem na inwestycje w gospodarce sciekowej i ochronie wdd, na ochrone
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powietrza atmosferycznego, klimatu oraz utrzymanie zieleni w miastach i gminach i
oswietlenie ulic, placéw i drég,

- w dziale Transport i tgczno$¢ 1.033.616 tys. zt (15,8%) gtdwnie na inwestycje na drogach
gminnych oraz lokalny transport zbiorowy,

- w dziale Oswiata i wychowanie 838.053 tys. zt (12,8%) na realizacje zadan w szkotach
podstawowych, w przedszkolach oraz w gimnazjach i na pozostate zadania w zakresie

oswiaty i wychowania,

- w dziale Rolnictwo i fowiectwo 715.759 tys. zt (11,0%) z przeznaczeniem przede
wszystkim na budowe infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej wsi, melioracje wodne i
finansowanie dziatan realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020,

- w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 365.466 tys. zt (5,6%) na pozostate
zadania w zakresie kultury, na ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami oraz domy
i osrodki kultury, $wietlice i kluby.

- w dziale Gospodarka mieszkaniowa 338.670 tys. zt (5,2%) z przeznaczeniem przede
wszystkim na gospodarke gruntami i nieruchomosciami,

- W dziale Turystyka 246.482 tys. zt (3,6%) gtdwnie na upowszechnianie turystyki i zadania
zaliczane do pozostatej dziatalnosci w tym dziale.

¥ gcznie, na realizacje zadah w wyzej wymienionych dziatach, gminy otrzymaty

5.585.789 tys. zt, tj. 85,5 % wszystkich dotacji celowych przekazanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich.

1.2.6. Dotacje celowe z budzetu painstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

W 2019 r. gminy otrzymaty dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami w kwocie 34 715 916 tys. z. W dochodach ogotem,
zrealizowanych przez gminy w 2019 r., stanowity one 25,7%.

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa dla gmin na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug wazniejszych

dziatdw, przedstawia ponizsze zestawienie:
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Ogotem w tym: na zadania biezace
Wykonanie Pl_an Wykonanie | Wskaznik | Dynamika Plan Wykonanie .
Wyszczegolnienie 2018 (po zmianach) 2019 4:3 4:2 (po zmianach) 2019 Wskaznik|
2019 ) : 2019 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, 29113294 | 34976 155 | 34 715916 99,3 119,2 | 34958284 | 34 698 341 99,3
w tym:
Rolnictwo i 907 281 1116 367 1115727 99,9 123,0 1116 367 1115727 99,9
towiectwo
Administracja 261942 281 962 274 424 97,3 104,8 281 962 274 424 97,3
publiczna
Urzedy 237 662 217 187 214 008 98,5 90,0 217 187 214 008 98,5
naczelnych
organow wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa
Oswiata i 250 412 185 392 180 840 97,5 72,2 185 392 180 840 97,5
wychowanie
Pomoc spoteczna 482 561 498 916 490 767 98,4 101,7 481 367 473 509 98,4
Rodzina 26 968 256 | 32672 102 | 32 436 154 99,3 120,3 | 32671894 | 32435951 99,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami w 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., byty wyzsze 0 19,2%.

Z ogolnej kwoty omawianych dotacji, przekazano:
- na zadania biezgce 34 698 341 tys. zt, co stanowito 99,9% ogo6tu tych dotacii,
- na zadania inwestycyjne 17.575 tys. zt, co stanowito 0,1% ogoétu tych dotacji.

Wyzsze wykonanie tych dotacji byto spowodowane przede wszystkim wzrostem dotacji w
dziale Rolnictwo i towiectwo oraz realizacjg swiadczenia wychowawczego wynikajgcego z
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Program ,Rodzina
500+"), realizacjg $wiadczen rodzinnych wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o Swiadczeniach rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego wynikajgcych z ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, oraz zasitku dla
opiekuna wynikajacego z ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunow i realizacje swiadczenia dobry start, zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

W strukturze dziatowej dotacji na finansowanie zadan biezgcych zleconych z zakresu

administracji rzgdowej dominowaty dotacje w takich dziatach, jak: Rodzina, Rolnictwo
i towiectwo, Pomoc spoteczna, Oswiata i wychowanie oraz Administracja publiczna.
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Udziat dotacji celowych na realizowane przez gminy zadania z zakresu administracji rzgdowej

w poszczegolnych dziatach w 2019 r., w podziale na zadania biezgce i inwestycyjne oraz

strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udzial dotacji celowych
ia: dania:
Wyszczegolnienie Ogoétem Z t(.eg.o na zad.anla - Ogotem Z t.eg.o na Za.l ama -
biezace | inwestycyjne biezace [inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, 100,0 100,0 100,0 100,0 99,9 0,1
z tego:
Rolnictwo i towiectwo 3,2 3,2 0,0 100,0 100,0 0,0
Administracja publiczna 0,8 0,8 0,0 100,0 100,0 0,0
Urzedy naczelnych organow 0,6 0,6 0,0 100,0 100,0 0,0
wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz
sadownictwa
Oswiata i wychowanie 0,5 0,5 0,0 100,0 100,0 0,0
Pomoc spoteczna 14 14 98,2 100,0 96,5 3,5
Rodzina 93,4 93,5 1,2 100,0 100,0 0,0
Pozostate dziaty 0,0 0,0 0,6 100,0 97,1 2,9

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

W dziale Rodzina — 67,6% dotacji na zadania biezgce zlecone gminom przeznaczono na
realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, w 29,1%
na wypfate swiadczeh rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz optate
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego i w 3,3% na
Swiadczenie dobry start, m.in. na optate sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby pobierajgce niektére swiadczenia rodzinne.

W dziale Rolnictwo i fowiectwo catg kwote dotacji na zadania biezgce przeznaczono

w rozdziale - Pozostata dziatalno$¢, w najwiekszym stopniu na realizacje zadan biezgcych

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami. Z kwoty tej
srodki przeznaczono gtéwnie na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz
pokrycie kosztow postepowania poniesionych przez gminy w sprawie jego zwrotu.

W dziale Pomoc spoteczna — 98,8% dotacji na zadania biezgce zlecone gminom
przeznaczono na realizacje zadan przez osrodki wsparcia, ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, wyptate dodatkbw mieszkaniowych, w tym m.in. wydatki
zwigzane z wypfatg dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. 5¢-5g ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, na osrodki pomocy spotecznej, w tym wynagrodzenia
za sprawowanie opieki, o ktérych mowa w art. 18 ustawy o pomocy spotecznej oraz na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych.
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W dziale Oswiata i wychowanie dotacje na zadania biezgce w 100,0% przeznaczone byty na
zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych.

W dziale Administracja publiczna omawiane dotacje w 99,9% przeznaczone byly na zadania
realizowane przez urzedy stanu cywilnego, tj. prowadzenie ewidencji ludnosci, wydawanie
dowodow osobistych, a takze na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem ewidenciji
dziatalnosci gospodarczej, czynnosci zwigzanych z wykonywaniem powszechnego
obowigzku obrony, wymiane tablic informacyjnych w zwigzku z ustaleniem dodatkowych
nazw miejscowosci lub obiektow fizjograficznych w jezyku mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz w jezyku regionalnym.

W ramach ogdlnej kwoty dotacji przekazanych gminom na inwestycje zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, 98,2%
srodkéw przeznaczono na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w dziale Pomoc spoteczna,
1,2% w dziale Rodzina oraz 0,6% w pozostatych dziatach.

Dotacje na inwestycje w dziale Pomoc spoteczna w 100,0% zostaty przeznaczone na
inwestycje w osrodkach wsparcia prowadzonych przez gminy.

1.2.7. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wiasnych

W 2019 r. dochody gmin z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie lub
dofinansowanie zadan wiasnych zostaty zrealizowane w wysokosci 3 848 455 tys. zi, tj. na
poziomie 0 16,0% nizszym nizw 2018 r.

Wysokos$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wtasne gmin, wedtug

wazniejszych dziatdw, przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogoétem w tym: na zadania biezace
. Plan . .. . Plan . L.
Iniania | WYkOnanie ; Wykonanie | Wskaznik | Dynamika ; Wykonanie | Wskaznik
Wyszczegolnienie | 7, ¢ | (0 oanee| " 2019 (4:3) @2) | ®oZnen | o019 8:7)
tys. zt %% %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
(3\,9:’;;'_'" 4580649 | 4003590 | 3848 455 96,1 84,0 | 3397506 | 3305940 97,3
Rolnictwo i 4 404 2 691 2597 96,5 59,0 609 574 94,2
towiectwo
Transport i 1150434 421186| 396804 94,2 34,5 95 184 93 710 98,5
tacznosc
Gospodarka 5045 7 984 4750 59,5 94,2 18 9 51,6

mieszkaniowa
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Ogotem w tym: na zadania biezace
: Plan . - . Plan . -

S1niania | WYkonanie : Wykonanie | Wskaznik | Dynamika : Wykonanie | Wskaznik

Wyszezegolnienie | 725, 07 | (po oaerem| " 2019 (4:3) @2) |PZpeM | 2019 8:7)
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Bezpieczenstwo
publiczne i 3211 1877 1792 95,4 55,8 255 252 98,9
ochrona
przeciwpozarowa
Ré;ne . 177 190 180 390 180 364 100,0 101,8 132 096 131 942 99,9
rozliczenia
Oswiata i . 973475 1020800 | 1004 175 98,4 103,2 973 333 965 323 99,2
wychowanie
Pomoc 1871885 | 1926 694 | 1875162 97,3 100,2 | 1894192 | 1845634 97,4
spoteczna
Edukacyjna
opieka 202 086 230 133 197 137 85,7 97,6 230133 197 137 85,7
wychowawcza
Rodzina 106 327 115 715 114 215 98,7 107,4 66 088 65 546 99,2
Gospodarka
komunalna i 26 925 28 945 21455 74,1 79,7 3121 3104 99,5
ochrona
srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 11 409 4787 3102 64,8 27,2 1248 1217 97,5
narodowego
Kultura fizyczna 43 009 50613 35 397 69,9 82,3 581 800 137,7

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Udziat dotaciji celowych biezgcych i inwestycyjnych w dotacjach na zadania wlasne

realizowane przez gminy w 2019 r. oraz strukture tych dotacji przedstawia ponizsza tabela.
Struktura Udziat dotacji celowych
Wyszczegélnienie Ogétem z t(.eg.o na zaQanla: - Ogélem z t?g.o na za_1dan|a: .
biezace | inwestycyjne biezace ||nwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 6 7
Ogoétem, 100,0 100,0 100,0 100,0 85,9 14,1
z tego:
Rolnictwo i towiectwo 0.1 0,0 0.4 100,0 22,1 77,9
Transport i tacznosé 10,3 2,8 55,9 100,0 23,6 76,4
Gospodarka mieszkaniowa 0.1 0,0 0.9 100,0 0.2 99,8
Bezpieczenstwo publiczne i 0,0 0,0 0,3 100,0 14,1 85,9
ochrona przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 4,7 4,0 8,9 100,0 73,2 26,8
Oswiata i wychowanie 26,1 29,2 7,2 100,0 96,1 3,9
Pomoc spoleczna 48,7 55,8 5,4 100,0 98,4 1,6
Edukacyjna opieka 51 6,0 0,0 100,0 100,0 0,0
wychowawcza
Rodzina 3,0 2,0 9,0 100,0 57,4 42,6
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Struktura Udziat dotacji celowych
Wyszczegélnienie ogétem |- 1€go na zad.ama: : Ogotem |- tego na zgdama: .
biezace inwestycyjne biezace |[inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Gospodarka komunalna i 0,6 01 3,4 100,0 14,5 85,5
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona 01 0,0 03 100,0 39,2 60,8
dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna 0.9 0.0 6,4 100,0 2,3 97,7
Pozostate dziaty 03 0,0 2,0 100,0 6,0 94,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. w strukturze dochoddw z tytutu dotacji celowych na realizacje zadan wtasnych
gmin, w poréwnaniu do 2018 r., zwiekszyt sie udziat dotacji przeznaczonych na realizacje
biezgcych zadah wtasnych o 12,7 punktow procentowych.

W 2019 r. najwiekszg czes¢ dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie biezgcych zadan
wiasnych gminy otrzymaty na zadania realizowane w dziatach: Pomoc spoteczna (55,8 %),
Oswiata i wychowanie (29,2%), Edukacyjna opieka wychowawcza (6,0%) oraz Transport

i fgcznos¢ (2,8%). Lacznie, na dofinansowanie zadan wiasnych realizowanych w ramach
tych dziatéw, przeznaczono 93,8% dotacji na biezgce zadania wtasne gmin.

Dotacje w dziale Pomoc spoteczna przekazane na zadania biezgce w 94,6% przeznaczone
byly m. in. na wyptate zasitkow statych, zasitkow okresowych, celowych i pomoc w naturze
oraz optacenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a takze na prowadzenie dziatalnosci
osrodkdéw pomocy spotecznej oraz pomoc w zakresie dozywiania.

Dotacje w dziale Oswiata i wychowanie na realizacje biezgcych zadan wtasnych
przeznaczono w 99,2% na finansowanie zadan z zakresu przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkoftach podstawowych, innych form wychowania przedszkolnego oraz
na finansowanie szkét podstawowych, w tym stotéwek szkolnych i przedszkolnych.

Przekazane dotacje na zadania biezgce w dziale Edukacyjna opieka wychowawcza
przeznaczone zostaty w 100% na pomoc materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym.

Przekazane z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 93.710 tys. zt na wlkasne zadania
biezgce w dziale Transport i tgczno$¢, przeznaczone zostaty w 97,0% na usuwanie skutkow
klesk zywiotowych i w 2,7% na gminne drogi publiczne.

W 2019 r. dotacje celowe z budzetu panstwa na wtasne zadania inwestycyjne przekazano
gminom w wysokosci 542.514 tys. zi, tj. 0 55,8% mniej niz w 2018 r. Mniejsze wykonanie
dotacji w poréwnaniu do 2018 r. odnotowano w dziale: Transport i tacznos¢, Oswiata i
wychowanie oraz Rodzina.
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Od 2019 r., mechanizmem wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w budowie,
przebudowie badz remoncie drég publicznych jest Fundusz Drog Samorzadowych. Z chwilg
utworzenia tego funduszu sposéb dofinansowania drog samorzgdowych ulegt zmianie {j.
zmniejszeniu ulegly dotacje z budzetu panstwa na rzecz zwiekszenia wydatkowania na ten cel
srodkéw z Panstwowego Funduszu Celowego, jakim jest Funduszu Drég Samorzadowych.

W dziale Oswiata i wychowanie zmniejszenie dotacji na inwestycje wynikato gtéwnie z
mniejszej liczby realizowanych zadan inwestycyjnych w szkotach podstawowych oraz z
mniejszej ilosci srodkow przeznaczonych na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk

zywiotowych w obiektach oswiatowych.

W dziale Rodzina zmniejszenie dotacji na zadania inwestycyjne byto spowodowane gtownie
mniejszg realizacjg zadan inwestycyjnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku
do 3 lat.

W strukturze dziatowej dotacji celowych z budzetu panstwa na wiasne zadania inwestycyjne,
najpowazniejszg pozycje stanowity dotacje w dziatach: Transport i tgcznosc¢ (55,9%),
Rodzina (9,0%), Rdzne rozliczenia (8,9%) i Oswiata i wychowanie (7,2%).

Dotacje w dziale Transport i tgcznos¢ przeznaczone byty gtéwnie na realizacje zadan na

usuwanie skutkow klesk zywiotowych na drogach (63,6%) oraz realizacje zadan na
gminnych drogach publicznych (34,5%).

Ponadto, w dziale Rodzina — dotacje przeznaczono gtéwnie na inwestycje zwigzane
z tworzeniem i funkcjonowaniem ztobkdéw (88,3%) oraz na inwestycje zwigzane z tworzeniem

i funkcjonowaniem klubow dzieciecych (10,7%).

W dziale Oswiata i wychowanie — dotacje przeznaczono na inwestycje w szkotach
podstawowych (71,8%), inwestycje zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych
(8,5%), inwestycje w przedszkolach (4,0%) oraz inwestycje w gimnazjach (2,1%).

W dziale Rézne rozliczenia — dotacje przeznaczono w 100% na zwrot czesci wydatkow
wykonywanych w ramach funduszu soteckiego.

1.2.8. Pozostale dotacje celowe

Dochodami gmin sg réwniez:

- dotacje z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien

Z organami administracji rzgdowej,

- dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego,

- dotacje celowe na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego na dofinansowanie zadan wiasnych,
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- dotacje otrzymane z funduszy celowych.

W 2019 r. udziat tych dotacji w zrealizowanych przez gminy dochodach ogétem wynosit
1,0%. Ogdlna kwota otrzymanych przez gminy dotacji, o ktérych wyzej mowa, wyniosta
1.160.929 tys. zt.

W 2019 r. na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej zostaty przekazane dotacje gminom w wysokosci 28.933 tys. zt. Porozumienia
z organami administracji rzgdowej dotyczyly gtéwnie zadan zaliczanych do dziatéw:
Dziatalno$¢ ustugowa (26,3%), w ramach ktérej realizowano opieke nad cmentarzami,
Oswiata i wychowanie (14,2%), w ramach ktorej realizowana byta gtéwnie pomoc
nauczycielom w ich doksztatcaniu i doskonaleniu.

Na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego zostaty przeznaczone dotacje w wysokosci 568.530 tys. zt. Zawierane miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia, dotyczyty w szczegdlnosci realizacji
zadan z zakresu dziatow: Transport i tgcznos¢ 287.490 tys. zt (50,6% tych dotacji), Oswiata
i wychowanie 119.316 tys. zt (21,0%), Rolnictwo i fowiectwo 46.785 tys. zt (8,2%),
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 31.808 tys. zt (5,6%) i Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 17.219 tys. zt (3,0%).

Na zadania wtasne gminy otrzymaty pomoc finansowg z innych jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 278.037 tys. zt. Dotacje przekazane w ramach pomocy
finansowej byty wydatkowane przede wszystkim na realizacje zadah w dziale Transport

i facznosc¢ (41,1%) z przeznaczeniem na drogi gminne i wewnetrzne, w dziale O$wiata i
wychowanie (10,6%) przeznaczone na szkoty podstawowe i przedszkola, w dziale
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (10,5%) przeznaczone przede
wszystkim na ochotniczg straz pozarng oraz pozostatg dziatalno$¢, w dziale Kultura fizyczna
(9,2%) przeznaczone gtéwnie na obiekty sportowe i zadania w zakresie kultury fizycznej, w
dziale Rolnictwo i towiectwo (8,1%) przeznaczone na wytgczenie z produkcji gruntéw rolnych
oraz infrastrukture wodociggowg i sanitacyjng wsi, w dziale Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska (7,0%) przeznaczone w wigkszosci na zadania zwigzane z ochrong
powietrza atmosferycznego i klimatu, gospodarkg sciekowg i ochrong wadd, oswietleniem ulic,
placow i drog, utrzymaniem zieleni w miastach i gminach oraz gospodarke odpadami,

Z funduszy celowych zostaty przekazane do gmin dotacje na zadania wtasne w wysokosci
285.430 tys. zt. Z powyzszej kwoty 29.028 tys. zt przeznaczono na wydatki biezgce, zas
pozostatg kwote dotacji w wysokosci 256.402 tys. zt wykorzystano na wydatki inwestycyjne.
W dotacjach otrzymanych przez gminy z funduszy celowych, najwiekszy udziat miaty dotacje
w dziatach:
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1) Kultura fizyczna 159.679 tys. zt (55,9% tych dotacji), z przeznaczeniem gtéwnie
na obiekty sportowe, zadania w zakresie kultury fizycznej, instytucje kultury
i pozostalg dziatalnosé,

2) Oswiata i wychowanie 39.268 tys. zt (12,2%) z przeznaczeniem dla szkot
podstawowych, gimnazjow i dowozenie ucznidéw do szkot,

3) Transport ifgcznosé 19.243 tys. zt (6,7% tych dotacji) przeznaczono gtéwnie na drogi
gminne, wewnetrzne i lokalny transport zbiorowy,

4) Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 13.995 tys. zt (4,9%) przeznaczono na
zadania zwigzane z ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu, gospodarkg
sciekowg i ochrong wéd, gospodarkg odpadami, utrzymaniem zieleni w gminach,

5) Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 13.157 tys. zt (4,6%) przeznaczono
gtdbwnie na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

1.3. Dochody wedtug dziatéw

W strukturze dochodéw ogdtem gmin w 2019 r. najistotniejszg pozycje zajmowaty dochody
w nastepujgcych dziatach:
- Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych
i od innych jednostek, nieposiadajgcych osobowosci

prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem - 32,9%,
- Rodzina - 24,3%,
- Rézne rozliczenia - 23,0%,
- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - 5,0%,
- Transport i fgcznosc - 3,0%,
- Gospodarka mieszkaniowa - 2,7%.

W strukturze dochodéw ogétem gmin dochody w tych dziatach stanowity tgcznie 90,9%.
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STRUKTURA DOCHODOW GMIN W 2019 ROKU

Pozostate dziaty 1,8%

Kultura fizyczna 0,5%

I
.

Administracja publiczna 0,6%

Rolnictwo i towiectwo 1,7%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

ochrona

Transport i tacznosc¢ 3,0%

Gospodarka mieszkaniowa 2,7%

Oswiata i wychowanie 2,5%
Pomoc spoteczna 2,0%

Wykonanie dochodéw gmin wedtug wazniejszych dziatdéw prezentuje ponizsze zestawienie:

Wykonanie Plgn Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
L (po zmianach) . .
Wyszczegolnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 7

v'?l?y(r:nH_ODY OGOLEM 121425597 | 137116470 | 135161525 98,6 111,3
Rolnictwo i towiectwo 1761 427 2 503932 2 280 444 91,1 129,5
Transport i tgcznosé 3139425 3963 680 4109 377 103,7 130,9
Gospodarka mieszkaniowa 3523534 4082521 3627 436 88,9 102,9
Administracja publiczna 740 070 830 505 763 979 92,0 103,2
Dochody od 0s6b prawnych, od
0s0b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych oséb. 41 253 811 43 854 642 44 460 514 101,4 107,8
prawnej oraz wydatki zwigzane z
ich poborem
Ro6zne rozliczenia 29121 547 31077 835 31111 393 100,1 106,8
Oswiata i wychowanie 3447 792 3659 244 3395375 92,8 98,5
Pomoc spoteczna 2 656 392 2 796 020 2717 648 97,2 102,3
Gospodarka komunalna i ochrona 5504 987 7 682 870 6 764 489 88,0 122,9
srodowiska
Kultura fizyczna 661 708 721 270 648 153 89,9 98,0
Rodzina 27 299 268 33119545 32854 271 99,2 120,3

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)




W 2019 r. w dziale Transport i fgcznos¢ dochody zostaty wykonane w 103,7% planu, zas w
dziale Dochody od oséb prawnych, od 0so6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem w 101,4% oraz
w dziale Rozne rozliczenia w 100,1%. W pozostatych wazniejszych dziatach dochody zostaty
wykonane ponizej kwot zaplanowanych.

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., najwyzszy wzrost dochodéw wystgpit w dziale
Transport i fgcznosé oraz Rolnictwo i fowiectwo. Dochody gmin w tych dziatach wzrosty
odpowiednio 0 30,9% i 29,5%.

Szczegoétowe dane dotyczgce dochoddw gmin wedtug dziatdw przedstawiono w tablicach
zatgczonych do sprawozdania.

1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszkanca

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanhca, wedtug gtéwnych grup dochodow

2018 2019
Wyszczegélnienie ; < w tym: ; - w tym:
Gminy ogdlem |l wiejskie | CMINY ogotem  |'o iy wiejskie
w zt
1 2 3 4 5

Dochody ogofem 4700,51 4 826,56 5 236,32 5 355,30
z tego:

Dochody wiasne 2 033,50 1 788,20 2 265,74 2 021,49

Dotacje ogotem 1569,19 171373 1792,06 192212

Subwencja ogélna 1097,82 1324,63 117851 1411,68

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Dochody ogétem w gminach w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 5.236,32 zt i byly
wyzsze o 11,4%, niz dochody ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca wykonane w 2018 r.
Dochody ogétem w gminach wiejskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 5.335,30 zt
i byly wyzsze 0 2,3% niz dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla wszystkich
gmin w kraju.

Dochody ogotem gminy o najwyzszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty
46.321,37 zt, a dochody w gminie o najnizszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty 3.557,12 zt.

Zestawienie dochoddéw na 1 mieszkanca w gminach, wedtug wojewddztw, zaprezentowano

w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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2. Wydatki gmin

2.1. Struktura wydatkow

Wydatki ogdétem gmin w 2019 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 135.316.857 tys. zt, w tym
wydatki majagtkowe w wysokosci 22.897.281 tys. zi.

STRUKTURAWYDATKOW OGOLEM GMIN W 2019 R.

/ 16,9%

Wydatki majgtkowe Wydatki biezgce

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

Wydatki biezgce gmin w 2019 r. stanowity 83,1% wydatkéw ogdtem tych jednostek,
a w gminach wiejskich 82,0%.

Wydatki majgtkowe w strukturze wydatkéw gmin wiejskich byly wyzsze o 1,1 punktu
procentowego od wydatkow majgtkowych w strukturze wydatkow gmin ogdtem.

STRUKTURAWYDATKOW OGOLEM GMIN
WIEJSKICH W 2019 R.

= 3

82,0%

= Wydatki majgtkowe Wydatki biezgce

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)
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STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH GMIN W 2019 R.

\/s

_d

Wyda}tki Ztyt. Wydatki na
udmelan@l obstuge dtugu;
poreczen i 0,7%

gwarancii; 0,01% /

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., w strukturze wydatkdéw biezgcych zwiekszyt sie udziat

wydatkéw na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych o 1,7 punktu procentowego natomiast

udziat wynagrodzen i pochodnych zmniejszyt sie o 1,1 punktu procentowego.

2.2. Wydatki ogétem w podziale na rodzaje wydatkéw

Wydatki gmin ogotem oraz gmin wiejskich przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po Z':T:&?]ach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2018 P 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

GMINY OGOLEM
Wydatki ogétem, z tego: 127 132 774 145 489 933 | 135 316 857 93,0 106,4
Wydatki majatkowe 26 241 929 27 488 274 22 897 281 83,3 87,3
Wydatki biezgce 100 890 845 118001 659 | 112419576 95,3 1114
w tym:

GMINY WIEJSKIE

Wydatki ogétem, z tego: 55 505 459 63 425 537 58 728 965 92,6% 105,8%

Wydatki majatkowe 12 068 454 12 651 781 10 561 535 83,5% 87,5%

Wydatki biezgce 43 437 005 50 773 756 48 167 430 94,9% 110,9%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
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Wydatki ogétem gmin w 2019 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 135.316.857 tys. zt i byly

0 6,4% wyzsze, niz wydatki zrealizowane w 2018 r.

Wykonane w 2019 r. wydatki biezgce gmin byty o 11,4% wyzsze, niz wydatki biezgce

zrealizowane w 2018 r.

Wydatki ogdtem gmin wiejskich w 2019 r. zostaly zrealizowane w wysokosci

58.728.965 tys. zt i byly 0 5,8% wyzsze, niz wydatki zrealizowane w 2018 r.

Wykonanie wydatkéw biezgcych gmin wiejskich wzrosto o 10,9% w stosunku do wykonania
tych wydatkéw w roku 2018.

Wydatki gmin wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania

Wykonanie (po zFr;Igrrl\ach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Wydatki ogotem, 127132774| 145 489 933 | 135 316 857 93,0 106,4
V4 tego:
Wydatki majatkowe, 26 241 929 27 488 274 | 22897 281 83,3 87,3

w tym: wydatki na inwestycje 25817 166 26 996 362 | 22425 857 83,1 86,9
Wydatki biezace, 100890 845| 118 001 659 | 112 419 576 95,3 111,4
z tego:
Wydatki na wynagrodzenia i 38 534 949 43132007 | 41692615 96,7 108,2
pochodne od wynagrodzenh
Dotacje 7 372 300 8305629 8103669 97,6 109,9
Wydatki na obstuge dtugu 701 980 941 940 830 292 88,1 118,3
Wydatki z tytutu udzielania
boreczen | gwaranaj 5988 67 253 5 632 8,4 94,1
fS.W'adcze“'a na rzecz osob 30 053 301 35919 097 | 35 425 823 98,6 117,9
izycznych
Pozostate wydatki 24 222 327 29 635734 | 26361546 89,0 108,8

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
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2.3. Wydatki wedtug dziatéw

Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa;
1,0%

STRUKTURA WYDATKOW GMIN WG DZIALOW W 2019 R.

Edukacyjna opieka

Pomoc spoteczna; chowawcza: 0.9%

4,9%

'\

Administracja
publiczna; 8,3%

e

y

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego; 3,3%

Kultura fizyczna; 2,4%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

Gospodarka Rolnictwo i zostate
mieszkaniowa: 2.3% towiectwo; 2,6%  wydatki;
T 3,0%

W strukturze dziatowej wydatkéw gmin przewazaty wydatki w dziatach: Oswiata

i wychowanie — 29,3%, Rodzina — 24,9%, Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska —

9,3%, Administracja publiczna — 8,3%, Transport i tgcznos$¢ — 7,8%.

Wydatki w tych dziatach stanowity razem 79,6% wydatkéw ogotem.

Wykonanie i dynamika wydatkéw gmin wedtug wazniejszych dziatow

Wykonanie Plgn Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
L (po zmianach) ) )
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
m?nATKI OGOLEM 127132774 | 145489933| 135316 857 93,0 106,4
Rolnictwo i fowiectwo 3393529 3977779 3507 509 88,2 103,4
Transport i fgcznose 12 361 980 12 172 456 10523578 86,5 85,1
Gospodarka mieszkaniowa 3130 360 3798777 3163 744 83,3 101,12
Administracja publiczna 10 807 815 12 102 620 11 246 474 92,9 104,1
Bezpieczenstwo publiczne i 1329 665 1518 097 1338 059 88,1 100,6
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 37 420 358 41 308 315 39 683 023 96,1 106,0
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Wykonanie Plr_;m Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
L (po zmianach) . .
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 Z 5 6
Pomoc spoteczna 6 311 387 7 055 642 6 623 834 93,9 105,0
Edukacyjna opieka 1125677 1318 889 1208 829 91,7 107,4
wychowawcza
Rodzina 27 964 493 34 033 669 33 647 868 98,9 120,3
Gospodarka komunalna i 11650616 | 14424424| 12574821 87,2 107,9
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 4457833| 4871512| 4532407 93,0 101,7
narodowego
Kultura fizyczna 3287 224 3485671 3189 484 91,5 97,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. gminy najwiekszg kwote wydatkéw zrealizowaty w dziale Oswiata i wychowanie.

W dziale tym wydatki wzrosty, w stosunku do 2018 r., 0 6,0%.

W stosunku do roku 2018 wzrosty takze wydatki w dziale Rodzina - o0 20,3%.

Szczegodtowe dane dotyczace wydatkdw gmin wedtug dziatdw zamieszczono w tablicach

zatgczonych do sprawozdania.

W 2019 r. 102 gminy dokonaty wptat do budzetu panstwa, przeznaczonych na czesc

rownowazgcg subwencji ogolnej dla gmin w kwocie 298.775 tys. zt, tj. 100,0% kwoty

zaplanowanej na rok 2019.

Wydatki z tytutu wptat do budzetu panstwa stanowity 74,8% wydatkéw zrealizowanych

w dziale Rézne rozliczenia.

Wykaz gmin dokonujgcych wptat do budzetu panstwa zamieszczono w tablicach

zatgczonych do sprawozdania.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wedtug dziatéw
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STRUKTURA WYDATKOW GMIN NA WYNAGRODZENIA | POCHODNE OD WYNAGRODZEN WG DZIALOW
W 2019 ROKU

Oswiata i wychowanie; 64,6%

Bezpieczenstwo publi
i ochrona przeciw|

Pomoc
spoteczna;
5,8%

Edukacyjna opieka
wychowawcza;
1,9%

Gospodarka komunalna i ochrona

500
Pozostate dziaty; 2,0% srodowiska: 1,4%

Kultura fizyczna ; 1,3%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. wydatki gmin na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w trzech dziatach, t;.
Oswiata i wychowanie, Administracja publiczna oraz Pomoc spoteczna, stanowity 89,5%
0gotu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Gminy wykonaty wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wysokosSci
41.692.615 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen gmin wedtug

wazniejszych dziatdw

P P"?‘” Wykonanie Wskaznik
Wyszczegdlnienie (po zmianach) 2019 30
2019 (3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4
Ogotem
43 132 007 41 692 615 96,7
w tym:
Rolnictwo i fowiectwo 57 273 54 633 95,4
Transport i tgcznosé 121 412 111 015 91,4
Gospodarka mieszkaniowa 135 263 126 974 93,9
Administracja publiczna 8 354 058 7 965 371 95,3
Bezplgczepstwo publiczne i ochrona 331 400 312 249 94.2
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 27 612 160 26 953 871 97,6
Pomoc spoteczna 2540 376 2 423 547 95,4
Edukacyjna opieka wychowawcza 809 012 774171 95,7
Rodzina 1412976 1337110 94,6
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 640 852 596 479 93,1




T Plan Wykonanie Wskaznik
Wyszczegodlnienie (po zmianach) ;
2019 (3:2)
2019
tys. zt %%
1 2 3 4
Ochrona zdrowia 185 074 166 298 89,9
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 59 401 52 392 88,2
Kultura fizyczna 537 758 521 825 97,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. 64,6% wydatkéow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen gmin stanowity
wydatki w dziale Oswiata i wychowanie.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w dziale Administracja publiczna

stanowity 19,1% wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen gmin.

Szczegdbtowe dane dotyczgce wydatkdw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen w
poszczegodlnych dziatach zamieszczono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki majatkowe wedtug dziatéw

Przewazajgca czes$¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych w gminach na wydatki
majatkowe dotyczyta dziatdéw Transport i tacznosé¢ (31,6%), Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska (21,7%), Oswiata i wychowanie (9,2%), Rolnictwo i fowiectwo (8,9%),
Gospodarka mieszkaniowa (6,3%), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (6,0%).

Wydatki majgtkowe w tych dziatach stanowity 83,7% wydatkow majagtkowych ogétem gmin.

STRUKTURA WYDATKOW MAJATKOWYCH W GMINACH W 2019 R.

Pozostate
wydatki; 4,7%

Kultura fizyczna; 5,9%

1,8%

\ Administracja publiczna;
Oswiata i wychowanie;

Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska;
21,7%

Kultura i ochrona
dziedzictwa

narodowego; 6,0% Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona
przeciwpozarowa; 2,1%

Pomoc spoteczna; 0,9%

Rodzina; 0,9%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)
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Wykonanie i dynamika wydatkow majgtkowych gmin wedtug wazniejszych dziatow:

Wykonanie (0o Zz:gr:ach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2018 P 10 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogoétem 26 241 929 27 488 274 | 22897 281 83,3 87,3
w tym:
Rolnictwo i towiectwo 2149733 2461721 2 039 569 82,9 94,9
Transport i tgcznosc 9152 302 8525841 7 236 546 84,9 79,1
Gospodarka mieszkaniowa 1480 780 1836478 1445 169 78,7 97,6
Administracja publiczna 485 194 532 347 418 631 78,6 86,3
Bezp@cze_nstwo publiczne i ochrona 488 626 535 744 486 772 90.9 996
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 2862514 2410038 2105 223 87,4 73,5
Pomoc spoteczna 179 786 224 441 195 773 87,2 108,9
Rodzina 175 166 215 727 202 601 93,9 115,7
Gospodarka komunalna i ochrona 5145 236 6120193| 4970 449 81,2 96,6
Srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 1451 527 1605936| 1363087 84,9 93,9
Kultura fizyczna 1583 037 1561731 1357 161 86,9 85,7
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
W 2019 r. gminy zrealizowaty wydatki majgtkowe w wysokosci 22.897.281 tys. zt.

Realizacja planu wydatkéw majatkowych w wazniejszych dziatach ksztattowata sie na

poziomie od 78,6% w dziale Administracja publiczna do 93,9% w dziale Rodzina.

Najwyzsza dynamika wydatkéw majatkowych byta w dziale Rodzina (115,7%) oraz w dziale

Pomoc spoteczna (108,9%).

Zestawienie wydatkéw majagtkowych i inwestycyjnych gmin wedtug wojewodztw

przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszkanca

Wydatki ogétem zrealizowane w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach, wedtug gtéwnych

kierunkow ich rozdysponowania prezentuje tabela ponizej

Wyszczegolnienie

Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w z})

2

018

2019

Gminy ogétem

w tym:
gminy wiejskie

Gminy ogétem

w tym:
gminy wiejskie

2

3

4

5

Wydatki ogétem
z tego:
Wydatki majgtkowe
Wydatki biezace

4921,44 5 067,56
1 015,85 1101,83
3 905,58 3 965,73

5242,33

887,07
4 355,27

5 349,39

962,01
4 387,38

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2018 r.
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Wydatki ogdtem, w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach w 2019 r. wyniosty 5.242,33 z
i byty 0 6,5% wyzsze nizw 2018 r.

W 2019 r. wydatki biezgce gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca byty, w poréwnaniu
Z rokiem poprzednim, wyzsze o 11,4%.

W 2019 r. najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie wynosity
41.925,15 zt, a najnizsze 3.403,88 zl.

Zestawienie wydatkéw na 1 mieszkanca w 2019 r. w gminach, w uktadzie wojewddzkim,
zaprezentowano w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

3. Wynik budzetéw gmin

W 2019 r. budzety gmin zamknety sie zbiorczo deficytem w wysokosci 155.332 tys. zi,
przy planowanym deficycie w kwocie 8.373.463 tys. zt.

Wynik gmin w latach 2018-2019

Wynik gmin
Slniani Wykonanie Plan Wykonanie
Wyszczegélnienie y (po zmianach) y
2018 2019
2019
tys. zt
1 2 3 4

Gminy ogétem, -5 707 177 -8 373 463 -155 332
w tym: Gminy wiejskie -2639611 -3 670933 64 892

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
Nadwyzke budzetowg wypracowato 1.356 gmin, tj. 56,3% ogdlnej liczby gmin.

W gminach wiejskich nadwyzke budzetowg wypracowaty 891 jednostek, tj. 58,0% gmin
wiejskich.

Liczbe gmin, z uwzglednieniem zrealizowanego przez nie wyniku w 2019 r., przedstawia

ponizsze zestawienie:

Gminy
Wyszczegolnienie Ogotem ‘ w tym: wiejskie
w zt
1 2 3
Gminy ogétem 2410 1537
Gminy z nadwyzka budzetowg 1356 891
Gminy z deficytem budzetowym 1054 646
Udziat gmin deficytowych w ogodlnej liczbie gmin 43.7 420
dla danej kategorii gmin (w %) ' '

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)
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Deficyt wystgpit w 1.054 gminach, tj. 43,7% ogdlnej liczby gmin. W gminach wiejskich deficyt
wystgpit w 646 jednostkach, tj. 42,0% gmin wiejskich.

Liczbe gmin, wedtug relacji wyniku do ich dochodéw w 2019 r., przedstawia ponizsza tabela:

Relacja wyniku do dochodéw gmin

Wyszczegdlnienie -
Razem | ponizej5% | 5%-10% |10%-15% | 15%-20% | PORYE)
Gminy z nadwyzkg budzetowg 1356 842 392 86 26 10
Gminy z deficytem budzetowym 1 054 646 255 91 37 25

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

Wsréd gmin, ktére wypracowaty nadwyzke w 2019 r., najliczniejszg grupe stanowity gminy
o relacji wyniku do dochoddéw ponizej 10%. Réwniez wsrdd gmin, ktorych budzety zamknety
sie deficytem, najliczniejszg grupe stanowity gminy o relacji wyniku do dochodéw do 10%.

4. Przychody i rozchody gmin

W 2019 r. gminy ogo6tem osiggnety przychody w tgcznej kwocie 15.171.199 tys. zt, natomiast
rozchody w tgcznej kwocie 5.678.930 tys. zt.

STRUKTURA PRZYCHODOW GMIN W 2019 ROKU

inne zrodta;
1,3%

wolne srodki, o
ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt

6 ustawy o
finansach :
publicznych; nadwyzka z lat

38,6% ubiegtych; 12,6%
sptata

udzielonych
pozyczek; 0,5%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. gminy wykazaty najwieksze przychody z tytutu kredytodw, pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych, tj. 47,0% przychodéw ogdotem.

Przychody gmin z tytutu wolnych srodkéw w 2019 r. stanowity 38,6% przychoddéw ogotem.
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Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych przez wolne srodki nalezy
rozumie¢ nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgce z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych
oraz kredytdéw i pozyczek z lat ubiegtych.

STRUKTURA ROZCHODOW GMIN W 2019 ROKU

inne CR
15,0% ,
udzielone
pozyczki; 1,2%

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

W rozchodach gmin najwiekszy udziat miaty sptaty kredytow i pozyczek oraz wykup
papieréw wartosciowych, ktore stanowity 83,8% rozchodéw ogétem.

W 2019 r. przychody gmin z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych
wyniosty 7.137.875 tys. zt, natomiast rozchody z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papieréw warto$ciowych wyniosty 4.760.771 tys. zt.

W 2019 r. gminy wiejskie osiggnety przychody w tacznej kwocie 7.034.375 tys. zt. W tej
kwocie przychody z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych stanowity
43,5%.

Gminy wiejskie wykonaty rozchody w tgcznej kwocie 2.714.676 tys. zt. W strukturze
rozchodéw gmin wiejskich, sptaty kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych
stanowity 77,7% rozchodow.

W gminach wiejskich przychody z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych byty wyzsze niz rozchody z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykupu
papierow wartosciowych.

5. Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych gmin

W 2019 r. zadtuzenie ogétem gmin wyniosto 32.369.253 tys. zt.

Zobowigzania gmin ogétem, w tym gmin wiejskich przedstawia ponizsze zestawienie:
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2018 2019 Dynamika
Wyszczegodlnienie (3:2)
tys. zt %
1 2 3 4
GMINY OGOLEM, 30 095 513 32 369 253 107,6
w tym: GMINY WIEJSKIE 11 943 702 12 781 343 107,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r., w porownaniu do 2018 r., zadtuzenie ogotem gmin byto wyzsze o 7,6%, a gmin

wiejskich byto wyzsze o0 6,7%.

W 2019 r., w strukturze zadtuzenia gmin, 98,5% stanowity zobowigzania z tytutu kredytow

i pozyczek.

STRUKTURA ZOBOWIAZAN GMIN W 2019 ROKU

papiery
wartosciowe;
1,4%

wymagalne
zobowigzania;
0,1%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania gmin wedtug tytutéw dtuznych przedstawia ponizsze zestawienie:

Dynamika
Wyszczegolnienie 2018 2019 (3:2)
tys. zt %
1 2 3 4
Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych,
30 095 513 32 369 253 107,6
z tego:

Papiery wartosciowe 252 257 448 047 177,6
w tym: dtugoterminowe 252 257 448 047 177,6
Kredyty i pozyczki 29 754 340 31 884 942 107,2
w tym: dtugoterminowe 29 480 695 31721 644 107,6
Wymagalne zobowigzania 88 916 36 264 40,8
w tym z tytutu: dostaw towardw i ustug 46 293 24 952 53,9

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Wysoko$¢ kredytow i pozyczek, ktére stanowig najistotniejszg pozycje w strukturze

zadluzenia, wzrosta o 7,2% w stosunku do roku 2018.
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W 2019 r. zadtuzenie wystgpito w 2.343 gminach, a udziat zadtuzenia gmin w dochodach
ogotem gmin wynosit 23,9%.

Udziat zobowigzanh ogétem bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow i projektow
z udziatem srodkéw unijnych w dochodach ogétem gmin w 2019 r. wynosit 22,6%.

Zadtuzenie bez zobowigzanh zwigzanych z realizacjg programéw i projektéw z udziatem
srodkéw unijnych wystgpito w 2.319 gminach, tj. 96,2% gmin.

Liczbe gmin wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programéw i projektéw
Z udziatem $rodkéw unijnych do wykonanych dochodow tych jednostek prezentuje ponizsza

tabela:
Liczba jednostek
Lata — —
ogdtem | zadtuzonych p‘l’g{,/zoel 10%-20% | 20%-30% 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% p%‘"é%,’/iel
2018 2412 2310 464 641 564 395 156 63 27
2019 2410 2319 480 697 558 353 151 56 24

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Liczba gmin o zadtuzeniu do 40% dochoddw ogétem stanowita 90,0% gmin zadtuzonych.

W 2019 r., wedtug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego

w sprawie wieloletnich prognoz finansowych (stan bazy na 5 listopada 2019 r.),
indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, nie spetniato 21 gmin (0,9% gmin), w tym: 8 gmin wiejskich, 12 gmin miejsko-
wiejskich i 1 gmina miejska.

Z informacji uzyskanych z regionalnych izb obrachunkowych wynika, ze na dzieh 31 grudnia
2019 r., w pozabankowych instytucjach finansowych, ktére nie bedgc bankami, wykonujg
czynnosci podobne do czynnosci bankowych zadtuzonych byto 37 gmin na kwote

209.529 tys. zt.

6. Przychody i koszty gminnych samorzagdowych zaktadéw budzetowych

Zgodnie z art. 9 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
samorzgdowe zaktady budzetowe sg zaliczone do sektora finanséw publicznych.

Samorzgdowe zaktady budzetowe moga realizowac zadania wiasne jednostek samorzadu

terytorialnego w zakresie okreslonym w art.14 ww. ustawy.

W formie zaktaddw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego mogty realizowac
zadania wiasne w zakresie:
- gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

- drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
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- wodociggoéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzeh sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz,

- lokalnego transportu zbiorowego,
targowisk i hal targowych,
zieleni gminnej i zadrzewien,

- kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,
pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i
spotecznej 0sob niepetnosprawnych,
utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w
szczegoblnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,
cmentarzy.

Przychody i koszty gminnych samorzadowych zaktadéw budzetowych przedstawiaty sie

nastepujaco:
Wykonanie Plan Wykonanie . .
4:3 4:2
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 @3) | @2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Przychody 2588303| 2552245| 2683023 105,1 103,7
w tym: dotacje z budzetu 293 634 325 878 315 939 97,0 107,6
Koszty 2566321| 2542612| 2656431| 1045| 1035
Podatek dochodowy od os6b prawnych 10 105 5061 9661 190.9 956
Wpiaty do budzetu 14 199 1741 16203| 930,7| 1141

Zrédio:  Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych

za 2018 r.i 2019 r. (Min. Fin.)

Przychody gminnych samorzgdowych zaktadéw budzetowych w 2019 r. wyniosty

2.683.023 tys. zt, w tym dotacje z budzetu wyniosty 315.939 tys. zt.

Plan przychoddéw zostat zrealizowany w 105,1%, a dotacji w 97,0%.

Koszty gminnych zaktadéw budzetowych wyniosty 2.656.431 tys. zt, a wptaty do budzetu

gmin wyniosty 16.203 tys. zt przy zaplanowanej kwocie wptat 1.741 tys. zt.

W 2019 r., koszty gminnych zaktadéw budzetowych w relacji do 2018 r. byty wyzsze o 3,5%.

W stosunku do 2018 r. koszty z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych zmniejszyty
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sie 0 4,4%, natomiast wptaty gminnych zaktadéw budzetowych do budzetéw gmin zwiekszyty

sie 0 14,1%.

Dane ze sprawozdan rocznych gmin za 2019 r. z wykonania planéw finansowych

samorzadowych zaktadéw budzetowych wskazujg, ze w gminach, w formie samorzgdowego

zaktadu budzetowego realizowano gtéwnie zadania z zakresu gospodarki komunalnej

i ochrony srodowiska (45,3% przychodéw ogdétem), gospodarki mieszkaniowej (20,2%

przychoddéw ogdétem), wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz i wode

(18,2% przychodow ogotem), kultury fizycznej (9,5% przychoddw ogétem) oraz rolnictwo i

towiectwo (2,3% przychoddéw ogdtem).

Pozostate rodzaje dziatalnosci jak m.in. transport i tgcznos$é, pomoc spoteczna, pozostate

zadania w zakresie polityki spotecznej, dziatalnos¢ ustugowa, ogrody botaniczne i

zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody, administracja publiczna

oraz handel stanowity 4,5% przychodéw ogdtem.

Przychody gminnych samorzgdowych zaktadéw budzetowych wg dziatéw

Wykonanie Plan Wykonanie

4:3 4:2
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (“4:2)

tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
ol

Ogétem 2588 303 2552 245 2683023 105,1 103,7
w tym:
Gospodarka komunalna i ochrona
. . 1170 646 1115 402 1215 340 109,0 103,8
Srodowiska
Gospodarka mieszkaniowa 540 709 547 449 541 018 98,8 100,1
Wytwarzanie i zaopatrywanie w 471 781 447 762 486 836 108,7| 1032
energie elektryczng, gaz i wode
Kultura fizyczna 237 570 255 548 254 229 99,5 107,0
Rolnictwo i towiectwo 56 976 56 617 61 663 108,9 108,2

Zrédio:  Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych

za 2018 r.i 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze kosztow ogotem samorzgdowych zaktaddw budzetowych najwiekszy udziat

zanotowano w dziatach: gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (45,2% kosztow

ogotem), gospodarka mieszkaniowa (20,3% kosztow ogotem), wytwarzanie i zaopatrywanie

w energie elektryczna, gaz i wode (18,0% kosztow ogdtem), kultura fizyczna (9,5% kosztow

ogotem) oraz rolnictwo i towiectwo (2,3%). Koszty pozostatych rodzajow dziatalnosci, jak

m.in. transportu i tacznosci, pomocy spotfecznej, pozostatych zadan w zakresie polityki

spotecznej, dziatalnosci ustugowej, ogrodéw botanicznych i zoologicznych oraz naturalnych

obszarow i obiektow chronionej przyrody, administracji publicznej oraz handlu stanowity

4,7% przychoddw ogétem.
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Koszty gminnych samorzadowych zaktadéw budzetowych wg dziatow

Wykonanie Plan Wykonanie
4:3 4.2
Wyszczegolnienie 2018 2019 2019 @3 | @2
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
ol

Ogotem 2 566 321 2542 612 2 656 431 104,5 103,5
w tym:
Gospodarka komunalna i ochrona 1161318 1112678 1201 756 108,0 103,5
srodowiska
Gospodarka mieszkaniowa 537 381 543 151 538 477 99,1 100,2
Wytwarzanie i zaopatrywanie w 462 065 447 111 479 190 107,2 103,7
energie elektryczng i gaz
Kultura fizyczna 239 537 253 880 252 402 99,4 105,4
Rolnictwo i fowiectwo 55 138 56 957 60 865 106,9 110,4

Zrédio:  Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych

za 2018 r.i 2019 r. (Min. Fin.)

Stan srodkéw obrotowych gminnych samorzgdowych zaktadow budzetowych zwiekszyt sie

Z 60.941 tys. zt na poczatku roku do 63.408 tys. zt na koniec roku, tj. 0 4,0%.

7. Wydzielony rachunek dochodéw gminnych jednostek budzetowych

Zgodnie z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzagdowe

jednostki budzetowe prowadzgce dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 . -

Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 1148, z pézn. zm.) gromadza na wydzielonym

rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego, pochodzgce w szczegolnosci:

- ze spadkow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej;

- z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedgce w zarzadzie albo

uzytkowaniu jednostki budzetowej;

- z dziatalnosci polegajgcej na swiadczeniu ustug w ramach ksztatcenia zawodowego w

przypadku jednostek budzetowych prowadzgcych ksztatcenie zawodowe.

W Swietle przepisu art. 229 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1111, z pdzn. zm.) art. 223 ustawy 0

finansach publicznych ma réwniez zastosowanie do catodobowych placéwek opiekunczo-

wychowawczych typu rodzinnego (dotyczy powiatow).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla w szczegdélnosci:

- jednostki budzetowe, ktére gromadzg dochody;
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- zrédta, z ktorych dochody sg gromadzone na rachunku;

- przeznaczenie dochodéw, z tym, Ze dochody wraz z odsetkami nie mogg byc¢

przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych;

- sposob i tryb sporzgdzania planu finansowego dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych,
dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

Wydatki z rachunku mogg by¢ dokonywane do wysokosci kwot zgromadzonych dochodéw, w
ramach planu finansowego. Srodki finansowe pozostajgce na rachunku na dzien 31 grudnia
roku budzetowego podlegajg odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia nastepnego roku.

W ramach wydzielonych rachunkéw dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o
finansach publicznych, gminy zrealizowaty w 2019 r. dochody w wysokosci 348.089 tys. zt.
W stosunku do planu dochody gmin zostaty wykonane w 80,3%.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych
Wykonanie Plan Wykonanie ) )
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 351 250 433 442 348 089 80,3 99,1
Wydatki 351 354 434 107 348 215 80,2 99,1
w tym: wpfaty do budzetu 4192 2844 3958 139,2 94,4

Zrédio: Sprawozdania roczne gmin z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. zrealizowane wydatki z rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych wyniosty 348.215 tys. zt i byty nizsze o0 19,8% w stosunku do
wydatkéw planowanych na 2019 r. oraz o 0,9% w stosunku do wydatkéw wykonanych w
2018 r.

Na koniec 2019 r. stan srodkéw pienieznych na wydzielonych rachunkach dochodéw
zmniejszyt sie z 1.666 tys. zt do kwoty 1.540 tys. z4, tj. 0 7,6%.
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lll. Wykonanie budzetéw powiatéw

W 2019 r. powiaty zrealizowaty dochody ogétem w wysokosci 30.696.261 tys. zt, a wydatki
w wysokosci 29.630.698 tys. zt.

Budzety powiatow zamknety sie nadwyzkg w wysokosci 1.065.563 tys. zt, przy planowanym
deficycie 1.277.942 tys. zl.

Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetéw powiatéw

Wykonanie (o zfr:;nnach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegodlnienie 2018 P 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 27 959 347 30 608 086 30 696 261 100,3 109,8
Wydatki 28 656 571 31 886 028 29 630 698 92,9 103,4
Wynik -697 224 -1277 942 1 065 563

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

1. Dochody powiatéw

1.1. Struktura dochodow

W 2019 roku, w strukturze dochodow ogoétem powiatéw dochody wtasne stanowity 40,1%,

subwencja ogdélna 37,9%, a dotacje 21,9%.

STRUKTURA DOCHODOW POWIATOW W 2019 R.

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)
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W 2019 roku, w stosunku do roku 2018, w dochodach ogoétem zwiekszyt sie udziat dochodéw
wiasnych o 4,1 punktu procentowego i udziat subwencji ogéinej o 0,3 punktu procentowego,
natomiast udziat dotacji zmniejszyt sie 0 4,5 punktu procentowego.

STRUKTURA DOCHODOW WEASNYCH POWIATOW W 2019 R.

pozostate
dochody ; 45,4%

dochody z
majatku; 2,0%

podatek dochodowy od
o0sob prawnych; 1,8%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)

W powiatach najistotniejszym zrédtem dochoddw wiasnych byt podatek dochodowy od os6b
fizycznych stanowigcy 50,8% dochodéw witasnych.

Udziat dochodu z tego tytutu w dochodach wtasnych zmniejszyt sie, w poréwnaniu do

2018 r., 0 5,1 punktu procentowego.

1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia
W 2019 r. powiaty wykonaty dochody ogdtem w wysokosci 30.696.261 tys. zt i w poréwnaniu
do 2018 r. byly one wyzsze 0 9,8%.

Dochody wiasne zostaty wykonane w 104,7% planu, dotacje w 93,4% planu, a subwencja
ogolna w wysokosci planu (100,1%).

W poréwnaniu do 2018 r., dochody wtasne powiatéw byty wyzsze o 22,2%, subwencja
ogolna o 10,9%, natomiast dotacje ogotem uleglty zmniejszeniu o 8,7%.
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Dochody powiatéw wedtug Zrédet ich pochodzenia przedstawia ponizsze zestawienie:

. Plan . .. .
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik Dynamika
0 zmianach Struktura
Wyszczegélnienie 2018 (P Zzollg ) 2019 (4:3) uK (4:2)
w tys. zt w %%
1 2 3 4 5 6 7

DOCHODY OGOLEM 27 959 347 30608 086 30696 261 100,3 100 109,8
ZR?ezge;" dochody wiasne | 19 076314| 11758355| 12312508 104,7 40,1 122,2
podatek dochodowy od 5 633 655 6170115 6254952 101,4 20,4 111,0
0s6b fizycznych
podatek dochodowy od 199 467 201 894 217 334 107,6 0,7 109,0
0sbb prawnych
dochody z majatku 356 195 288 826 249 004 86,2 0,8 69,9
pozostate dochody 3886 998 5097 520 5591 217 109,7 18,2 143,8
ZD?;Z‘(’)J'F ogélem 7377385| 7216873| 6737402 93,4 21,9 91,3
Dotacje celowe 5737718 5268 891 5117 680 97,1 16,7 89,2
Dotacje przekazane w
ramach programow
finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz
innych srodkow 1639 667 1947 983 1619722 83,1 53 98,8
zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz pfatnosci z budzetu
Srodkéw europejskich
Subwencja ogélna 10 505 647 11632858 | 11646 351 100,1 37,9 110,9

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. na rachunki powiatow przekazane zostaty udziaty we wptywach z podatku

dochodowego od o0s6b fizycznych w wysokosci 6.254.952 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r.,
dochody powiatow z tego tytutu wzrosty o 11,0%.

W 2019 r. powiaty otrzymaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych w wysokos$ci 217.334 tys. zt, tj. 107,6% planu. W poréwnaniu do 2018 .,
dochody powiatow z omawianego tytutu byty wyzsze o 9,0%.

W 2019 r. pozostate dochody w strukturze dochodéw wtasnych stanowity 45,4% i byty
wyzsze o0 43,8% w poréwnaniu do 2018 r.

1.2.1. Subwencja ogodlna

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wszystkie powiaty otrzymujg z budzetu panstwa subwencje ogdlna.
Subwencja ogdlna dla powiatu sktada sie z czesci: o$wiatowej, wyrdwnawczej

i rbwnowazgce;j.
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W 2019 r. - wedtug danych Ministerstwa Finansow - na rachunki powiatéw przekazano $rodki
Z tytulu subwencji ogdinej w tacznej wysokosci 11.476.930 tys. zt, z tego z tytutu:

- czesci oswiatowej subwencji ogolinej - 8.564.474 tys. i,
- czesci wyréwnawczej subwencji ogoélnej - 2.249.671 tys. zt,
- czesci rownowazgcej subwencji ogoélnej - 662.785 tys. zt.

Oznacza to, ze na rachunki powiatéw przekazano 100,0% srodkéw zaplanowanych na ten
cel dla tych jednostek.

Stosownie do art. 22 ww. ustawy, czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogoélnej dla powiatéw
sktada sie z kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajgcej.

Kwote podstawowg czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej otrzymaty powiaty, w ktorych
dochdéd podatkowy na jednego mieszkanca w powiecie byt nizszy od $redniego dochodu
podatkowego na 1 mieszkanca wszystkich powiatéw (253,91 zb).

Kwote uzupetniajgcg czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej otrzymaty powiaty, w ktérych
wskaznik bezrobocia w powiecie, obliczony jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy
bezrobocia w kraju, byt wyzszy od 1,10. Im wyzszy byt ten wskaznik, tym wyzsza byta kwota
uzupetniajgca w przeliczeniu na jednego mieszkanca danego powiatu.

W 2019 r. cze$¢ wyréwnawczg otrzymato 287 powiatow.

Czesc¢ rownowazgca subwencji ogolnej, zgodnie z art. 23a wyzej wymienionej ustawy,
zostata rozdzielona miedzy 312 powiaty:

1) z uwzglednieniem wydatkéw na rodziny zastepcze wykonanych w 2017 r., ktére w roku
tym nie byty objete obowigzkiem dokonywania wptat do budzetu panstwa, lub dla ktorych
taka wptata ustalona byta w kwocie nizszej od 1.000.000 z,

2) w ktorych nie dziatat powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane byty
przez inny powiat,

3) w ktérych dlugos¢ drog powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu byta
wyzsza od sredniej dtugosci drog powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w kraju,

4) w ktorych kwota planowanych dochodow powiatu na 2019 r., ustalona jako suma czesci
wyréwnawczej subwencji ogolnej i poszczegolnych kwot czesci rownowazgcej subwenciji
0golnej, pomniejszona o planowana kwote wptaty do budzetu panstwa, byta nizsza od
kwoty planowanych dochodow powiatu na 2018 r., obliczonych w analogiczny sposob.

W 2019 r. srodki z rezerwy subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tgcznej wysokosci 62.121 tys. zt, zostaty
rozdysponowane pomiedzy 267 powiatéw.
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Sposéb podziatu omawianej rezerwy zostat uzgodniony z reprezentacjg jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Ponadto, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, z rezerwy subwencji ogélnej na rachunki budzetéw powiatow zostata
przekazana kwota 107.300 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji

na drogach publicznych powiatowych, obejmujacych budowe lub przebudowe obiektéw
inzynierskich, a takze zadan inwestycyjnych obejmujacych budowe lub przebudowe ciggéw
drogowych, przebiegajgcych przez obszar co najmniej dwdéch jednostek samorzgadowych

(powiatow, wojewddztw).

Powyzsza rezerwa zostata rozdysponowana miedzy 74 powiaty, w sposéb uzgodniony
Z ministrem wtasciwym do spraw transportu oraz strong samorzgdowg Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

1.2.2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadania oswiatowe

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej, na finansowanie zadan o$wiatowych, prowadzonych
przez powiaty w 2019 r., przekazana zostata w wysokosci 8.535.616 tys. zl.

Dodatkowo zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci osSwiatowej subwenc;ji
0golnej na rok 2019” przyjetymi przez Zespét ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych —

na wniosek Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegdlnych powiatow
Srodki w wysokosci 29.706 tys. zt (14,9% tacznej kwoty wymienionej rezerwy).

Srodki rezerwy zostaty przeznaczone na:

1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajgcego
na wzroscie liczby ucznidw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
do naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2019 r. — w kwocie
15.082 tys. z,

2) pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkdéw zdarzen losowych
w budynkach szkét (placéwek) publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w kwocie 144 tys. zt,

3) dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placéwkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela albo przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy -
Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 225 lub z art. 226 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo Oswiatowe lub z art. 20 ww. ustawy Karta
Nauczyciela — w kwocie 909 tys. zt,
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4) dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotoéw przyrodniczych w publicznych szkoftach podstawowych —
w kwocie 358 tys. zi,

5) dofinansowanie doposazenia publicznych szkét i placowek prowadzonych (dotowanych)
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
wybudowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji oraz pomieszczen dla szkodt rozpoczynajgcych ksztatcenie w nowych
zawodach — w kwocie 11.940 tys. zt,

6) korekte czesci oswiatowej subwencji ogdélnej z tytutu btedéw statystycznych — w kwocie
680 tys. zt,

7) dofinansowanie innych zadan o jednorazowym charakterze nieuwzglednionych w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2019 — w kwocie 593 tys. z.

Na rachunki powiatéw, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., przekazane zostaty srodki
Z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogoélnej w tgcznej wysokosci 8.564.474 tys. zt.

W dniu 31 grudnia 2019 r. jeden powiat dokonat wptaty na rachunek Ministerstwa Finansow
kwoty w wysokosci 848 tys. zt tytutem zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwenciji
0godlnej za rok 2019.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2019, tj. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadanh oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami samorzgdéw terytorialnych sg: dochody wtasne, subwencja ogodlna oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdlna (w tym jej czes¢ oswiatowa) jest zatem
jednym ze zrodet dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

1.2.3. Dotacje i ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

Dochody z tytutu dotacji, w tym dotacji celowych przekazywanych w ramach programoéow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich zostaty
zrealizowane przez powiaty w wysokosci 6.737.402 tys. zi, z tego:

1) dotacje z budzetu panstwa na zadania biezgce:

= 7z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
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= wiasne,

= przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
Z budzetu $rodkéw europejskich,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej;

zrealizowano w kwocie 4.404.305 tys. zi,

2) dotacje z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

3)

4)

5)

6)

7)

8)

W

= wiasne,

= przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
oraz innych Srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu Srodkow europejskich,

=z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j,
zrealizowano w kwocie 1.255.195 tys. zi,

dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 57.222 tys. zt,

dotacje celowe na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 327.006 tys. zt,

dotacje celowe realizowane w ramach pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na zadania biezgce wyniosty 80.352 tys. zi,

dotacje celowe realizowane w ramach pomocy finansowej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na zadania inwestycyjne wyniosty 550.757 tys. zt,

dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowano
w wysokosci 13.219 tys. z,

dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano
w wysokosci 49.345 tys. zt.

tacznej kwocie zrealizowanych dotacji, na dotacje na zadania biezgce przypadata

kwota 4.824.882 tys. zt, co stanowito 71,6% otrzymanych przez powiaty dotacji. Dotacje na

zadania inwestycyjne tacznie wyniosty 1.912.520 tys. zt i stanowity 28,4% tgcznej kwoty
dotaciji.

W zrealizowanych przez powiaty w 2019 r. dochodach ogdétem, dotacje stanowity 21,9%,
z tego:
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- dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw

europejskich oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci

z budzetu srodkéw europejskich — 5,3%,

- dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan powiatéw

(wlasne, z zakresu administracji rzgdowej oraz realizowane na podstawie porozumien

z organami administracji rzgdowej) — 13,2%,

- dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego —

2,0%,

- dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego — 1,3%,

- dotacje z funduszy celowych — 0,2%.

Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich za 2019 r. przedstawia

ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2018

Wykonanie 2019

Ogoétem

w tym:
biezace

Ogoétem

w tym:
biezace

(4:2)

(5:3)

tys. zt

tys. zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Ogotem dotacje
z tego:

- przekazane w ramach
programow finansowanych
z udziatem srodkow
europejskich oraz innych
Srodkoéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich*

7 377 385

1639 667

4685 415

635 594

6 737 402

1619722

4 824 882

654 963

91,3

98,8

103,0

103,0

- na zadania z zakresu
administracji rzagdowej
oraz inne zadania
zlecone ustawami

- na zadania wiasne

- na zadania realizowane
na podstawie porozumien
z organami administraciji
rzagdowej

- na zadania realizowane
na podstawie porozumien
miedzy jedn. samorzadu
terytorialnego

- ha zadania realizowane w
ramach pomocy
finansowej miedzy jedn.
samorzgdu terytorialnego

- z funduszy celowych

2794 322

1647 423
22 968

389 784

808 185

75 036

2726 904

886 276
22 554

314 743

87534

11 809

2972272

1 034 845
32 661

384 228

631 109

62 565

2895 337

822 407
31597

327 006

80 352

13 219

106,4

62,8
142,2

98,6

78,1

83,4

106,2

92,8
140,1

103,9

91,8

1119

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
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W roku 2019 w pordéwnaniu do 2018 r .zwiekszeniu ulegty dotacje przekazane na zadania
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej o0 42,2%, oraz na
zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami o 6,4%.

1.2.4. Dotacje celowe przekazane w ramach programoéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich

Dochody powiatéw z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich zrealizowane
zostaty w wysokosci 1.619.722 tys. zt, z czego na zadania biezgce przeznaczono

654.963 tys. zt tj. 40,4%, a na zadania inwestycyjne 964.759 tys. zi, tj. 59,6% otrzymanych
Srodkow.

Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wtasne, wedtug wazniejszych dziatéw

przedstawia ponizsza tabela.

Ogotem w tym: na zadania biezace
: Plan . Plan .
e s Wyk h Wyk h Wyk
Wyszczeg6lnienie yzgzgnle (po szol:?gacm yzgzgnle (4:3) (4:2) (po ;rgiznach) yzgggme (8:7)
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
?vg‘t’;?n"?’ 1639667 | 1947983 | 1619722| 83,1| 988 736 108 654 963 | 89,0
Rolnictwo i owiectwo 67704 87110 79435| 912| 1173 56 136 55811| 994
Przetworstwo
Draomyslows 19 581 20 841 17242| 82,7| 881 21 841 17242 82,7
Transport i tacznos¢ 438833 453200| 368048| 81,2| 83,9 16 685 13535| 814
Turystyka 4679 16 721 11263| 67,4| 240,7 1444 1029| 71,2
Gospodarka
i 22 893 25 444 22095| 86,8 96,5 0 0 0,0
Dziatalnos¢ ustugowa 108657 | 201542| 163522 81,1| 150,55 48 174 40073| 83,2
Administracja 41 937 60 550 46632 77,0 1112 6728 4325| 64,3
publiczna
Bezpieczenstwo 11 766 5854 5226 89,3 44.4 1023 841 82,2
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 560 632| 628652| 546400| 86,9| 97,5 359 139 331075| 92,2
Ochrona zdrowia 19 506 46 765 29534| 632 1514 4892 2423| 495
Pomoc spoteczna 71211 99 997 84 207 84,2| 118,3 66 673 58 118 87,2
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Ogotem w tym: na zadania biezgce
: Plan : Plan :
T Wykonanie ; Wykonanie . . ; Wykonanie .
Wyszczegdlnienie (po zmianach) (4:3) (4:2) (po zmianach) (8:7)
2018 2019 2019 2019
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Pozostate zadania w
zakresie polityki 152 500 134 336 118 200 88,0 77,5 119 556 103 212 86,3
spotecznej
Edukacyjna opieka 32 961 32 249 30 882 95,8 93,7 3325 3238 97,4
wychowawcza
Rodzina 13872 44 756 38917 87,01 280,5 16 340 15106 92,4
Gospodarka
Komunalna i ochrona 46 600 36 767 21 206 57,7 45,5 1602 1320 82,4
Srodowiska

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Z ogolnej kwoty otrzymanych w 2019 r. dotacji, przeznaczono $rodki m.in. na realizacje

zadan w dziatach:

Oswiata i wychowanie — 546.400 tys. zt, tj. 33,7% dotacji ogétem, ktére wykorzystano na
zadania realizowane przez technika, szkoty zawodowe oraz placowki ksztatcenia
ustawicznego;

Transport i fgcznosé — 368.048 tys. zt, tj. 22,7% dotacji ogotem, ktore zostaty
wykorzystane gtéwnie na finansowanie droég publicznych powiatowych;

Dziatalno$¢ ustugowa — 163.522 tys. zt, tj. 10,1% dotacji ogétem, ktére przeznaczono na
zadania inwestycyjne i biezgce w rozdziale — Zadania z zakresu geodezji i kartografii
oraz w rozdziale — Pozostata dziatalnosé;

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 118.200 tys. zi, tj. 7,3% dotac;ji
ogétem, ktore zostaty wykorzystane gtdéwnie na zadania biezgce w ramach rozdziatu -
Pozostata dziatalnosé;

Pomoc spoteczna — 84.207 tys. zi, tj. 5,2% dotacji ogétem, ktére przeznaczono m. in. na
zadania biezgce i inwestycyjne realizowane w ramach rozdziatu - Pozostata dziatalnos¢,
rozdziatu — Domy pomocy spotecznej, mieszkania chronione oraz osrodki interwencji
kryzysowej;

Rolnictwo i fowiectwo — 79.435 tys. zt, tj. 4,9% dotacji ogétem, ktdére przeznaczone
zostaly na zadania biezgce i inwestycyjne w rozdziale - Prace geodezyjno-urzgdzeniowe
na potrzeby rolnictwa oraz w rozdziale — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Na realizacje zadanh w tych dziatach powiaty przeznaczyty 1.359.812 tys. zt, tj. 84,0%

otrzymanych w 2019 r. dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych

z udziatem srodkéw europejskich oraz innych $srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych

zwrotowi i pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich.
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1.2.5. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych ustawami zostaty zrealizowane przez powiaty w wysoko$ci

2.972.272 tys. zt.

W ogodlnej kwocie dochodéw wykonanych przez powiaty, dotacje te stanowity 10,0%, z tego

dotacje na zadania biezace — 9,8%, a na zadania inwestycyjne — 0,2%.

Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administrac;ji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2019 r., wedtug wazniejszych dziatéw

klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania biezgce
. Plan . Plan .
. Wykonanie h Wykonanie . . . Wykonanie .
Wyszczegdlnienie (po zmianach) 4:2 4:3  |(po zmianach) 8:7
2018 2019 2019 2019 2019
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 2794322 2997318| 2972272 106,4| 99,2| 2916157| 2895337| 99,3
Rolnictwo i
lowiectwo 6 547 7184 7037 107,7| 98,0 5508 5361 97,3
Gospodarka
Dziatalnos¢
ustugowa 217 903 233608| 232353| 106,6| 99,5 230964 | 229724| 99,5
Administracja
publiczna 24 374 27 888 27 733| 113,8| 994 27 888 27333 99,4
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona | 1 407 965 1536785| 1532678 | 108,9| 99,7| 1474541 | 1474424 100
przeciwpozarowa
Wymiar
sprawied|iwosci 65 308 69 541 68434 | 104,8| 98,4 69 541 68434| 98,4
Ochrona zdrowia 517 190 473034 467581| 90,4 98,8 467 023 | 461687 98,9
Pomoc spoteczna 159 051 193931 | 192227 120,9| 99,1 186668 | 185069 | 99,1
Pozostate zadania w
zakresie polityki 85 664 105469 | 104337 121,8| 98,9 105469 | 104337| 98,9
spofecznej
Rodzina 200 911 227883| 224617| 111,8| 986 227883| 224617| 98,6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Wyzsze niz w roku 2018 r. wykonanie dotacji ogotem nastgpito w dziatach:

— Gospodarka mieszkaniowa (0 28,4%) z przeznaczeniem na gospodarke gruntami i

nieruchomosciami;

— Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (o 21,8%) z przeznaczeniem na wydatki

biezgce dotyczace Zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz wydatki

biezgce w rozdziale — Pomoc dla repatriantéw;
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— Pomoc spoteczna (0 20,9%) z przeznaczeniem na Osrodki wsparcia oraz zadania w

zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— Administracja publiczna (o 13,8%) z przeznaczeniem na realizacje zadan w rozdziale
Urzedy Wojewddzkie oraz rozdziale Kwalifikacje wojskowe;

— Rodzina o (11,8%) z przeznaczeniem na realizacje zadan w rozdziale Wspieranie rodziny,
Pozostata dziatalnos¢ oraz rozdziale Dziatalnos¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych;

— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (o0 8,9%) w przewazajgcej czesci
na wydatki biezgce i inwestycyjne w Komendach Powiatowych Panstwowej Strazy
Pozarnej, wydatki biezgce i inwestycyjne zwigzane z usuwaniem skutkow klesk

zywiotowych oraz na wydatki w zakresie obrony cywilnej;

— Rolnictwo i fowiectwo (0 7,7%) gtdwnie na realizacje zadan biezacych i inwestycyjnych
zwigzanych z pracami geodezyjno-urzgdzeniowymi na potrzeby rolnictwa oraz w zakresie
pozostatej dziatalnosci;

W strukturze wykonania dominowaty dotacje na zadania biezgce, ktérych udziat wyniost
97,4% ogolnej kwoty zrealizowanych dotacji celowych na zadania z zakresu administraciji
rzgdowej.

W strukturze dotacji na zadania biezgce, najwiekszy udziat miaty dotacje w dziale
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (50,9%), w dziale Ochrona zdrowia
(15,9%), w dziale Dziatalno$¢ ustugowa (7,9%) oraz w dziale Rodzina (7,8%). tacznie na
zadania biezace realizowane w tych dziatach przekazano dotacje w kwocie 2.390.452 tys. zt,
co stanowito 82,6% zrealizowanych dotacji na zadania biezgce.

Dotacje na zadania biezgce w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
przekazano w tgcznej kwocie 1.474.424 tys. zt.

Dotacje na zadania biezgce w dziale Ochrona zdrowia przekazane zostaty w wysokosci
461.687 tys. zt. Dotacje w tym dziale zostaty przekazane przede wszystkim na opfacenie
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego w tym uczniow szkét ponadgimnazjalnych, dzieci
przebywajgcych w placéwkach petnigcych funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze,
opiekuncze lub lecznicze.

Dotacje na zadania biezgce w dziale DziatalnosS¢ ustugowa zostaty przekazane w tgczne;j
wysokos$ci 229.724 tys. zt i byty przeznaczone gtéwnie na funkcjonowanie Powiatowych
Inspektoratow Nadzoru Budowlanego oraz na zadania z zakresu geodezji i kartografii w tym
na utrzymanie Os$rodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

W ramach dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, przekazano powiatom ogotem 76.934 tys. zt. Z kwoty

92



tej 58.255 tys. zt, tj. 75,7% przekazano na zadania w dziale Bezpieczehstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne w komendach
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz na dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw

klesk zywiotowych.

W dziale Pomoc spoteczna kwota dotacji na inwestycje wyniosta 7.158 tys. zt i stanowita
9,3% dotacji przekazanych na realizacje zadan inwestycyjnych i zostata przeznaczona na
zadania inwestycyjne w Osrodkach wsparcia.

W dziale Ochrona zdrowia kwota dotacji wyniosta 5.894 tys. zt i stanowita 7,7% dotac;ji
przekazanych na realizacje zadan inwestycyjnych i zostata przekazana na zadania
inwestycyjne w ratownictwie medycznym.

Udziat dotacji celowych na realizowane przez powiaty zadania z zakresu administracji
rzgdowej w poszczegolnych dziatach w 2019 r., w podziale na zadania biezgce
i inwestycyjne oraz strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat dotacji celowych
z tego na zadania: z tego na zadania:
Wyszczegolnienie Ogoétem n g. - - Ogoétem ; g. - -
biezgce | inwestycyjne biezgce |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6

Ogotem, 100,0 100,0 100,0 100,0 97,4 2,6
z tego:
Rolnictwo i towiectwo 0,2 0,2 2,2 100,0 76,2 23,8
Gospodarka mieszkaniowa 3,2 3,3 0,3 100,0 99,7 0,3
Dziatalno$¢ ustugowa 7,8 7,9 3,4 100,0 98,9 1,1
Administracja publiczna 0,9 1,0 0,0 100,0 100,0 0,0
Bezpleczenstvs_/o pu_bllczne i 516 50.9 757 100,0 96.2 38
ochrona przeciwpozarowa
Wymiar sprawiedliwosci 2,3 2,4 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 15,7 15,9 7,7 100,0 98,7 1,3
Pomoc spoteczna 6,5 6,4 9,3 100,0 96,3 3,7
Pozostate zadaniaw 35 36 0,0 100,0 100,0 0,0
zakresie polityki spotecznej
Rodzina 7,6 7,8 0,0 100,0 100,0 0,0
Pozostate dziaty 0,7 0,7 1,4 100,0 94,6 5,4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)

1.2.6. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie

zadan wiasnych

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadah wtasnych

powiatow zrealizowano ogotem w wysokos$ci 1.034.845 tys. zt.
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W ogolnej kwocie dotacji otrzymanych na zadania wiasne, dotacje na zadania biezgce
wyniosty 822.407 tys. zt, i stanowity 79,5% tych dotacji, a dotacje na zadania inwestycyjne
zostaty zrealizowane w kwocie 212.438 tys. zt, co stanowito 20,5% tych dotac;ji.

Dotacje na zadania wtasne stanowity 3,4% zrealizowanych dochodéw ogétem powiatow,
z tego dotacje na zadania biezgce stanowity 2,7%, a na zadania inwestycyjne 0,7%.

Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizowane zadania wtasne powiatow,

wedtug wazniejszych dziatow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie.
Ogoétem w tym: na zadania biezgce
] Plan ] Plan )
Wyszczegoélnienie Wylggggnle zmig%‘gch) Wylggggme 4:2 4:3 | (po zmianach) Wy;gggme 8:7
2019
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

\?vgg/*rﬁ!“’ 1647423 1079435| 1034845| 628| 959| 827545 822407 994
Transport i tacznosc¢ 830 167 236173| 206028 248| 872 64 815 62333 96,2
Oswiata i - 13 608 11 379 10614| 780| 93,3 7524 7219| 96,0
wychowanie
Ochrona zdrowia 48 356 53 501 44568 92,2 833 321 278| 86,6
Pomoc spoteczna 732 988 754 948 750901 | 102,4 99,5 737 201 735 097 99,7
Edukacyjna opieka 971 3738 3350| 345,0| 89,6 2 2| 100,0
wychowawcza
Rodzina 17 433 17 402 17 253 99,0 99,1 17 002 17 853 99,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Dotacje na zadania wiasne biezgce zrealizowano w kwocie 822 407 tys. zt. Najwiekszy
udziat w tych dotacjach miaty dotacje dla dziatu - Pomoc spoteczna, stanowigce 89,4%
dotacji na zadania biezgce ogétem. Dotacje na zadania wtasne biezgce w tym dziale
wynosity 735.097 tys. zt i przeznaczone zostaty gidwnie na utrzymanie domoéw pomocy
spotecznej, pozostatg dziatalnos¢ oraz na powiatowe centra pomocy rodzinie. Powiaty
otrzymujg dotacje celowe z budzetu panstwa na utrzymanie pensjonariuszy, ktorzy zostali
przyjeci do domow pomocy spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r. lub na podstawie
skierowan wystawionych przed tym dniem.

Dotacje celowe na
212.438 tys. zt.

realizacje inwestycji wtasnych powiatow przekazano w kwocie

Najwieksza cze$¢ tych dotacji zostata przekazana w dziatach:

— Transport i tgcznosc¢ - na inwestycje na drogach powiatowych i inwestycje zwigzane
z usuwaniem klesk zywiotowych przeznaczono kwote 143.695 tys. zt. Od 2019 r.,
mechanizmem wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w budowie,
przebudowie bgdz remoncie drég publicznych jest Fundusz Drég Samorzgdowych. Z
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chwilg utworzenia tego funduszu sposob dofinansowania drég samorzadowych ulegt
zmianie tj. zmniejszeniu ulegly dotacje z budzetu panstwa na rzecz zwiekszenia
wydatkowania na ten cel srodkéw z Panstwowego Funduszu Celowego, jakim jest
Funduszu Drég Samorzgdowych.

— Ochrona zdrowia — na inwestycje w ramach tego dziatu przekazano dotacje w kwocie
44,290 tys. zt, ktére zostaty przeznaczone na finansowanie inwestycji w szpitalach
ogoinych,

— Pomoc spoteczna — na inwestycje w tym dziale przekazano dotacje w wysokosci
15.804 tys. zi, ktére zostaty przeznaczone gtéwnie na inwestycje w domach pomocy
spotecznej.

Udziat dotacji celowych na realizowane przez powiaty zadania wtasne w poszczegolnych

dziatach w 2019 r., w podziale na zadania biezgce i inwestycyjne oraz strukture dotacji

przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat
L i z tego na zadania: i z tego na zadania:
Wyszczegolnienie Ogotem . - - Ogotem . - -
biezace inwestycyjne biezace inwestycyjne
%% %%
1 2 3 5 6 7
Ogotem, 100,0 100,0 100,0 100,0 79,5 20,5
z tego:

Transport i tgcznosé 19,9 7,6 67,6 100,0 30,3 69,7
Oswiata i wychowanie 1,0 0,9 1,6 100,0 68,0 32,0
Ochrona zdrowia 4,3 0,0 20,8 100,0 0,6 99,4
Pomoc spoteczna 72,6 89,4 7,4 100,0 99,4 0,6
Edukacyjna opieka 0,3 0,0 1,6 100,0 0,1 99,9
wychowawcza
Rodzina 1,7 2,0 0,2 100,0 97,7 2,3
Pozostate dziaty 0,2 0,1 0,7 100,0 29,3 70,7

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)

1.2.7. Pozostale dotacje celowe

Poza omdéwionymi wyzej dotacjami celowymi z budzetu panstwa, dochodami powiatow byty

réwniez dotacje na zadania realizowane przez powiaty na podstawie porozumieh z organami

administracji rzgdowej i z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego, dotacje przekazane

w ramach pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz dotacje

otrzymane z funduszy celowych. Udziat tych dotacji w zrealizowanych przez powiaty

dochodach ogétem wynosit 3,6%.

Kwota otrzymanych przez powiaty w 2019 r. dotaciji, o ktérych mowa wyzej, wyniosta
1.110.563 tys. z, z tego:




- na zadania wiasne, na ktére powiaty otrzymaty dotacje celowe z tytutu pomocy
finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego - 631.109 tys. zl.
Dotacje przekazane w ramach pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego dotyczyty przede wszystkim zadan w dziatach: Transport
i fgcznos¢ — 573.916 tys. zt (90,9%) z przeznaczeniem na drogi publiczne powiatowe
oraz lokalny transport zbiorowy, Ochrona zdrowia — 20.632 tys. zt (3,3%) z
przeznaczeniem na szpitale ogdélne oraz na programy polityki zdrowotnej, Rézne
rozliczenia — 7.956 tys. zt (1,3%) rozliczenia miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego, Oswiata i wychowanie — 7.803 tys. zt (1,2%) z przeznaczeniem dla
technikow, licedw ogoélnoksztatcgcych oraz dla szkét zawodowych, Pozostate zadania w
zakresie polityko spotecznej — 3.681 tys. zt (0,6%) z przeznaczeniem na rehabilitacje
zawodowg i spoteczng 0sob niepetnosprawnych,

- na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego powiaty otrzymaty 384.228 tys. zt. Zawierane porozumienia miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczyty przede wszystkim zadan realizowanych
w dziatach: Rodzina — 153.258 tys. zt (39,8% tych dotacji) gtébwnie w zakresie
Dziatalno$ci placéwek opiekunczo — wychowawczych oraz Rodzin zastepczych.

W dziale Transport i tgczno$¢ — 98.010 tys. zt (26,5%) porozumienia zawierano gtéwnie
w zakresie drog publicznych powiatowych i wojewddzkich, Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej — 87.266 tys. zt (22,7%) szczegodlnie na realizacje zadan przez
powiatowe urzedy pracy, pozostatg dziatalnos¢ oraz na rehabilitacje zawodows i
spoteczng 0sob niepetnosprawnych, Oswiata i wychowanie — 22.106 tys. zt (5,8%)

z przeznaczeniem dla bibliotek pedagogicznych, pozostatg dziatalno$¢, gimnazja oraz
szkoty podstawowe,

-z funduszy celowych powiaty otrzymaty dotacje w wysokosci 62.564 tys. zt . W kwocie
tej najwiekszy udziat miaty dotacje w dziatach: Kultura fizyczna — 15.344 tys. zt (24,5%)
gtébwnie na zadania w zakresie: pozostata dziatalnos¢, obiekty sportowe oraz zadania
w zakresie kultury fizycznej. W zakresie dziatu — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 13.037 tys. zt (20,8%) na zadania Komend Powiatowych Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz w zakresie pozostatej dziatalnosci, dziatu - Oswiata i wychowanie —
10.577 tys. zt (16,9%) na realizacje zadan w zakresie szkoét podstawowych specjalnych,
szkot oraz licebw ogolnoksztatcgcych. W zakresie dziatu - Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej — 9.128 tys. zt (14,5%) powiaty otrzymaty srodki gtéwnie na realizacje
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych, zadan
finansowanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz
z Funduszu Pracy na wydatki zwigzane z pokryciem wynagrodzen i sktadek
pracownikow powiatowych urzeddéw pracy. W dziale Edukacyjna opieka wychowawcza
—5.279 tys. zt (8,4%) powiaty otrzymaty Srodki gtéwnie na zadania realizowane w
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specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych oraz w placéwkach wychowania
pozaszkolnego,

- na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
powiaty otrzymaty 32.661 tys. zt, gtéwnie na zadania realizowane w dziale Oswiata
i wychowanie — 26.201 tys. zt (80,2%) w zakresie pozostatej dziatalnosci oraz w zakresie
doksztatcania i doskonalenia nauczycieli, w dziale - Administracja publiczna —
2.384 tys. zt (7,3%) na zadania dotyczace kwalifikacji wojskowej.

1.3. Dochody wedtug dziatow

W 2019 r. w strukturze dochodéw ogdtem zrealizowanych przez powiaty, najwyzszy udziat
miaty dochody w nastepujacych dziatach: Rozne rozliczenia (38,2%), Dochody od oséb
prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawne;j
oraz wydatki zwigzane z ich poborem (23,6%), Transport i tacznos$¢ (9,5%) oraz Pomoc
spoteczna (8,5%).

Dochody zrealizowane w tych dziatach stanowity 79,8% tgcznej kwoty dochodéw ogdtem
zrealizowanych przez powiaty.

STRUKTURA DOCHODOW POWIATOW WG DZIALtOW W 2019 R.

Domoc spoteczna;

Pozostate dziaty;
5,8%

Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona

Osma.ta' . przeciwpozarowa;
wychowanie; 2,7% 5,1%

Ochrona zdrowia;
1,9%

Dziatalnos¢—-Rodzina; 2,6%

ustugowa; 2,1%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)
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Dochody powiatéw wedtug wazniejszych dziatéw

Wykonanie (po an)wlia;nnach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2018 P 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

vl?/?y(r:nHODY OGOLEM 27 959 347 30 608 086 30 696 261 100,3 109,8
Transport i tgcznosé 2287278 2675292 2904 442 108,6 127,0
Bezpieczenstwo publiczne i 1442 180 1563538| 1558263 99,7 108,0
ochrona przeciwpozarowa
Dochody od os6b prawnych,
od 0s6b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych 6 558 054 7113503 7 243 439 101,8 110,5
osobowosci prawnej (...)
Rozne rozliczenia 10 588 089 11 701 399 11 713 295 100,1 110,6
Ochrona zdrowia 616 478 615 909 581 798 94,5 94,4
Pomoc spoteczna 2 399 899 2 631494 2612 481 99,3 108,9
Rodzina 704 403 770992 790 886 102,6 112,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r., w dziale Transport i fgcznosé, powiaty odnotowaty dochody wyzsze o 27,0%, niz

w 2018 r. Na wzrost dochodow w tym dziale miata wptyw dziatalnos¢ utworzonego w 2019 r.

Funduszu Drég Samorzgdowych. Z tego tytutu powiaty wykazaty dochody w wysokosci

217.246 tys. zt.

W 2019 r. dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek

nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, w poréwnaniu

do 2018 r., wzrosty 0 10,5%, a plan zostat zrealizowany w 101,8%.

Plan dochodéw w dziale Bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa zostat

zrealizowany w 99,7% i dochody te byty wyzsze o 8,0% niz wykonane w 2018 r.

W dziale Bezpieczenhstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa ujmowane sg przede

wszystkim kwoty dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na zadania biezgce z

zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

powiat.

Dochody w dziale Pomoc spofeczna w 2019 r., zostaty zrealizowane w 99,3% planu i gtéwnie

byty to wptywy z ustug i dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje

biezgcych zadan wiasnych powiatu.

W dziale Rodzina dochody zostaty zrealizowane w 102,6% planu i gtéwnie byly to:
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- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administraciji
rzgdowej zlecone powiatom, zwigzane z realizacjg dodatku wychowawczego oraz dodatku
do zryczattowanej kwoty stanowigcych pomoc panstwa w wychowaniu dzieci

- dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

- wptywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkoéw powiatow, zwigzkow
metropolitalnych na dofinansowanie zadanh biezgcych

- wplywy z ustug.

W dziale Rézne rozliczenia plan dochodow zostat zrealizowany w 100,1%. Dochody te byly
wyzsze o0 10,6%, w stosunku do roku 2018. W dziale Rézne rozliczenia 98,0% dochodéw
stanowity subwencje ogdlne z budzetu panstwa.

Szczegoétowe dane dotyczgce dochoddw ogdtem powiatéw wedtug dziatdw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszkanca

Dochody powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtéwnych zrodet dochodow,

przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody wykonane powiatéw w przeliczeniu
Wyszczegélnienie na 1 mieszkanca (w zl)
2018 2019
DOCHODY OGOLEM 1 082,33 1 188,50
DOCHODY WLASNE 390,06 476,72
DOTACJE 285,59 260,86
SUBWENCJA OGOLNA 406,68 450,92

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2018 r.

W 2019 r. dochody powiatéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty srednio 1.188,50 z
i w stosunku do 2018 r. wzrosty 0 9,8%.

Najwyzszy dochdd w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit 2.301,97 zi, tj. 193,7% Srednich
dochoddéw w powiatach, zas najnizszy dochéd w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit
721,45 zt, tj. 60,7% Srednich dochoddéw w powiatach.

Dochody powiatéw w przeliczeniu na 1 mieszkahca wedtug wojewddztw ujete zostaty
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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2. Wydatki powiatow

2.1. Struktura wydatkow

W 2019 r. udziat wydatkow majgtkowych i wydatkéw biezgcych w wydatkach powiatéw
ogotem wynosit odpowiednio 17,9% i 82,1%.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM POWIATOW W 2019R.

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)

STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH POWIATOW W 2019R.

Swiadczenia na rzecz
osob fizycznych; 4,6%

Wydatki z tytutu udzielani Wydatki na obstuge
poreczen i gwarancji; 0,04% dtugu; 0,7%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)
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W strukturze wydatkéw biezgcych powiatéw, wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzeh stanowity 61,8% i pozostate wydatki 25,3%.

2.2 Wydatki ogotem w podziale na rodzaje wydatkéw

Wydatki powiatow wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania

. Plan : .. :
L Wylggggnle (po zmianach) Wylggggnle Ws(lf;)mk Struktura Dy?ﬁr;)lka
Wyszczegdlnienie 2019 : :
w tys. zt w %%
1 2 3 4 5 6 7

WYDATKI OGOLEM

t 28656571 31886028 29630698 92,9 100,0 103,4
z tego:
wydatki majatkowe 5982 784 6 304 907 5289 443 83,9 17,9 88,4

w tym: wydatki na inwestycje 5933 700 6 209 250 5215 589 84,0 17,6 87,9

datki biez

‘Z":’e; | blezace 22673787 25581121| 24341254 95,2 821| 1074

wydatki na wynagrodzenia 13752910| 15318982| 15032537 98,1 50,7 109,3

i pochodne od wynagrodzen

dotacje 1 755 820 1940911 1857 663 95,7 6,3 105,8

wydatki na obstuge dtugu 155 062 199 325 180 155 90,4 0,6 116,2

datki z tytutu udzielani

wycatid 2yl ezietania 6 798 32332 9 609 29,7 0,0 141,4

poreczen i gwarancji

< wiadczeni b

swiadczenia na rzecz 0so 1062 826 1180 347 1115664 94,5 3,8 105,0

fizycznych

pozostate wydatki 5940 371 6 909 224 6 145 626 88,9 20,7 103,5

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., wydatki ogétem powiatéw byly wyzsze o 3,4%.

Realizacja wydatkow majgtkowych w 2019 r., w stosunku do 2018 r., byta nizsza o 11,6%,
natomiast wydatkéw biezgcych wyzsza o 7,4%.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w 83,9% kwoty zaplanowanej na 2019 r., przy czym
wydatki inwestycyjne stanowity 98,6% wydatkéw majgtkowych oraz 17,6% wydatkéw
ogétem.

W powiatach w strukturze wydatkow ogdétem najwiekszy udziat miaty wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, ktére stanowity 50,7% wydatkéw ogotem oraz
61,8% wydatkéw biezacych.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, w poréwnaniu do 2018 r., wzrosty
0 9,3%.
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2.3. Wydatki wedtug dziatéw

W strukturze wydatkéw ogdtem powiatow przewazaty wydatki w dziale Oswiata i wychowanie
(29,3%), Transport i tgcznos¢ (16,6%), Administracja publiczna (10,9%), Pomoc spoteczna
(10,3%), Edukacyjna opieka wychowawcza (7,1%), Rodzina (5,7%), Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa (5,4%). £acznie wydatki w tych dziatach stanowity
85,3% wydatkow ogétem.

Struktura wydatkéw ogotem powiatow wg dziatéw w 2019 r.

Pozostate
dziaty;
7,0%

Ochrona Pomoc
zdrowia; spoteczna;

3,6% 10,3%

Pozostate
zadania w
zakresie polityki
spotecznej; 4,1%

Edukacyjna
Bezpieczenstwo opieka
publiczne i ochrona Rodzina: 5.7% wychowawcza,;
przeciwpozarowa; 5,4% T 7,1%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)

Wydatki powiatow wedtug wazniejszych dziatdw zawiera ponizsze zestawienie:

Wykonanie Plgn Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
e s (po zmianach) : )
Wyszczegdélnienie 2018 2019 2019 (4:3) 4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
WYDATKI OGOLEM 28 656 571 31886028| 29630698 92,9 103,4
w tym:
Transport i facznosé 5 482 264 5614 723 4 905 455 87,4 89,5
Administracja publiczna 3079 260 3453 836 3229612 93,5 104,9
Bezpieczenstwo publiczne i 1478 644 1614721 1 599 590 99,1 108,2
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 8 022 334 9 063 997 8 687 834 95,8 108,3
Pomoc spoteczna 2 786 030 3132 455 3042 359 97,1 109,2
Edukacyjna opieka 1 968 461 2 167 064 2115929 97,6 107,5
wychowawcza
Rodzina 1 606 513 1802 276 1691 844 93,9 105,3

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
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Wydatki w dziale O$wiata i wychowanie wykonano w 95,8% planu. W dziale tym wigkszo$¢
wydatkow stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikéw.

Wydatki zrealizowane w dziale Transport i tacznos¢ byty nizsze o 10,5% w stosunku do roku
2018, a plan zostat wykonany w 87,4%.

Wydatki ujmowane w dziale Administracja publiczna w 2019 r., w stosunku do 2018 r.,
wzrosty 0 4,9%, przy czym najwyzsze wydatki stanowity wynagrodzenia osobowe
pracownikow.

W dziale Rodzina wydatki zostaty zrealizowane w 93,9% planu i byty to gtéwnie wydatki na
Swiadczenia spoteczne.

W 2019 r. wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwencji

ogolnej dokonaty 22 powiaty w kwocie 225.438 tys. zi, tj. 100% planowanej kwoty.

Szczegotowe dane dotyczgce wydatkow ogdtem powiatéw wedtug dziatéw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wedtug dziatéw

W 2019 r. wydatki powiatéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wyniosty
15.032.537 tys. zt i byty wyzsze 0 9,3% od wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzeh w 2018 r.

Struktura wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen w powiatach w 2019 r.

Pozostate
dziaty; 5,39

Rodzina; 3,2%

. Bezpieczenstwo publiczne i

Pozostate zadania w _ _ ochrona przeciwpozarowa;
zakresie polityki Edukacyjna opieka 8,6%
spotecznej; 5,8% wychowawcza; 8,5%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)

103



W strukturze wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen istotne byty wydatki

w dziatach Oswiata i wychowanie (41,1%), Administracja publiczna (14,3%), Pomoc

spoteczna (13,2%), Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (8,6%),

Edukacyjna opieka wychowawcza (8,5%). Lacznie w tych dziatach powiaty zrealizowaty

85,7% ogotu wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w powiatach wedtug wazniejszych

dziatdw, prezentuje ponizsze zestawienie:

Plan . o
(po zmianach) Wykonanie Wsk.aznlk
Wyszczegdlnienie 2019 2019 3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4

OGO*TEM 15 318 982 15 032 537 98,1
w tym:
Oswiata i wychowanie 6 267 926 6 173 310 98,5
Administracja publiczna 2241521 2 150 621 95,9
Pomoc spoteczna 2007 144 1988613 99,1
Bezpi.ecze!"lstwo publiczne i ochrona 1292 328 1292 029 100,0
przeciwpozarowa
Edukacyjna opieka wychowawcza 1295 183 1278922 98,7
Pozostate _zadanla w zakresie polityki 889 164 870 458 97.9
spotecznej
Rodzina 497 676 475 428 95,5

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)

Szczegodtowe dane dotyczgce wydatkow powiatow na wynagrodzenia i pochodne od

wynagrodzen wedtug dziatdw przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki majatkowe wedtug dziatéw

W 2019 r. zrealizowano wydatki majgtkowe w kwocie 5.289.443 tys. zt, w poréwnaniu do

roku 2018, byty one nizsze 0 11,6%.
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Struktura wydatkéw majatkowych powiatow
wg dziatéw w 2019 r.

tgcznos¢; 62,9%

Pozostate
dziaty; 9,2%

Edukacyjna opieka
wychowawcza; 2,2%

Pomoc spoteczna; 2,2% Oswiata i wychowanie; 9,4%

Administracja Dziatalno$¢ Ochrona zdrowia;
publiczna; 2,6%  ystugowa; 2,8% 8,7%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkéw majgtkowych powiatéw przewazaty wydatki w dziatach: Transport
i facznosc¢ (62,9%), Oswiata i wychowanie (9,4%) oraz Ochrona zdrowia (8,7%). Wydatki
w tych dziatach stanowity tgcznie 81,0% wydatkéw majatkowych powiatéw.

Wydatki majagtkowe w powiatach wedtug wazniejszych dziatéw prezentuje ponizsze

zestawienie:
Wykonanie zi:iar; h) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegélnienie 2018 (po vy 2019 (4:3) 4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

OGOLEM 5082 784 6 304 907 5289 443 83,9 88,4
w tym:

Transport i facznosé 3938071 3 876 466 3325663 85,8 84,4
Gospodarka mieszkaniowa 114 199 125 485 98 046 78,1 85,9
Administracja pub"czna 142 141 169 305 139 612 82,5 98,2
Oswiata i wychowanie 651 211 580 232 496 165 85,5 76,2
Ochrona zdrowia 383 595 582 494 462 128 79,3 120,5
Edukacyjna opieka 116 395 127 558 115 242 90,3 99,0
wychowawcza

Pomoc spoteczna 111 879 147 480 115039 78,0 102,8

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Wydatki majgtkowe w istotnych dziatach zrealizowano w kwotach nizszych niz w roku 2018:
w dziale Oswiata i wychowanie wydatki zmniejszyty sie 23,8%, w dziale Transport i tgczno$¢
0 15,6%, w dziale Gospodarka mieszkaniowa o 14,1%. Wydatki majgtkowe wzrosty w dziale
Ochrona zdrowia o0 20,5%.
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Szczegoétowe dane dotyczgce wydatkdw majatkowych powiatow wedtug dziatow
przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszkanca

Wydatki ogétem zrealizowane w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powiatach, wedtug

kierunkéw ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie:

L Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w z})
Wyszczegdlnienie
2018 2019
Wydatki ogotem 1109,32 1147,24
Z tego: ' '
Wydatki majgtkowe 231,60 204,80
Wydatki biezagce 877,72 942,44

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2018 r.

W 2019 r. wydatki powiatéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty srednio 1.147,24 z
i byty wyzsze, w stosunku do 2018 r., 0 3,4%, przy czym wydatki majgtkowe na mieszkanca
byty nizsze o0 11,6%, a wydatki biezgce na 1 mieszkanca byly wyzsze o 7,4%.

Najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powiecie wynosity 2.011,77 zi, tj.
175,4% $rednich wydatkéw w powiatach, zas najnizsze wydatki w przeliczeniu na
1 mieszkanca wynosity 663,70 zi, tj. 57,9% Srednich wydatkéw w powiatach.

Wydatki powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw ujete zostaty
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

3. Wynik budzetéw powiatéow

Na 2019 r. powiaty planowaty deficyt w wysoko$ci 1.277.942 tys. zt i zamknety budzety
nadwyzkg w kwocie 1.065.563 tys. zt.

Liczbe powiatéw, wedtug relacji wyniku do dochodéw w 2019 r., przedstawia tablica:

Relacja wyniku do dochodéw powiatéow
Wyszczegolnienie onizei owyzej
Razem v 5-10% 10-15% 1520% | POy
Powiaty z nadwyzkg budzetowg 237 119 78 30 4 6
Powiaty z deficytem budzetowym 77 57 12 6 1 1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)
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Wsrod powiatéw, ktore osiggnety nadwyzke budzetowg, 83,1% stanowig powiaty, w ktorych
wynik w relacji do dochodow jest ponizej 10%.

Natomiast, wérdd powiatow z deficytem budzetowym, 74,0% stanowig powiaty, w ktorych
wynik w relacji do dochodéw wynosi ponizej 5%.

4. Przychody i rozchody powiatéow

Powiaty w 2019 r. zrealizowaty przychody w tgcznej wysokosci 3.080.725 tys. zt, natomiast
rozchody w tgcznej kwocie 1.152.857 tys. zt.

STRUKTURA PRZYCHODOW POWIATOW W 2019R.

inne zZrédta; 0,1%

wolne srodki;
52,4%

splata
nadwyzka z la udzielonych
ubiegtych; 9,4% pozyczek; 1,2%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. w strukturze przychoddéw ogdtem najwiekszy udziat stanowity przychody z tytutu
wolnych srodkow (52,4%), kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych (36,9%),
nadwyzka z lat ubiegtych (9,4%).

Przychody z tytutu wolnych srodkéw, ktdre zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, nalezy rozumiec¢ jako nadwyzki srodkdw pienieznych na rachunku biezagcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, wzrosty o 14,5%.

Przychody z kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych w roku 2019, w poréwnaniu
do roku 2018, zmniejszyty sie 0 28,8%.
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STRUKTURA ROZCHODOW POWIATOW W 2019R.

udzielone
poiyczki; 4,9%

inne cele; 6,3%

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. (Min. Fin.)
W rozchodach powiatéw najwiekszy udziat miaty sptaty kredytéw i pozyczek, wykup

papieréw wartosciowych, ktére stanowity 88,7% rozchodéw ogétem i byty nizsze niz
przychody z kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych o 10,0%.

5. Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych powiatéw

W 2019 roku zobowigzania powiatow wyniosty 6.580.247 tys. zt. W strukturze zobowigzan
powiatéw najwiekszy udziat miaty kredyty i pozyczki (98,8%).
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Struktura zobowigzan powiatoww 2019 r.

kredyty i pozyczki; 98,8%

papiery wymagalne
wartosciowe; . -
11% zobowigzania;
’ 0,1%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatow za 2019 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania powiatow wedtug tytutdw dtuznych przedstawia ponizsze zestawienie:

Dynamika
2018 2019
Wyszczegolnienie (3:2)

tys. zt %

1 2 3 4
Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych 6 467 456 6 580 247 101,7
papiery wartosciowe 69 865 73745 105,6
w tym: dtugoterminowe 69 865 73745 105,6
kredyty i pozyczki 6 394 078 6 502 806 101,7
w tym: dtugoterminowe 6 361 921 6 488 337 102,0
wymagalne zobowigzania 3513 3697 105,2
w tym: z tytutu dostaw towaréw i ustug 734 69 9,4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., zadtuzenie ogdtem powiatow byto wyzsze o 1,7%,
w tym z tytutu kredytéw i pozyczek o 1,7%.

Zadtuzenie z tytutu papierow wartosciowych byto wyzsze o 5,6% od zadtuzenia w 2018 r.,
natomiast z tytutu zobowigzan wymagalnych wyzsze o 5,2%.

W 2019 r. udziat zadtuzenia powiatéw w dochodach ogétem powiatow wynosit 21,4%.

Zadtuzenie bez zobowigzan na realizacje programdw i projektow z udziatem Srodkow
unijnych wystgpito w 309 powiatach.
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Udziat zobowigzanh ogétem bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow i projektow

z udziatem srodkéw unijnych w dochodach ogdtem powiatow wynosit 20,8%.

Liczba powiatéw wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programéw i projektow

z udziatem $rodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych jednostek.

Liczba jednostek
Lata izei >0i
ogstem | zadiuzonych | PITE) | 1092006 | 2096-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% | PTHEE!
2018 314 306 47 87 85 58 21 5 3
2019 314 307 56 91 92 48 14 2 4

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Liczba powiatow w przedziale o zadtuzeniu do 30% dochodéw ogoétem stanowita 77,9%

powiatow zadtuzonych.

W 2019 r., wedtug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego

w sprawie wieloletnich prognoz finansowych (stan bazy na 5 listopada 2019 r.),

indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach

publicznych, nie spetniato 10 powiatow (3,2% powiatéw).

Z informacji uzyskanych z regionalnych izb obrachunkowych wynika, ze na dzieh 31 grudnia

2019 r., w pozabankowych instytucjach finansowych, ktére nie bedgc bankami wykonujg
czynnosci podobne do czynnosci bankowych, zadtuzenie wykazato 8 powiatow na kwote

23.784 tys. zt.

6. Przychody i koszty powiatowych samorzadowych zaktadéw budzetowych

W 2019 r. przychody i koszty powiatowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych

przedstawiaty sie nastepujgco:

Wykonanie Plan Wykonanie
Wyszczegélnienie y2018 2019 y2019 (4:3) 4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Przychody 66 555 77 302 75 372 97,5 113,2
w tym: dotacje z budzetu 17 123 23977 22 849 95,3 133,4
Koszty 66 863 77274 74 394 96,3 111,3
E%c\j;rt]slér?ochodowy od oséb 91 20 241 . 264.8
Whptaty do budzetu 7 0 39 - 557,1

Zrédto:  Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw
budzetowych za 2018 r.i 2019 r. (Min. Fin.)

* wskaznik powyzej 1000%
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Przychody powiatowych samorzgdowych zaktadow budzetowych w 2019 r. wyniosty
75.372 tys. zt, w tym dotacje z budzetu wynosity 22.849 tys. z.

W stosunku do planu, przychody zrealizowano w 97,5%, a dotacje w 95,3%.

W 2019 r., w poréwnaniu z danymi za 2018 r., przychody powiatowych samorzgdowych
zaktaddw budzetowych zwiekszyty sie 0 13,2%, a dotacje z budzetu powiatéw zwiekszylty sie
0 33,4%.

Koszty powiatowych samorzgdowych zaktadow budzetowych w 2019 r., w relacji do kosztéw
wykazanych w 2018 r., zwiekszyty sie 0 11,3%.

Koszty powiatowych zaktadow budzetowych wyniosty 74.394 tys. zt i byly nizsze o 3,7% od
kwot planowanych. W 2019 r. powiatowe samorzgdowe zaktady budzetowe dokonaty wptat
nadwyzki sSrodkéw obrotowych do budzetu w wysokosci 39 tys. zt.

W 2019 r. powiaty, w formie samorzadowego zaktadu budzetowego, realizowaty zadania i
osiggnety przychody w dziatach: Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej (58,2%
przychodéw ogdtem), Transport i tgcznosé (22,3% przychoddéw ogoétem), Pomoc spoteczna
(9,1% przychoddéw ogdétem), Kultura fizyczna (5,4% przychodéw ogoétem) oraz Gospodarka
mieszkaniowa (5,0% przychodéw ogdétem).

Przychody powiatowych samorzgdowych zaktadow budzetowych wg dziatéw

Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegodlnienie 2018 2019 2019 (4:3) 4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Ogodtem 66 555 77 302 75 372 97,5 1132
z tego:
Pozostate zadania w zakresie 34938 45 293 43 886 96,9 125,6
polityki spotecznej
Transport i tgcznosé 16 271 16 373 16 843 102,9 103,5
Pomoc spoteczna 7 200 7 537 6 839 90,7 95,0
Kultura fizyczna 4529 4 258 4 049 95,1 89,4
Gospodarka mieszkaniowa 3617 3841 3755 97,8 103,8

Zrédto:  Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw

budzetowych za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze kosztéw ogétem najwiekszy udziat stanowity koszty ujmowane w dziale

Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej (58,0% ), Transport i fgcznos¢ ( 22,4% ),

Pomoc spoteczna ( 9,2%),Kultura fizyczna ( 5,4% ) oraz Gospodarka mieszkaniowa (5,0% ).
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Koszty powiatowych samorzgdowych zaktadow budzetowych wg dziatéw

Wykonanie Plan Wykonanie (4:3) (4:2)
Wyszczegdlnienie 2018 2019 2019 : '
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogotem 66 863 77 274 74 394 96,3 111,3
Z tego:
Pozostale zadania w zakresie 34 814 45 547 43123 94,7 1239
polityki spotecznej
Transport i tacznosé 16 887 16 415 16 721 101,9 99,0
Pomoc spoteczna 7 106 7 537 6 827 90,6 96,1
Kultura fizyczna 4 579 3933 4 001 101,7 87,4
Gospodarka mieszkaniowa 3477 3841 3722 96,9 107,0

Zrédto: Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych
za 2018 r.i 2019 r. (Min. Fin.)

Stan srodkéw obrotowych powiatowych samorzadowych zaktadéw budzetowych zwiekszyt
sie z 410 tys. zt na poczatku roku do wysokosci 1.315 tys. zt na koniec roku.

7. Wydzielony rachunek dochodéw powiatowych jednostek budzetowych

W ramach wydzielonych rachunkéw dochodow, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o
finansach publicznych, powiaty zrealizowaty w 2019 r. dochody w wysokosci 62.701 tys. zi,
co stanowito 80,3% dochoddéw planowanych. Dochody wykonane w 2019 r. byty wyzsze o
2,1% od dochoddéw wykonanych w 2018 r.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych
Wykonanie Plan Wykonanie . .
4:3 4:2
Wyszczegolnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Dochody 61 435 78 091 62 701 80,3 102,1
Wydatki 62 517 78 315 62 201 79,4 99,5
w tym : wptaty do budzetu 3591 2015 2716 134,8 75,6

Zrédto:  Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w
art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Zrealizowane wydatki wyniosty 62.201 tys. zt i byly nizsze 0 20,6% niz planowano, a
dokonane wptaty do budzetéw powiatéw byty wyzsze o 34,8% niz zakladano to w planie na
2019 r. W poréwnaniu do 2018 r., wydatki powiatow na wydzielonych rachunkach
zmniejszyty sie 0 0,5%, a wptaty do budzetéw powiatdéw zmniejszyty sie 0 24,4%.

Stan srodkoéw obrotowych na wydzielonych rachunkach dochodéw zwiekszyt sie z 1.665 tys. zt
na poczatku roku do wysokosci 2.164 tys. zt tj. 0 30,0% na koniec 2019 r.
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IV. Wykonanie budzetéw miast na prawach powiatu

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw miast na prawach powiatu przedstawia

ponizsze zestawienie:

Wykonanie (0o Z':T:;r;ach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) 4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 85 507 790 94 756 553 93 894 371 99,1 109,8
Wydatki 87 014 612 102 622 203 96 885 456 94,4 111,3
Wynik -1 506 821 -7 865 651 -2 991 085

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r., miasta na prawach powiatu osiggnety dochody w kwocie 93.894.371 tys. zt.
Jednostki te zrealizowaty w tym okresie wydatki w wysokos$ci 96.885.456 tys. zt.

Miasta na prawach powiatu zamknety swoje budzety deficytem w wysokosci

2.991.085 tys. zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 7.865.651 tys. zt.

1. Dochody miast na prawach powiatu

1.1. Struktura dochodow

W strukturze dochodéw ogdétem miast na prawach powiatu, dochody wiasne stanowity

58,7%, dotacje 23,1%, a subwencja ogdlna 18,2%.

Struktura dochodéw miast na prawach powiatu w2019r.

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)
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W 2019 r., w stosunku do roku 2018, zwiekszyt sie udziat dotacji w dochodach ogdtem o 2,4
punktu procentowego, a subwenciji o 0,2 punktu procentowego, natomiast udziat dochodow
wiasnych zmniejszyt sie o 2,6 punktu procentowego.

1.2. Dochody wedtug zrodet pochodzenia

Dochody ogétem miast na prawach powiatu w 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., wzrosty
0 9,8%. Dynamika dochodow wtasnych wynosita 105,1%, dotacji 122,6%, a subwencji
0godlnej 111,3%.

Dochody witasne miast na prawach powiatu zrealizowane zostaty w 100,3% planu rocznego,
dochody z tytutu dotacji w 95,4% planu, a z tytutu przekazanej z budzetu panstwa tgczne;j
kwoty subwencji ogdinej zostaty zrealizowane w 100,0% rocznych kwot zaplanowanych
przez te jednostki.

Dochody miast na prawach powiatu, wedtug zrédet ich pochodzenia

. Plan . L. .
Wykonanie ; Wykonanie | Wskaznik Dynamika
h Struktura
Wyszczegolnienie 2018 (po er%'fgac ) 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Dzotg:c?DY OGOLEM 85 507 790 94 756 553| 93 894 371 99,1 100,0 109,8
Dochody witasne
z tego: 52 411 259 54 887 113| 55 060 799 100,3 58,7 105,1
podatek dochodowy od oséb
prawnych 2 284 400 2 341 869 2614 298 111,6 2,8 114,4
podatek dochodowy od oséb
fizycznych 22 767 033 24 680 064 | 24 861 285 100,7 26,5 109,2
podatek rolny 21 506 21751 21 687 99,7 0 100,8
podatek od nieruchomosci 8816 999 9 037 296 9 023 382 99,8 9,6 102,3
podatek lesny 4731 4 550 4 595 101 0,0 97,1
podatek od srodkéw 348 994 356 247 352 484 98,9 0,4 101,0
transportowych
podatek od os6b fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ 30 355 31002 29 870 96,1 0,0 98,4
gospodarczg optacang w
formie karty podatkowej
52?:&?;0‘1 spadkow i 166 475 171 624 179 242 104,4 0,2 107,7
podatek od czynnosci 1568971  1420344| 1604255 112,9 1,7 102,2
cywilnoprawnych
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; Plan . . .
Wykonanie ; Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2018 | POTRRORN | o019 | ay) SR Tag)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

optata skarbowa 306 063 306 617 323161 105,4 0,3 105,6
opfata eksploatacyjna 10 079 9 949 9814 98,6 0,0 97,4
opfata targowa 22 407 22 030 21707 98,5 0,0 96,9
dochody z majatku 3930704 4194971 3902046 93,0 4,2 99,3
pozostate dochody 12 132 541 12288 709| 12112974 98,6 12,9 99,8
D‘;ttae‘;’g_°g°*em 17712991 22755525| 21715537 95,4 231 122,6
Dotacje celowe ogdtem 13 510 699 17 093 925( 16928 613 99,0 18,0 125,3
Przekazane w ramach
programow finansowanych z
udziatem Srodkow
europejskich oraz innych
$rodkow zagranicznych 4202 292 5661 600 4786924 84,6 51 113,9
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich
Subwencja ogodlna 15 383 540 17113 915| 17118034 100,0 18,2 111,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Najistotniejszymi zrodtami dochoddw wtasnych w 2019 r. byly: dochody z tytutu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, stanowigce w strukturze tych
dochodow 45,2%, pozostate dochody stanowigce 22,0% oraz dochody z podatku od
nieruchomosci stanowigce 16,4%.

W 2019 r. udziat miast na prawach powiatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych wynosit: w czesci gminnej 38,08%, w czesci powiatowej 10,25%.

W 2019 r. na rachunki miast na prawach powiatu przekazano w cze$ci gminnej i w czesci
powiatowej udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w tgczne;j
kwocie 24.861.285 tys. zt, tj. 0 9,2% wyzsze nizw 2018 r.

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., miasta na prawach powiatu zrealizowaty wyzsze
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych o 14,4%,
podatku od nieruchomosci o 2,3%, a pozostate dochody byly nizsze o0 0,2%.

1.2.1. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy

W wyniku obnizenia gornych stawek podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnieh

ustawowych) oraz podjecia decyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu
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ptatnosci, w 2019 r. do budzetéw miast na prawach powiatu nie wptyneta kwota
721.215 tys. zt, co stanowito 0,8% dochodow ogétem. Natomiast w odniesieniu do
wykonanych dochodéw wtasnych kwota ta stanowita 1,3%.

Skutki udzielonych przez miasta na prawach powiatu w 2019 r. ulg i zwolnien prezentuje

ponizsze zestawienie:

z tego:
. Ulgi i Roztozenia
RAZEM -
Wykonanie ULGI O%':':e:;le zwolnienia | Umorzenie naraty, Wskaznik

Wyszczego6lnienie (4+5+6+7) gstawyek (bezulgi | zalegtosci | odroczenia (3:2)
odatkow zwolnien |podatkowych terminu
P ustawowych) ptatnosci

tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8
DOCHODY OGOLEM 93894 371 | 721215 540 460 112 615 15 357 52 783 0,8
val’fy"r'anY WEASNE, | 55060709 | 721215| 540460| 112615 15357| 52783 13
podatek rolny 21 687 857 763 7 42 45 4,0
podatek od 9023382 | 446234 283934| 110675 12283 39342 4,9
nieruchomosci
podatek lesny 4 595 28 5 23 0 0 0,6
podatek od Srodkow 352484 | 256513| 255068 74 234 1137 728
transportowych

podatek od dziat. gosp.

0s0b fiz., optacany w 29 870 288 0 0 15 273 1,0
formie karty podatkowej

podatek od spadkow 179242| 6089 0 0 1072 5017 3.4
i darowizn

podatek od czynnosci 1 604 255 267 0 0 20 247 0,0
cywilnoprawnych

wplywy z optaty 323161 16 0 0 16 0 0,0
skarbowej

wplywy Z optaty 9814 0 0 0 0 0 0,0
eksploatacyjnej

wptywy z optaty targowe;j 21707 43 0 0 37 6 0,2
dochody z majatku 3 902 046 0 0 0 0 0 0,0
pozostate dochody 12 112 974 10 878 689 1836 1638 6715 0,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)

Na tgczng kwote udzielonych przez miasta na prawach powiatu w 2019 r. ulg i zwolnien

ztozyty sie nastepujace skutki:

- obnizenia gérnych stawek podatkéw stanowigce 74,9%,

- ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) stanowigce 15,6%,
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umorzen zalegtosci podatkowych stanowigce 2,1%,

roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci stanowigce 7,3%.




Struktura ulg w miastach na prawach powiatu w 2019 .

Rozlozenie na
raty, odroczenie
terminu
ptatnosci; 7,3%

Umorzenie zalegtosci
podatkowych; 2,1%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)

W tacznej kwocie obnizenia gornych stawek podatkowych 52,5% stanowity skutki obnizenia
stawek w podatku od nieruchomosci, a 47,2% obnizenie stawek w podatku od $rodkéw
transportowych.

W tacznej kwocie ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) 98,3% stanowity skutki ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Najwiecej umorzen zalegtosci podatkowych miasta na prawach powiatu dokonaty w podatku
od nieruchomosci (80,0%).

W fgcznej kwocie roztozen na raty, odroczen terminu ptatnosci najwiekszy udziat miaty
podatek od nieruchomosci (74,5%) i podatek od spadkéw i darowizn (9,5%).

Skutki udzielonych, przez wiasciwe organy miast, ulg i zwolnie uwzglednione zostaty przy
obliczaniu dochodéw podatkowych, stanowigcych podstawe ustalenia czesci wyrbwnawczej
subwencji ogdlnej dla miast na prawach powiatu. W przeciwnym, bowiem razie budzet
panstwa refundowatby skutki finansowe decyzji jego organow.

1.2.2. Subwencja ogodlna

W 2019 r. z tytutu subwencji ogoinej na rachunki miast na prawach powiatu przekazane
zostaty srodki w tacznej wysokosci 16.862.447 tys. zt, co stanowito 100,0% planu i 110,9%
analogicznych kwot przekazanych w 2018 r.

Na powyzszg kwote subwencji sktadaty sie srodki z tytutu:
- czesci o$wiatowej w wysokosci - 15.753.221 tys. z,

- czesci wyréwnawczej w wysokosSci - 268.401 tys. z,
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- czesci rownowazgcej w wysokosci - 840.740 tys. z,
- czesci rekompensujgcej w wysokosci - 85 tys. zl.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze miasta na prawach powiatu realizujg zadania zaréwno gminy, jak
i powiatu. Miasta na prawach powiatu uzyskujg dochody z analogicznych zrodet jak
wszystkie inne gminy, ale réwniez ze zrédet wtasciwych dla innych powiatéw. Takze
poszczegolne czesci subwencji ogolnej sg ustalane i przekazywane tym miastom odrebnie
jako gminie i jako powiatowi.

W 2019 r. czes¢ wyréwnawczg subwencji otrzymato 29 miast na prawach powiatu, z tego
17 miast zaréwno w czesci gminnej, jak i powiatowej na kwote 245.362 tys. zt, 3 miasta
wytgcznie w czesci gminnej na kwote 9.966 tys. zt i 9 miast wytgcznie w czesci powiatowej
na kwote 13.073 tys. zh.

Czes¢ réwnowazgcg subwenciji ogolnej otrzymaty wszystkie miasta na prawach powiatu.
Wszystkie miasta otrzymaty te czes¢ subwencji ogoinej w czesci powiatowej na tgczng kwote
721.180 tys. zt, a 51 miast dodatkowo w czesci gminnej na tagczng kwote 119.560 tys. zt.

Miasta na prawach powiatu, na obszarze ktérych znajdujg sie specjalne strefy ekonomiczne -
na mocy ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw — mogty otrzymaé czes¢ rekompensujgcg subwenciji
0golnej z przeznaczeniem na wyréwnanie ubytku dochoddéw, wynikajgcego ze zwolnienia

z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw, ktére sg zajete na prowadzenie
przez przedsiebiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na
terenie specjalnych stref ekonomicznych.

W 2019 r. z wnioskami o przyznanie cze$ci rekompensujgcej subwencji ogolnej wystgpity 2
miasta na prawach powiatu, tj. Watbrzych i Legnica, uprawnione do otrzymania tej czesci
subwencji ogéinej. Srodki z tytutu tej cze$ci subwencji ogdlnej, w tgcznej kwocie 85 tys. zt,
zostaty przekazane na rachunki tych miast.

W 2019 r. miasta na prawach powiatu otrzymaty takze srodki:

1) zrezerwy subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, kwote 76.118 tys. zt - 60 miast na prawach
powiatu; sposob podziatu tej rezerwy zostat uzgodniony z reprezentacjg jednostek
samorzadu terytorialnego.

2) zrezerwy subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy
0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego:

— na dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu, kwote 128.333 tys. zt — 24 miast na
prawach powiatu,
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— na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi
i wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu, kwote 26.136 tys. zt —
13 miast na prawach powiatu,

- na utrzymanie rzecznej przeprawy promowej w Swinoujéciu, kwote 25.000 tys. zt.

Srodki z powyzszej rezerwy zostaty rozdysponowane przez ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych w sposéb uzgodniony z ministrem wiasciwym do spraw transportu
oraz strong samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

1.2.3. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadania oswiatowe

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej, na finansowanie zadan o$wiatowych, prowadzonych
przez miasta na prawach powiatu w 2019 r., przekazana zostata w wysokos$ci
15.710.736 tys. zt.

Dodatkowo zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej na rok 2019” przyjetymi przez Zespét ds. Edukacii, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych —

na wniosek Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegdlnych miasta

na prawach powiatu srodki w wysokosci 42.485 tys. zt (21,3% tgcznej kwoty wymienione;j
rezerwy).

Srodki rezerwy zostaty przeznaczone na:

1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajacego
na wzroscie liczby ucznidéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
do naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2019 r. — w kwocie
15.848 tys. zt,

2) pomoc jednostkom samorzgdu terytorialnego w usuwaniu skutkéw zdarzen losowych
w budynkach szkét (placowek) publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w kwocie 208 tys. zt,

3) dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placéwkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela albo przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy -
Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 225 lub z art. 226 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo Oswiatowe lub z art. 20 ww. ustawy Karta
Nauczyciela — w kwocie 6.357 tys. zt,

4) dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotoéw przyrodniczych w publicznych szkoftach podstawowych —
w kwocie 9.166 tys. zi,

5) dofinansowanie doposazenia publicznych szkot i placéwek prowadzonych (dotowanych)
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
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wybudowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji oraz pomieszczen dla szkdt rozpoczynajgcych ksztatcenie w nowych
zawodach — w kwocie 9.965 tys. zt,

6) korekte czesci oswiatowej subwencji ogoélnej z tytutu btedéw statystycznych — w kwocie
328 tys. zl,

7) dofinansowanie innych zadan o jednorazowym charakterze nieuwzglednionych w czesci
oswiatowej subwencji ogoélnej na rok 2019 — w kwocie 613 tys. zt.

Na rachunki miast na prawach powiatu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.,
przekazane zostaty srodki z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej w tgcznej wysokosci
15.753.221 tys. zt.

Nalezy zauwazyc, iz zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2019, {j. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, $rodki niezbedne
do realizacji zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placéwek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami samorzadow terytorialnych sg: dochody wtasne, subwencja ogdélna oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdlna (w tym jej czes¢ oswiatowa) jest zatem
jednym ze zrodet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

1.2.4 Dotacje i ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich

Dochody z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich, w 2018 r. zostaty
zrealizowane przez miasta na prawach powiatu w kwocie 21.715.537 tys. zl, z tego:

1) dotacje z budzetu panstwa na zadania biezgce:

= wlasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

= pozostate wilasne,

= z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j
zrealizowano w kwocie 16.895.686 tys. zi,

2) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:
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= wlasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich,

= pozostate wlasne,
= z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j
zrealizowano w kwocie 4.272.993 tys. zi,
3) dotacje celowe na zadania biezgce wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 378.002 tys. zi,

4) dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 2.498 tys. zi,

5) dotacje na pomoc finansowg miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na zadania
biezace zrealizowano w wysokosci 13.477 tys. zt,

6) dotacje na pomoc finansowg miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na zadania
inwestycyjne zrealizowano w wysokosci 57.237 tys. zi,

7) dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowano
w wysokosci 10.130 tys. zt,

8) dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano
w wysokosci 85.514 tys. zt.

Wyzsza realizacja dochodoéw z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych

w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

w roku 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r., wynika przede wszystkim z faktu, ze jednostki
samorzadu terytorialnego realizujg obecnie zasadnicze czesci swoich gtéwnych projektow w
ramach Perspektywy Finansowej 2014 — 2020, co spowodowato uruchomienie zwiekszonych
srodkéw finansowych na ten cel.

Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu sSrodkow europejskich za rok 2019 przedstawia
ponizsza tabela.

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
4:2 5:3
Wyszczegolnienie 5 w tym: 5 w tym:
y 9 Ogotem biezace Ogoétem biezace
tys. zt tys. zt %% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem dotacje 17712991 | 13779578 | 21 715537 | 17297 295 | 122,6 | 125,5

z tego:

- przekazane w ramach programéw 4202 292 619450 | 4 786 924 671192 | 1139 | 1084
finansowanych z udziatem $rodkéw

europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich
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Wykonanie 2018 Wykonanie 2019

g . . 4:2 5:3
Wyszczegolnienie Ogoétem w tbyir:i.qce Ogoétem w tlo)/ig]iqce
tys. zt tys. zt %% %%
1 2 3 4 5 6 7

- na zadania z zakresu administracjii | 11 290820 | 11 163532 | 14 658 759 | 14 584 023 | 130,8 | 130,6
rzgdowej oraz inne zadania

zlecone ustawami

- na zadania wiasne, w tym: 1689257 | 1581239 | 1666502 | 1587292 | 98,7 | 1004

- dotacje na zadania biezace gmin 3110 3110 4294 4294 | 138,1 | 1381
z zakresu edukacyjnej opieki ’ ’

wychowawczej finansowane z
budzetu panstwa w ramach
programow rzagdowych

- na zadania realizowane na . 26 040 24 268 56 495 53179 | 217,0 | 219,1
podstawie porozumien z organami

administracji rzgdowej

- na zadania realizowane na 378 423 369 194 380 499 378001 | 100,5 | 1024
podstawie porozumien miedzy

jednostkami samorzadu
terytorialnego

- na pomoc finansowg udzielong 103 825 9787 70 714 13477 | 68,1 | 1377
miedzy jedn. samorzadu

terytorialnego

- Z funduszy celowych 102 333 12 107 95,644 10,131 | 93,5 | 83,7
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Dochody miast na prawach powiatu z tytutu dotacji ogétem zwiekszyty sie w 2019 r.,
w poréwnaniu do 2018 r. 0 22,6%.

Szczegodlnie wysoki wzrost - 0 117,0 % - nastgpit w dotacjach celowych przekazywanych
miastom na prawach powiatu na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej. Wyzsze wykonanie dotacji o 38,1% wystgpito na zadania biezgce
gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowane z budzetu panstwa w ramach
programow rzgdowych oraz o 30,8% - na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami. Takze wyzsze wykonanie dotacji nastgpito na zadania
realizowane w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich 0 13,9%.

1.2.5. Dotacje celowe przekazane w ramach programoéw finansowanych
z udziatem srodkoéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich

Dochody miast na prawach powiatu z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich
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w roku 2019 zostaty zrealizowane w wysokosci 4.786.924 tys. zt, z czego dotacje na zadania
biezgce zrealizowane zostaty w wysokosci 671.192 tys. zt, a na zadania
inwestycyjne 4.115.732 tys. zl.

Dotacje na zadania biezgce stanowity 14,0%, a na zadania inwestycyjne 86,0% otrzymanych
dotacji przekazanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich
oraz innych srodkoéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich w 2019 roku.

Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wtasne, wedlug wazniejszych dziatow

przedstawia ponizsza tabela.
Ogétem w tym: na zadania biezace
. Plan . Plan .
SInieni Wyk Wyk Wyk
Wyszczego6lnienie yzgggme (po z;rz)ifgach) yzgggme 4:3 4:2 (po zrzn(;i\gach) yzgggme 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
09:6*6"" 4202292| 5661600| 4786924 | 84,6| 1139| 827444| 671192| 81,1
w tym:
Rolnictwo i fowiectwo 13723 23109 18449 79,8| 1344 0 0| 0,0
Transportitgcznos¢ | 2632197 | 3293904 2991053| 90,8| 113,6 31829 8337 26,2
Gpspodarka 43 294 158 898 65279 41,1 150,8 5238 4365| 83,3
mieszkaniowa
Administracja
publiczna 69 371 83 697 61528| 73,5 88,7 51 507 38429 | 74,6
Rd&zne rozliczenia 18 060 36 197 48 566 | 134,2| 268,9 2 959 2389 | 80,7
Oswiata i 482 572 678 824 525184 | 77,4| 108,8 368 324 303447 | 82,4
wychowanie
Pomoc spoteczna 84 527 144 338 128353 | 88,9| 151,8 90 235 85604 | 94,9
Pozostate zadania 169 075 194 362 150251 77,3 88,9 167 130 133628 | 80,0
w zakresie polityki
spotecznej
Rodzina 34 680 58 338 52637| 90,2| 151,8 43 356 40291 | 92,9
Gospodarka 368 557 551 289 395174 71,7| 107,2 13 220 7322 | 55,4
komunalna i
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona 145 614 241 630 168512 69,7 115,7 11 158 9194 82,4
dziedzictwa
narodowego

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. najwiecej tych srodkow przekazano w dziatach:

- Transport i tacznos¢ — 2.991.053 tys. zt (62,5% dotaciji) z przeznaczeniem gtéwnie na
inwestycje na drogach publicznych w miastach na prawach powiatu oraz na organizacje
lokalnego transportu zbiorowego;
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- Oswiata i wychowanie — 525.184 tys. zt (11,0% dotacji) w tym na wydatki biezgce
przeznaczono kwote 303.447 tys. zt a na wydatki inwestycyjne kwote 221.737 tys. zi.
Powyzsze wydatki zostaly zrealizowane gtownie w zakresie technikéw, szkét
podstawowych oraz przedszkoli;

- Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska — 395.174 tys. zt (8,3% dotacji) srodki
wydatkowano gtéwnie na zadania w zakresie pozostatej dziatalnosci, inwestycje w zakresie
gospodarki ciekowej i ochrony wod, ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu,
utrzymania zieleni w miastach i gminach;

- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 168.512 tys. zt (3,5% dotacji) wydatki zostaty
zrealizowane gtdwnie na zadania w zakresie pozostatej dziatalnosci, ochrony zabytkéw i
opieki nad zabytkami oraz na pozostate instytucije kultury.

Przekazane dotacje w ww. dziatach wynosity 4.079.923 tys. zt i stanowity 85,2% dotac;ji.

1.2.6. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug wazniejszych dziatéw oraz
w podziale na zadania gminne i powiatowe w 2019 r., przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania biezace
- Plan - Plan .
Wyszczegolnienie Wyl;g;gnle (po zmianach) Wylggzgnle 4:3 4:2 (po zmianach) Wyl;co)ggnle 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
2 teg0, 11 210 820 | 14 755 998 | 14 658 759 99,3| 130,8| 14680745 | 14584023 | 99,3
\,Zvatgin'a gminne, | 923028 | 12 974 097 | 12 897 035 99,4| 134,0| 12970340| 12893376 99,4
Rolnictwo i 3339 3945 3937 99,8| 117,9 3945 3937| 99,8
fowiectwo
Administracja 139718| 150497| 146 990 97,7| 105,2 150 497 146990 | 97,7
publiczna
Urzedy
naczelnych
organdw witadzy
panstwowej, 61 488 74 418 72 957 98,0| 118,7 74 418 72957 | 98,0
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa
Oswiata i 109 754 81 739 78 965 96,6| 71,9 81 739 78965| 96,6
wychowanie
Ochrona zdrowia 4183 4 640 4 524 97,5 108,1 4 640 4 524 97,5
Pomoc spoteczna 181682| 188302 185239 98,4| 102,0 185 264 182289 98,4
Rodzina 9122373 12 470 297 | 12 404 191 99,5 0,0| 12469578 | 12403 482| 99,5
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Ogoétem

w tym: na zadania biezace

; Plan ; Plan :
Wyszczegolnienie Wylggggnle (po zmianach) Wylzgzgme 4:3 4:2 (po zmianach) Wyl;gggnle 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Zadania
powiatowe, 1587792 1781901| 1761724 98,9| 111,0( 1710405| 1690647 98,8
w tym:
Gospodarka 79730| 112051| 101556 90,6| 127,4| 111294| 100808| 90,6
mieszkaniowa
Dzialalnos¢ 66 093 71 493 70470 98,6| 106,6 70 799 69777| 98,6
ustugowa
Administracja 11 466 10 055 9 988 99,3 87,1 10 055 9 988 99,3
publiczna
Obrona narodowa 9179 9110 9 092 99,8 99,1 9011 8993| 99,8
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 1032449 1150393| 1150119 100,0( 111,4( 1081573| 1081436| 100,0
przeciwpozarowa
Wymiar 29 385 31350 30988 98,8| 1055 31350 30988 | 98,8
sprawiedliwosci
Ochrona zdrowia 144 882 131 874 129 279 98,0 89,2 131 874 129279 98,0
Pomoc spoteczna 45 454 53672 52 191 97,2 114,8 52 661 51 452 97,7
Pozostate zadania
w zakresie polityki 61 751 84 925 83374 98,2 135,0 84 810 83260| 98,2
spolecznej
Rodzina 100 372 117 263 115 649 98,6 0,0 117 263 115649 98,6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w 2019 r. uzyskane dochody z tytutu dotacji

na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami

w czeséci dotyczgcej zadah gminnych wynosity 12.897.035 tys. zt, przy czym:

- dotacje na zadania biezgce przekazano w wysokosci 12.893.376 tys. zi,

- dotacje na zadania inwestycyjne przekazano w wysokoséci 3.659 tys. zt.

Dotacje celowe z budzetu panstwa w roku 2019 na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j

w miastach na prawach powiatu, w poréwnaniu do roku 2018, wzrosty o 30,8%.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych ustawami zostaty zrealizowane przez miasta na prawach powiatu

w 99,3% planu.

W dotacjach na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w czesci gminnej,

najwiecej srodkow przeznaczono na zadania z zakresu dziatu:

— Rodzina (96,2%). W 2019 r. dotacje te przekazano w kwocie 12.404.191 tys. zt.

Dotacje te przeznaczone zostaty gtdbwnie na wyplate swiadczenia wychowawczego

stanowigcego pomoc panhstwa w wychowaniu dzieci oraz na swiadczenia rodzinne,

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
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Na zadania realizowane w dziale Pomoc spoteczna przekazano z budzetu panstwa
kwote 185.239 tys. zt gtdwnie z przeznaczeniem na wydatki biezgce i inwestycyjne
w rozdziale osrodki wsparcia, a takze na wydatki biezgce w zakresie ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustugi opiekunczych, na dodatki mieszkaniowe oraz
na osrodki pomocy spotecznej.

W dziale Administracja publiczna przekazano z budzetu panstwa kwote 146.990 tys.
zt, gtéwnie na realizacje zadah biezgcych w zakresie rozdziatu Urzedy wojewddzkie.

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej w czesci powiatowej zrealizowano

w kwocie 1.761.724 tys. zt, przy czym dotacje na zadania biezgce wyniosty 1.690.647 tys. zi,

a na zadania inwestycyjne 71.077 tys. z&.

W dotacjach na zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone ustawami

w czesci powiatowej, najwieksze kwoty przekazano w dziale:

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (65,3% dotacji ogétem).
Miasta na prawach powiatu w tym dziale otrzymaty dotacje w kwocie 1.159.119
tys. zt. Byly one przeznaczone gtownie na wydatki biezgce realizowane w rozdziale
Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, kleski zywiotowe i obrone
cywilna.

W dziale Ochrona zdrowia, dotacje przekazano w kwocie 129.279 tys. zt (7,3%),

Z przeznaczeniem na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz swiadczenia dla
0sOb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

W dziale Rodzina przekazano dotacje w wysokos$ci 115.649 tys. zt (6,6%) ktore
przeznaczone zostaty na wydatki biezgce w rozdziale Rodziny zastepcze z
przeznaczeniem na rodzinne domy dziecka i rodziny pomocowe oraz na rodziny
zastepcze.

W dziale Gospodarka mieszkaniowa przekazano dotacje w wysokosci 101.556 tys. zt
(5,8%), ktore przeznaczone zostaty gtdwnie na realizacje zadan zwigzanych z
gospodarkg gruntami i nieruchomosciami.

Udziat dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezgce z zakresu administracji rzgdowe;j

oraz inne zadania zlecone ustawami w kwocie dotacji ogétem z zakresu administracji

rzgdowej w poszczegolnych dziatach gospodarki narodowej, w miastach na prawach powiatu

w 2019 r., w podziale na zadania gminne i powiatowe przedstawia ponizsza tabela:
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Struktura Udzial
z tego: z tego:
Wyszczegolnienie Ogotem — - 9 - Ogotem — - g -
biezace |inwestycyjne biezace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6

Zadania gminne 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Rolnictwo i towiectwo 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0
Administracja publiczna 11 11 0,0 100,0 100,0 0,0
Urzedy naczelnych organow 0,6 0,6 0,0 100,0 100,0 0,0
wiadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz
sgdownictwa
Oswiata i wychowanie 0,6 0,6 0,4 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0
Pomoc spoteczna 1,4 1,4 80,6 100,0 98,4 1,6
Rodzina 96,2 96,2 19,4 100,0 100,0 0,0
Zadania powiatowe 100,0 100,0 100,0 100,0 96,0 4,0
Gospodarka mieszkaniowa 5,8 6,0 11 100,0 99,3 0,7
Dziatalno$¢ ustugowa 4,0 4,1 1,0 100,0 99,0 1,0
Administracja publiczna 6,0 100,0 76,5 235
Bezpieczenstwo publiczne i 0,6 06 0,0 100,0 100,0 0,0
ochrona przeciwpozarowa
Obrona narodowa 0,5 0,5 0,1 100,0 98,9 11
Bezpieczenstwo publiczne 65,3 64,0 96,6 100,0 94,0 6,0
Wymiar sprawiedliwosci 1,8 1,8 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 7,3 7,6 0,0 100,0 100,0 0,0
Pomoc spoteczna 3,0 3,0 1,0 100,0 98,6 1,4
Pozostate zadania w zakresie 4,7 4,9 0,2 100,0 99,9 0,1
polityki spotecznej
Rodzina 6,6 6,8 0,0 100,0 100,0 0,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)

1.2.7. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie

zadan wiasnych

Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych miast

na prawach powiatu w 2019 r., wedtug dziatow oraz w podziale na zadania gminy i powiatu,

przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogoétem w tym: na zadania biezgce
: Plan : Plan :

T Wykonanie ; Wykonanie . . . Wykonanie .

Wyszczegolnienie (po zmianach) 4:3 4:2 (po zmianach) 8:7
2018 2019 2019 2019

tys. zt %% % tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9

09?*9"1 1689257 1701933| 1666502 97,9 98,7| 1613697 | 1587292 98,4
Z tego:
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Ogoétem w tym: na zadania biezgce
Wyszczegolnienie Wykonanie (po Zﬂg:ach) Wykonanie| .3 4:2 | (po Zt;lgrr:ach) Wykonanie 8:7
2018 2019 2019 2019
tys. zt %% % tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

iagl?g_ia gminne 1467616 | 1449359| 1423862| 982| 97,0| 1420574| 1395205| 98,2
Transport i tacznos¢ 24 731 6719 3267| 486| 132 80 0 0,0
Rozne rozliczenia 10 277 11194 11194 | 100,0| 1089 11 112 11112| 100,0
V?;(‘;‘f;f;;me 501950| 517627| 516178| 99,7| 102,8| 516515| 515658| 99,8
Pomoc spoteczna 818 322 814579 800690| 983| 97,8 811758| 798097 | 98,3
\/Evsgﬁi\f\,)gcvi;gie‘(a 50 460 56887| 46421| 816| 920 56887| 46421| 81,6
Rodzina 47 346 28 860 33208 | 1151| 70,1 24139 23834 987
Kultura fizyczna 8 354 7 569 7500 99,1| 898 0 0 0
\iag/ﬂia powiatowe | 221641| 252574| 242640| 96,1| 1095| 193123| 192087 995
Transport i facznos¢ 31777 53 989 47111| 87,3| 1483 2047 1728 844
V?;(‘;‘f}f)ﬁ;me 4580 5487 5310| 96,8| 115,9 4839 4671| 965
Pomoc spoteczna 173559| 182997| 180230| 985| 103,8| 177343| 176866| 99,7
Rodzina 9698 8 802 8735 99,2| 90,1 8 802 8735 99,2

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Otrzymane przez miasta na prawach powiatu w 2019 r. dotacje celowe z budzetu panstwa
na zadania wiasne w czesci dotyczgcej zadan gminnych wyniosty 1.423.862 tys. zt.

Z kwoty tej 1.395.205 tys. zi, tj. 98,0% stanowity dotacje na zadania biezgce, a dotacje na
zadania inwestycyjne stanowity — 28.657 tys. z, tj. 2,0%.

Biorgc pod uwage strukture otrzymanych przez miasta na prawach powiatu dotacji pod
wzgledem podziatu na zadania gminne i powiatowe, 85,4% dotacji dotyczyto zadan
gminnych, a 14,6% zadan powiatowych.

W tacznej kwocie dotacji na biezgce zadania wtasne miast na prawach powiatu, dotacje na
zadania gminne stanowity 87,9%, a na zadania powiatowe 12,1%.

Otrzymane przez miasta na prawach powiatu w cze$ci gminnej dotacje na biezgce zadania
wiasne, przeznaczone byly przede wszystkim na:

— pomoc spoteczng — 798.097 tys. zt (57,2%) kwoty dotacji na biezgce zadania wtasne
w czesci gminnej. Dotacje te stanowity 50,2% tgcznej kwoty tych dotacji na zadania
wiasne biezgce dla miast na prawach powiatu. Dotacje na zadania gminne w dziale
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Pomoc spoteczna przeznaczone zostaty przede wszystkim na wyptate zasitkdw

statych z pomocy spotecznej, zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz

sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, osrodki pomocy spotecznej oraz na

pomoc w zakresie dozywiania;

— w dziale Oswiata i wychowanie dotacje na zadania biezgce gminne zostaty

wykonane w wysoko$ci 515.658 tys. zt (37,0% dotaciji) i przeznaczone na zadania

realizowane przez przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych;

— w dziale Edukacyjna opieka wychowawcza dotacje na zadania gminne zostaty

wykonane w wysoko$ci 46.421 tys. zt (3,3% dotacji) i przeznaczone na pomoc

materialng dla ucznidw o charakterze socjalnym.

W czesci powiatowej dotacje w dziale Pomoc spoteczna na biezgce zadania wiasne miast na

prawach powiatu przekazane zostaty w wysokosci 176.866 tys. zt i stanowity 92,1% kwoty

wykonanych dotacji w czesci powiatowej. Przeznaczone zostaty gtéwnie na utrzymanie

ponadgminnych domoéw pomocy spotecznej oraz na jednostki specjalistycznego

poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowe.

Dotacje na wlasne zadania inwestycyjne przekazano miastom na prawach powiatu w kwocie

79.210 tys. zt, z tego:

— na zadania gminne — 28.657 tys. zi,

— na zadania powiatowe — 50.553 tys. zt.

Od 2019 r., mechanizmem wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w budowie,

przebudowie bgdz remoncie drég publicznych jest Fundusz Drég Samorzgdowych. Z chwilg

utworzenia tego funduszu sposéb dofinansowania drég samorzgdowych ulegt zmianie {j.

zmniejszeniu ulegty dotacje z budzetu panstwa na rzecz zwiekszenia wydatkowania na ten

cel srodkéw z Panstwowego Funduszu Celowego, jakim jest Funduszu Drég

Samorzgdowych.

Strukture dotacji celowych na dofinansowanie zadan wtasnych miast na prawach powiatu

oraz udziat dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezgce przedstawia ponizsze

zestawienie.
Struktura Udziat
Wyszczegodlnienie Ogotem — ztego: - Ogoétem — ztego: -
biezace ||nwestycyjne biezace | inwestycyjne
%%
1 2 3 4 5 6 7

Zadania gminne 100,0 100,0 100,0 100,0 98,0 2,0
z tego:
Transport i tgcznosé 0,2 0,0 11,4 100,0 0,0 100,0
Rézne rozliczenia 0,8 0,8 0,3 100,0 99,3 0,7
Oswiata i wychowanie 36,3 37,0 1,8 100,0 99,9 0,1

129




Struktura Udziat
Wyszczegodlnienie Ogoétem — z tego: - Ogoétem — z tego: -
biezace | inwestycyjne biezace | inwestycyjne
%
1 2 3 4 5 6 7

Pomoc spoteczna 56,2 57,2 9,0 100,0 99,7 0,3
ﬁgﬁi@g&i;ﬁ'eka 3,3 3,3 0,0 100,0 100,0 0,0
Rodzina 2,3 1,7 32,7 100,0 71,8 28,2
Kultura fizyczna 0,5 0,0 26,2 100,0 0,0 100,0
Pozostate dziaty 0,4 0,0 18,6 100,0 15 98,5
Zadania powiatowe 100,0 100,0 100,0 100,0 79,2 20,8
z tego:

Transport i tgcznosc 19,4 0,9 89,8 100,0 3,7 96,3
Oswiata i wychowanie 2,2 2,4 1,3 100,0 88,0 12,0
Pomoc spoteczna 74,3 92,1 6,7 100,0 98,1 1,9
Rodzina 3,6 4,5 0,0 100,0 100,0 0,0
Pozostate dziaty 0,5 0,0 2,3 100,0 7,1 92,9

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)

1.2.8. Pozostate dotacje celowe

Dochodami miast na prawach powiatu sg rowniez dotacje celowe na zadania realizowane na

podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej, dotacje celowe na zadania

realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego,

dotacje celowe na pomoc finansowg udzielong miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego oraz dotacje otrzymane z funduszy celowych.

W 2019 r. tgczny udziat tych dotacji w dochodach zrealizowanych przez miasta na prawach
powiatu wyniost 0,6%.

Ogolna kwota otrzymanych przez miasta na prawach powiatu dotacji, o ktérych mowa wyzej,
wyniosta 603.352 tys. z. Dotacje te przeznaczono w szczegolnosci na:

1) zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego zostaty przekazane dotacje w wysokosci 380.499 tys. zt. Zawierane
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia dotyczyty w
szczegolnosci realizacji zadan z zakresu dziatow:

- Transport i tgcznos¢ 247.852 tys. zt (65,1% tych dotacji), zawierane w tym dziale
porozumienia dotyczyty przede wszystkim zadan zwigzanych z organizowaniem
lokalnego transportu zbiorowego oraz drég publicznych w miastach na prawach
powiatu,

- Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 38.177 tys. zt (10,0%) przekazane
w szczegolnosci na dziatalno$¢ powiatowych urzedéw pracy, rehabilitacje zawodowg
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i spoteczng 0sob niepetnosprawnych, oraz na zespoty do spraw orzekania

0 niepetnosprawnosci,

Oswiata i wychowanie 24.622 tys. zt (6,5%) przekazane na przedszkola, oraz na
Placowki ksztatcenia ustawicznego i centra ksztatcenia zawodowego;

2) pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

przeznaczono dotacje w wysokosci 70.714 tys. zt i dotyczyly realizacji zadan przede
wszystkim w dziatach:
Transport i fgcznos¢ 26.184 tys. zt (37,0% tych dotacji), w ramach ktérego srodki
wydatkowano przede wszystkim na drogi publiczne gminne oraz drogi w miastach na
prawach powiatu;
Ochrona zdrowia 9.854 tys. zt (13,9%) dotacje wydatkowano na inwestycje
realizowane w Szpitalach ogoinych oraz na ratownictwo medyczne;
Gospodarka mieszkaniowa 7.973 tys. zt (11,3%) dotacje wydatkowane zostaty na
realizacje zadan dotyczgcych gospodarki gruntami i nieruchomosciami oraz na rozne
jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowe;j.

3) zfunduszy celowych zostaty przekazane dotacje w wysokos$ci 95.644 tys. zt. W

kwocie tych dotacji, najwiekszy udziat miaty dotacje w dziatach:

Kultura fizyczna 35.353 tys. zt (37,0% tych dotacji), ktére przeznaczone zostaty
w szczegolnosci na inwestycje w zakresie obiektéw sportowych oraz w rozdziale
pozostata dziatalnoscé,
Oswiata i wychowanie 19.205 tys. zt (13,2%) na zadania w zakresie licedw
ogolnoksztatcgcych i szkdt podstawowych specjalnych;
Gospodarka mieszkaniowa 18.548 tys. zt (20,0%) przeznaczone w szczegoélnosci na
zadania inwestycyjne w zakresie Towarzystw budownictwa spotecznego oraz
pozostatej dziatalnosci.

4) zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j

w kwocie 54.495 tys. zt. Dotacje te przekazano przede wszystkim w dziatach:

- Oswiata i wychowanie 33.164 tys. zt (60,8%) na zadania w zakresie pozostatej

dziatalnosci oraz doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli;

- Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 10.082 tys. zt (18,5%) z

przeznaczeniem na pomoc dla repatriantéw.
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1.3. Dochody wedtug dziatéw

Struktura dochodéw miast na prawach powiatu
wg dziatéw w 2019 r.

Pozostate dziaty;
11,1%

Gospodarka
mieszkaniowa;
6,1%

Transport i
tacznos¢; 7,3%

Zrédio: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw zrealizowanych w 2019 roku przez miasta na prawach powiatu

najwyzszy udziat miaty nastepujgce dziaty: Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych

i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem (43,0%), Rézne rozliczenia (18,8%), Rodzina (13,7%), Transport i tacznos¢ (7,3%)
oraz Gospodarka mieszkaniowa (6,1%). Dochody zrealizowane w tych dziatach stanowity

88,9% tacznej kwoty zrealizowanych dochodéw przez miasta na prawach powiatu.

Dochody miast na prawach powiatu, wedtug wazniejszych dziatéw przedstawia ponizsze

zestawienie:
L Wykonanie (o zIrDr:g;ach) Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2018 P19 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogdtem 85507 790| 94756 553| 93894 371 99,1 109,8
w tym:
Transport i tgcznosc 6 333 492 7 120 852 6 810 928 95,6 107,5
Gospodarka mieszkaniowa 5990572 6 000 951 5771436 96,2 96,3
Dochody od oséb prawnych,
od osob fizycznych i od innych 37827 051| 39673520 40 334 260 101,7 106,6
jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawne;j (...)
R6ézne rozliczenia 15 884 065 17 658 722 17 680 949 100,1 111,3
Rodzina 9 547 666 12 960 049 12 881 418 99,4 134,9

Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W dziale Rodzina, miasta na prawach powiatu zrealizowaty dochody w 99,4% planu i byly

one wyzsze 0 34,9% od dochodéw zrealizowanych w tym dziale w 2018 r.
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W dziale Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej w 2019 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaty
dochody wyzsze 0 6,6% niz w 2018 r.

Dochody zrealizowane w dziale Rézne rozliczenia w 2019 r., w stosunku do 2018 r., wzrosty
0 11,3%. W tym dziale 95,8% dochoddw stanowita subwencja ogdlna z budzetu panstwa.

Szczegoétowe dane dotyczgce dochoddw ogétem miast na prawach powiatu wedtug dziatéw
klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w zatgczniku do sprawozdania.

1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszkanca

Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtéwnych
zrédet dochodéw, przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody wykonane miast na prawach powiatu
Wyszczegélnienie w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zi)
2018 2019

OGOLEM 6 785,74 7 461,78

z tego:

DOCHODY WLASNE 4 159,26 4 375,68
DOTACJE 1 405,67 172573
SUBWENCJA OGOLNA 1 220,81 1 360,37

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2018 r.

W 2019 r. w miastach na prawach powiatu dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty 7.461,78 zt i w stosunku do roku 2018 wzrosty o0 10,0%.

Najwyzszy dochod w przeliczeniu na 1 mieszkanca miasta na prawach powiatu wynosit
10.542,80 z1, tj. 141,3% Srednich dochodéw w miastach na prawach powiatu, zas najnizszy
dochdd w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit 5.127,28 zi, tj. 68,7% srednich dochodéw
w miastach na prawach powiatu.

Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw
ujete zostaty w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2. Wydatki miast na prawach powiatu

2.1. Struktura wydatkow

W 2019 r. w strukturze wydatkow ogétem miast na prawach powiatu, wydatki biezgce
stanowity 83,6%, a wydatki majatkowe 16,4%.
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Struktura wydatk ow ogolem miastna prawach powiatu
w2019 r.

vyl atki majatkowe;
16,4%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)

W wydatkach biezgcych miast na prawach powiatu, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen stanowity 37,2%, pozostate wydatki 33,0%, $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 17,5%.

Struktura wydatkow biezacych miast na prawach powiatu
w2019 r.

wiydathi z tytoby

udzielania

poreczed i vy datki ma
gwearancii; 0,01 % Dbs%ﬂg;aiﬁgu;

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)
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2.2. Wydatki ogétem w podziale na rodzaje wydatkow

taczne wydatki miast na prawach powiatu w 2019 r. zostaty zrealizowane w wysokosci
96.885.456 tys. zt.

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania,

rzedstawia ponizsze zestawienie:

. Plan : .
Wykonanie ; Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegodlnienie 2018 (po z%igach) 2019 (4:3) Struktura 4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7
Wl;dtae‘;_wé'em 87014 612| 102622203 | 96 885 456 94,4 100,0 1113
Wydatki majatkowe 14703552 | 18880659| 15897 732 84,2 16,4 108,1

w tym: inwestycyjne 13657 465| 17 615 444 | 14 663 147 83,2 15,1 107,4

W’;dtaet;;_bieiace 72311060| 83 741545| 80987 724 96,7 83,6 112,0

wynagrodzenia i pochodne | 7 568 950 | 30 604 457 | 30 131 325 98,5 31,1 109,3

od wynagrodzen

dotacje 8 282 064 9232177| 9085891 98,4 9.4 109,7

wydatki na obstuge dtugu 852 056 1023724 885 628 86,5 0,9 103,9

wydatki z tytutu

udzielonych poreczen i 5084 64 260 9178 14,3 0,0 180,5

gwarancji

swiadczenia na rzecz 0sob | 19942 154| 14313354| 14 162 882 98,9 14,6 129,4

fizycznych

pozostale wydatki 24661483| 28503572| 26712821 93,7 27,6 108,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Miasta na prawach powiatu zrealizowaty wydatki majgtkowe w 2019 r. w kwocie
15.897.732 tys. z1, tj. 0 8,1% wyzszej w stosunku do kwoty wydatkow majgtkowych
zrealizowanych w 2018 r. Wydatki majgtkowe zrealizowano w 84,2% kwoty zaplanowanej
na 2019 r., przy czym wydatki inwestycyjne stanowity 92,2% wydatkow majatkowych oraz
15,1% wydatkéw ogdtem.

Wydatki biezgce w odniesieniu do kwoty planowanej na 2019 r. zostaty zrealizowane

w 96,7% i w poréwnaniu z 2018 r., byly wyzsze 0 12,0%. W strukturze wydatkoéw biezgcych
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowity 37,2% i byty wyzsze o
9,3%, w poréwnaniu do wydatkow z tego tytutu poniesionych w 2018 r.

W 2019 r. wydatki na obstuge diugu miast na prawach powiatu byty wyzsze o 3,9%, niz
w 2018 r.
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2.3. Wydatki wedtug dziatéw

W 2019 r. w strukturze dziatowej wydatkow ogdtem miast na prawach powiatu przewazaty

wydatki w nastepujgcych dziatach: Oswiata i wychowanie (27,5%), Transport i fgcznos¢

(18,3%), Rodzina (15,0%), Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (7,1%),

Administracja publiczna (6,1%), Pomoc spoteczna (5,1%) oraz Gospodarka mieszkaniowa

(4,5%). Wydatki miast na prawach powiatu w tych dziatach stanowity 83,6% wydatkow

ogotem.

Struktura wydatkéw miast na prawach powiatu wg dziatéw w 2019 r.

Pozostate dziaty;
13,2%

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego; 3,2%

Gospodarka

komunalna i
ochrona

$rodowiska; 7,1%

Gospodarka

mieszkaniowa,

4,5% Pomoc spoteczna; 5,1% Administracja

publiczna; 6,1%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug wazniejszych dziatéw zawiera ponizsza tabela:

Wykonanie (po zlrarlg?]ach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2018 P o9 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

03?;‘:? 87014612 | 102622203 | 96 885 456 94,4 111,3
Transport i tacznosé 16342375 | 19381667 | 17 679 688 91,2 108,2
Gospodarka mieszkaniowa 4140 828 4911305 | 4391344 89,4 106,0
Administracja publiczna 5 498 691 6329465 | 5918454 93,5 107,6
Rozne rozliczenia 1464 581 2024857 | 1621626 80,1 110,7
Oswiata i wychowanie 24173390 | 27294987 | 26594 621 97,4 110,0
Pomoc spofeczna 4704 389 5106566 | 4 946125 96,9 105,1
Rodzina 11109187 | 14765368 | 14578 527 98,7 131,2
Gospodarka komunalna i ochrona 5970 004 7499476 | 6840598 91,2 114,6
Srodowiska

Kultura i ochrona dziedzictwa 2 976 582 3359337 | 3138508 93,4 105,4
narodowego

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
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W 2019 r. w dziale Oswiata i wychowanie wydatki wzrosty o 10,0%, w stosunku do 2018 r.,
i zostaty zrealizowane w 97,4% planu.

Wydatki w dziale Transport i tgcznos$¢ zostaty zrealizowane w 91,2% planu, natomiast w
dziale Rodzina wydatki zostaty zrealizowane w 98,7% i byly to m.in. wydatki na Swiadczenia
zwigzane z realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+, wydatki zwigzane z Kartg Duzej
Rodziny oraz wydatki ponoszone na tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw.

Wydatki w dziale Pomoc spoteczna w 2019 r., zostaty zrealizowane w 96,9%.

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., dynamika wydatkow w dziale Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska wyniosta 114,6%.

W 2019 r. obowigzkiem dokonywania wptat do budzetu panstwa byty objete 32 miasta

na prawach powiatu. Jednostki te dokonaty wptat w kwocie 1.559.849 tys. zi, tj. 100% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2019 r. Wydatki te stanowity 96,2% wydatkow

w dziale Rozne rozliczenia.

Szczegdtowe dane dotyczace wydatkdw ogétem miast na prawach powiatu wedtug dziatéw
klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w tablicach zatagczonych do sprawozdania.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wedtug dziatéw

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zostaty wykonane w
wysokosci 30.131.325 tys. zt i byly nizsze o 1,5% od wykonanych tych wydatkéw w 2018 r.
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Struktura wydatkow miast na prawach powiatu na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen wg dziatéw w 2019 r.

Oswiata i
wychowanie; 56,6%

Pozostate dziaty;

0,
8,6% Administracja

publiczna; 13,3%

Rodzina; 4,3%

Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona Edukacyjna opieka Pomoc spoteczna; 6,4%
przeciwpozarowa; 4,9% wychowawcza; 5,9%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze dziatowej wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen miast na
prawach powiatu przewazajg wydatki w dziatach: Oswiata i wychowanie (56,6%),
Administracja publiczna (13,3%), Pomoc spoteczna (6,4%), Edukacyjna opieka
wychowawcza (5,9%), Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (4,9%) oraz
Rodzina (4,3%). tgcznie w tych dziatach miasta na prawach powiatu zrealizowaty 91,4%
wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen miast na prawach powiatu

w wazniejszych dziatach prezentuje ponizsze zestawienie:

Plan Wykonanie Wskaznik
Wyszczegélnienie (po zmianach) 2019 2019 (3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4

OGO*TEM 30 604 457 30131 325 98,5
w tym:
Oswiata i wychowanie 17 244 405 17 062 957 98,9
Administracja publiczna 4142 035 4009 425 96,8
Pomoc spoteczna 1940 845 1913114 98,6
Edukacyjna opieka wychowawcza 1796 122 1774977 98,8
Bezpl_ecze_nstwo publiczne i ochrona 1477 292 1472 807 997
przeciwpozarowa
Rodzina 1329812 1300 120 97,8

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)
Szczegotowe dane dotyczgce wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
miast na prawach powiatu wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w
tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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2.3.2. Wydatki majatkowe wedtug dziatéw

Struktura wydatkéw majatkowych miast na prawach powiatu
wg dziatéw w 2019 r.

Pozostate dziaty;
8,5%

Ochrona

Kultura i ochrona

dziedzictwa Oswiata i
narodowego; wychowanie;
4,7% 10,4%

Gospodarka

Kultura fizyczna,;
6,7%

Gospodarka
mieszkaniowa;

8,5%

komunalna i ochrona
Srodowiska; 9,4%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)

Przewazajgca cze$¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych przez miasta na prawach

powiatu na wydatki majgtkowe dotyczyta dziatow: Transport i tgczno$c¢ (48,7%), Oswiata

i wychowanie (10,4%), Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (9,4%), Gospodarka

mieszkaniowa (8,5%), Kultura fizyczna (6,7%), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(4,7%) oraz Ochrona zdrowia (3,1%).
tacznie, wydatki majgtkowe w tych dziatach stanowity 91,5% wszystkich wydatkow

majgtkowych tych jednostek.

Wykonanie wydatkéw majatkowych w wazniejszych dziatach prezentuje ponizsze

zestawienie:

; Plan ; Wskaznik | Dynamika

L Wykonanie (po zmianach) Wykonanie S ?Zﬂl 42

Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)

tys. zt %%
1 2 3 2 5 6
Og6tem w tym: 14703552 | 18880659 | 15897732 84,2 108,1
Transport i tgcznosc 6 907 448 9 248 077 7 746 083 83,8 112,1
Gospodarka mieszkaniowa 1151 082 1641728 1 345 507 82,0 116,9
Oswiata i wychowanie 1544 891 1 863 960 1654 749 88,8 107,1
Ochrona zdrowia 486 761 520 970 487 693 93,6 100,2
Gospodarka komunalna i 1516717 | 1805256 | 1491167 82,6 98,3
ochrona $rodowiska
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. Plan ) L. :
W o Wykonanie |14 zmianach)| Wykonanie WSkfﬂlZf\lk Dynzrznlka

yszczegolnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)

tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Kultura i ochrona dziedzictwa 641 465 043 881 739 389 78,3 115,3
narodowego

Kultura fizyczna 1133184 1176 963 1071593 91,0 94,6

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Miasta na prawach powiatu w 2019 r. wykonaty wydatki majgtkowe w wysokosci
15.897.732 tys. zt, tj. wiecej 0 8,1% niz wykonanie wydatkéw majgtkowych w 2018 r.

Realizacja wydatkow majgtkowych w 2019 r. w dziale Transport i tgcznos$¢ byta wyzsza
0 12,1% od zrealizowanych wydatkéw majgtkowych w tym dziale w 2018 r.

W dziale Gospodarka mieszkaniowa wydatki majgtkowe zrealizowano w 82,0% planu i byty
wyzsze od zrealizowanych w 2018 r. 0 16,9%.

Szczegodtowe dane dotyczgce wydatkdw majatkowych miast na prawach powiatu wedtug
dziatéw klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w zatgczniku do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszkanca

Wydatki ogétem zrealizowane w przeliczeniu na 1 mieszkanca w miastach na prawach

powiatu, wedtug kierunkdw ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie:

Wydatki wykonane miast na prawach powiatu
s w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zi)
Wyszczegolnienie
2018 2019
Wydatki ogétem ztego: 6 905,32 7 699,48
Wydatki majgtkowe 1 166,85 1 263,39
Wydatki biezgce 5 738,47 6 436,09

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na dzien 31 grudnia 2018 r.

W 2019 r. wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty
srednio 7.699,48 zt i w stosunku do 2018 r. wzrosty 0 11,5%, przy czym wydatki majgtkowe
wzrosty o 8,3%, a wydatki biezgce wzrosty 0 12,2%.

Najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca miasta na prawach powiatu wynosity

11.598,04 z, tj. 150,6% srednich wydatkéw w miastach na prawach powiatu, za$ najnizsze
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wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 4.957,07 zt, tj. 64,4% $rednich wydatkow
w miastach na prawach powiatu.

Wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw
ujete zostaty w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

3. Wynik budzetéw miast na prawach powiatu

W 2019 r. budzety miast na prawach powiatu zamknety sie zbiorczo deficytem w wysokosci
2.991.085 tys. zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 7.865.651 tys. zt.

Nadwyzke budzetowag wypracowato 22 miasta na prawach powiatu, za$ deficyt wystgpit

w 44 miastach na prawach powiatu.

Liczbe miast na prawach powiatu, wedtug relacji wyniku do ich dochodéw, przedstawia
ponizsza tabela:

Relacja wyniku do dochodow miast na prawach powiatu
Wyszczegolnienie o .
Razem | PEOEE | 5-100% | 10-15% | 15-20% | POTYEE)
Miasta na prawach powiatu z nadwyzka 29 19 3 0 0 0
budzetowg
Miasta na prawach powiatu z deficytem 44 29 13 1 0 1
budzetowym

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. budzety 44 miast na prawach powiatu zamknety sie deficytem budzetowym, tj.
66,7% wszystkich miast na prawach powiatu.

W$&rdd miast na prawach powiatu, ktérych budzety zamknety sie deficytem, 65,9% stanowity
miasta, w ktorych deficyt w relacji do dochoddw ogétem wynosit ponizej 5,0%.

4. Przychody i rozchody miast na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu w 2019 r. zrealizowaty przychody w tgcznej wysokosci

12.713.666 tys. zt, natomiast rozchody w tgcznej kwocie 3.433.648 tys. zt.
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Struktura przychodéw miast na prawach powiatu w 2019 r.

wolne srodki;
55,1%

kredyty, pozyczki,

splata
udzielonych
pozyczek; 0,2%

nadwyzka z lat
ubiegtych; 1,1%

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. w miastach na prawach powiatu 55,1% przychodéw ogétem stanowity przychody
Z tytutu wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, a 43,5% przychoddw ogétem stanowity przychody z tytutu kredytow, pozyczek,
emisji papierow warto$ciowych.

Zgodnie z ww. art. ustawy o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostka samorzadu
terytorialnego moze sfinansowac przychodami pochodzgcymi z wolnych $rodkow
rozumianych jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Struktura rozchodéw miast na prawach powiatu w 2019 r.

splaty kredytow i pozyczek, wykup
papieréow wartosciowych; 96,2%

udzielone
/ pozyczki; 3,7%
inne cele; 0,1%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)
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W rozchodach miast na prawach powiatu udziat sptat kredytéw, pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych wynidst 96,2%.

5. Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych miast na prawach powiatu

W 2019 r. zadtuzenie ogétem miast na prawach powiatu wyniosto 37.100.987 tys. zi,
w poréwnaniu do roku 2018, byto wyzsze o 10,5%. Zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek
byto wyzsze o0 13,5%.

Najwiekszy udziat w strukturze zobowigzan miast na prawach powiatu w 2019 r. miaty
kredyty i pozyczki (93,1%).

Struktura zobowigzan miast na prawach powiatu w 2019 r.

redyty i

pozyczki; 93,1%

papiery wartosciowe;
6,8%

wymagalne
zobowigzania; 0,1%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania miast na prawach powiatu wedtug tytutéw diuznych przedstawia ponizsze
zestawienie:

Wyszczegodlnienie 2018 2019 Dyr(];rglka

tys. zt %

1 2 3 4
Zobowiazania wedtug tytutéw dtuznych 33 569 268 37 100 987 1105

z tego:

papiery wartosciowe 3092 831 2530831 81,8
w tym: dtugoterminowe 3092831 2530831 81,8
kredyty i pozyczki 30 439 403 34 548 467 113,5
w tym: dtugoterminowe 30270473 34 330 117 113,4
wymagalne zobowigzania 37034 21 689 58,6
w tym z tytutu: dostaw towardw i ustug 28701 17 276 60,2

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
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Zobowigzania wymagalne wyniosty 21.689 tys. zi, tj. 0,1% kwoty zobowigzan ogotem;

w 79,6% dotyczyty one zobowigzan z tytutu dostaw towaréw i ustug.

W 2019 r. zobowigzania ogétem wystgpity we wszystkich miastach na prawach powiatu,

a udziat zadtuzenia w dochodach ogétem miast na prawach powiatu wynosit 39,5%.

Udziat zobowigzan ogétem bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow i projektéw

z udziatem $rodkow unijnych w dochodach ogétem miast na prawach powiatu w 2019 r.
wynosit 37,2%.

Liczba miast na prawach powiatu wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje

programow i projektéw z udziatem srodkéw unijnych do wykonanych dochodow tych

jednostek
Liczba jednostek
Lata izej rej
ogstem | zadtuzonych | PITE) | 1006-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% | PGIYE)
2018 66 66 5 4 17 17 10 8 5
2019 66 66 3 5 18 14 15 6 5

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Wedtug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych (stan bazy na 5 listopada 2019 r.), w 2019 r., 1 miasto na
prawach powiatu nie spetniato indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z informacji uzyskanych z regionalnych izb obrachunkowych wynika, ze na dzieh 31 grudnia
2019 r., zadtuzenie w pozabankowych instytucjach finansowych, ktore nie bedgc bankami
wykonujg czynnosci podobne do czynnoséci bankowych, wykazato 1 miasto na prawach
powiatu, na kwote 96.959 tys. zi.

Szczegdbtowe dane dotyczgce dochoddw ogdétem miast na prawach powiatu wedtug dziatéw
klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w zatgczniku do sprawozdania.

6. Przychody i koszty samorzadowych zaktadéw budzetowych miast na
prawach powiatu

W 2019 r. przychody i koszty samorzgdowych zaktadéw budzetowych miast na prawach
powiatu przedstawiaty sie nastepujgco:
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Wyszezegéinisnie Waots | o | aore | @3 | @2
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Przychody 1793219 1801 425 1754954 97,4 97,9
w tym: dotacje z budzetu 264 577 267 825 262 087 97,9 99,1
Koszty 1778318 1813 460 1740 250 96,0 97,9
Podatek dochodowy od oséb prawnych 9989 8 382 7723 92,1 77,3
Whptaty do budzetu 10 767 200 12 815 * 119,0

Zrédio:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadoéw budzetowych za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

* wskaznik powyzej 1000%

Przychody samorzgdowych zaktadéw budzetowych miast na prawach powiatu w 2019 r.
wyniosty 1.754.954 tys. zt, w tym dotacje z budzetu — 262.087 tys. zi.

W stosunku do planu, przychody zrealizowano w 97,4%, natomiast dotacje w 97,9%.

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., przychody samorzadowych zaktadéw budzetowych w
miastach na prawach powiatu zmniejszyty sie o0 2,1%, a dotacje z budzetéw miast na
prawach powiatu o 0,9%.

Koszty zaktadow budzetowych miast na prawach powiatu wyniosty 1.740.250 tys. zt i
stanowity 96,0% planu.

W 2019 r. samorzgdowe zaktady budzetowe miast na prawach powiatu dokonaty wptat
nadwyzki srodkow obrotowych w kwocie 12.815 tys. zt przy planowanej kwocie 200 tys. zt.

Dane ze sprawozdan miast na prawach powiatu za 2019 r. z wykonania planéw finansowych
samorzgadowych zaktadéw budzetowych wskazuja, ze utworzone w miastach na prawach
powiatu samorzgdowe zaktady budzetowe realizowaty gtéwnie zadania z zakresu gospodarki
mieszkaniowej (57,1% przychoddw ogoétem), transportu i tgcznosci (16,2% przychodow
ogotem), kultury fizycznej (15,0% przychoddw ogodtem), dziatalnosci ustugowej (4,6%
przychoddw ogétem) i gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (3,6% przychodow
ogotem). Pozostate zadania realizowane w takich dziatach jak: pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej, handel, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia oraz kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego stanowity 3,5% ogotu przychodow.
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Przychody samorzgdowych zakladéw budzetowych miast na prawach powiatu wg dziatéw:

Wyszczegéinienie Maote T | o | oole | @Y | @2
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogotem

w tym: 1793219 1801 425 1754 954 97,4 97,9
Gospodarka mieszkaniowa 997 549 1 010 806 1 002 380 99,2 100,5
Transport i fgcznosc¢ 295 450 310919 284 810 91,6 96,4
Kultura fizyczna 313 099 272 511 263 063 96,5 84,0
Dziatalno$¢ ustugowa 78 488 77012 81 164 1054 103,4
g’gzg(\zﬁ;il;a komunalna i ochrona 66 923 67 226 63 475 oa4 018

Zrédio:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadow budzetowych za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Analogicznie, jak w przychodach, najwyzszy udziat w kosztach ogétem zanotowano w

dziatach: gospodarka mieszkaniowa (57,2% kosztéw), transport i fgcznos¢ (16,3% kosztow),

kultura fizyczna (15,8% kosztéw), dziatalnos¢ ustugowa (4,5% kosztéw) oraz gospodarka

komunalna i ochrona $rodowiska (3,6% kosztow). Pozostate zadania realizowane w takich

dziatach jak pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, handel, pomoc spoteczna,

ochrona zdrowia oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego stanowity 2,6% kosztow

ogdétem samorzgdowych zaktaddw budzetowych miast na prawach powiatu.

Koszty samorzgdowych zaktadow budzetowych miast na prawach powiatu wg dziatéw

Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 @3) | (42
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Ogolem 1778 318 1 813 460 1740250 96,0 97,9
w tym:
Gospodarka mieszkaniowa 990 543 1018 580 995 833 97,8 100,5
Transport i tacznosé 290 143 317 692 283726 89,3 97,8
Kultura fizyczna 313012 282 010 274 528 97,3 87,7
Dziatalno$¢ ustugowa 76 069 75 832 77 844 102,7 102,3
Gospodarka komunaina i 66 299 67 043 62 725 93,6 94,6
ochrona srodowiska

Zrédto:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadow budzetowych za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Stan srodkéw obrotowych samorzadowych zaktadéw budzetowych miast na prawach
powiatu zmniejszyt sie z 42.849 tys. zt na poczatku roku do 37.138 tys. zt na koniec 2019 .,
tj. 0 13,3%.
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7. Wydzielony rachunek dochodéw jednostek budzetowych miast na prawach
powiatu

W ramach wydzielonych rachunkéw dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ust.1 ustawy o
finansach publicznych miasta na prawach powiatu zrealizowaty w 2019 r. dochody w
wysokosci 597.199 tys. zt. W stosunku do planu zostaly one wykonane w 73,6%.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych
Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegolnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 628 388 811 158 597 199 73,6 95,0
Wydatki 625 234 811 893 595 781 73,4 95,3
w tym: wptaty do budzetu 9440 2 965 12 993 438,2 137,6

Zrédto:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku , o
ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Zrealizowane wydatki wyniosty 595.781 tys. zt i byty nizsze 0 26,6% niz planowano.
Natomiast ponad czterokrotnie wyzsze od planowanych byty wptaty do budzetu.

Stan s$rodkéw pienieznych na wydzielonych rachunkach dochodéw zwiekszyt sie z
11.451 tys. zt na poczatek 2019 r. do 12.869 tys. zt na koniec roku (12,4%).
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V. Wykonanie budzetéw wojewodztw

W 2019 r. wojewddztwa zrealizowaty dochody ogdtem w wysokosci 18.754.958 tys. zt,

a wydatki w wysokos$ci 18.375.964 tys. zt.

Budzety wojewddztw zamknety sie nadwyzkg w wysokosci 378.994 tys. zt, przy planowanym
deficycie w wysokosci 916.012 tys. zt.

Wykonanie budzetéw wojewoddztw w 2019 r.

Wykonanie (o zIrDr:grr]lach) Wykonanie Wsk?inik Dyna}mika
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 16 953 684 18 811 030 18 754 958 99,7 110,6
Wydatki 16 582 312 19 727 042 18 375 964 93,2 110,8
Wynik 371372 - 916 012 378 994 - -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

1. Dochody wojewodztw

1.1. Struktura dochodoéw

W 2019 r. w strukturze dochodéw ogdtem wojewddztw dochody wiasne stanowity 52,8%,

dotacje — 33,5%, a subwencja ogdlna — 13,7%.

Struktura dochodéw wojewddztw w 2019,

Subwencja
ogolna
13,7%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. (Min. Fin.)
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W poréwnaniu do 2018 r., zmniejszyt sie udziat dochodoéw wtasnych o 0,4 pkt procentowego

oraz dotacji o 0,4 pkt procentowego, natomiast udziat subwencji zwiekszyt sie o 0,8 punktu

procentowego.

Struktura dochodow wtasnych wojewddztw w 2019 r,
Pozostale
dochody

Dochody z
majatku

1,8%

/_ 9,1%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochoddéw wiasnych w 2019 r. dominujgcym Zrédtem dochoddw byt udziat
we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (71,0%). W poréwnaniu do 2018 r.
udziat tego podatku w dochodach wtasnych zwiekszyt sie o 0,7 punktu procentowego.

1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Dochody wiasne zrealizowane zostaty w wysokosci 9.911.175 tys. zt, plan dochodéw
wiasnych zrealizowano w 104,5%.

Wykonanie, dynamike oraz strukture dochodow zrealizowanych przez wojewo6dztwa wedtug

zrédet ich pochodzenia prezentuje ponizsza tabela:

Plan

Wykonanie : Wykonanie | Wskaznik Dynamika
h
Wyszczegolnienie 2018 (po Zzngfgac ) 2019 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

DOCHODY OGOLEM,
z tego: 16953684 18811030| 18754958 99,7 100,0 110,6
Dochody wiasne,

7 tego;y 9024 244 9482116| 9911175 104,5 52,8 109,8
podatek dochodowy
od 0s6b prawnych 6257040 6743441| 7032899 104,3 71,0 112,4
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: Plan . . .
Wykonanie ; Wykonanie | Wskaznik Dynamika
h
Wyszczegolnienie 2018 (po zzmo|1agac ) 2019 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
podatek dochodowy od 1633849 1768499| 1798555 101,7 18,1 110,1
0s0b fizycznych
dochody z majatku 211580 184 044 181 033 98,4 1,8 85,6
pozostate dochody 921 775 786 133 898 689 114,3 9,1 97,5
Dotacje ogétem,

2 16g0: 5748169 6767626 6282685 92,8 335 109,3
Dotacje celowe 1311199 1417921| 1385435 97,7 22,1 105,7
Przekazane w ramach
programow finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz innych
srodkéw zagranicznych 4436970| 5349705| 4897250 91,5 77,9 110,4
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich

Subwencja ogdina 2181271 2561287| 2561097 100,0 13,7 117,4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Istotnym zrédtem dochoddw wiasnych byty udziaty we wptywach z tytutu podatku
dochodowego od os6b prawnych (71,0% dochoddw wiasnych), ktérych plan zostat wykonany
w 104,3%, a wykonanie byto wyzsze o0 12,4%, w poréwnaniu do 2018 r.

Drugim istotnym zrédtem dochoddw wiasnych byty udziaty we wptywach z tytutu podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych (18,1%).

W 2019 r. na rachunki wojewddztw przekazane zostaty udziaty we wptywach z tytutu podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych w tagcznej wysokosci 1.798.555 tys. zi, tj. 0 10,1% wyzszej
nizw 2018 r.

1.2.1. Subwencja ogodlna

W roku 2019, wedtug danych Ministerstwa Finansow, na rachunki wojewodztw zostaty
przekazane srodki z tytutu subwencji ogolnej w tgcznej wysokosci 2.511.868 tys. zt, z tego:

- czes¢ oswiatowa w wysokosci - 609.767 tys. zt,
- czesSc¢ regionalna w wysokosci - 509.369 tys. zt,
- czes¢ wyrdwnawcza w wysokosci - 1.392.732 tys. zh.

Zgodnie z art. 24 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, czes¢
wyréwnawcza subwencji ogolnej dla wojewddztw sktada sie z kwoty podstawowej i z kwoty

uzupetniajgcej.

Kwote podstawowg czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej otrzymaty wojewodztwa,

w ktérych dochéd podatkowy na jednego mieszkanca w wojewddztwie byt nizszy od
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sredniego dochodu podatkowego w przeliczeniu na jednego mieszkanca wszystkich
wojewoddztw (178,32 zt).

Kwote uzupetniajgcg czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej otrzymaty wojewddztwa
niedokonujgce wptat do budzetu panstwa, w ktérych liczba mieszkancéw nie przekraczata
3 miliondw.

W 2019 r. czes$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla danego wojewoddztwa nie mogta byé
wyzsza niz roznica pomiedzy kwotg ustalong jako iloczyn 125% wskaznika dochodow
podatkowych wszystkich wojewoddztw i liczby mieszkancéw wojewddztwa a dochodami
podatkowymi tego wojewddztwa za 2017 r.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla wojewddztw na 2019 r., w poréwnaniu do kwoty
tej czesci subwencji ogoinej na 2018 r., byta wyzsza o 18,2%.

Srednie dochody podatkowe na jednego mieszkanca wszystkich wojewddztw na 2019 r.,

w wysokosci 178,32 zt, zwiekszyty sie 0 11,9%, w poréwnaniu do analogicznych dochodéw
na 2018 r., ktére wynosity 159,41 zt.

W 2019 r. kwote uzupetniajgcg czesci wyrbwnawczej subwencji ogolnej otrzymaty
wojewddztwa, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w
wojewodztwie byt nizszy od 125% wskaznika dochodéw podatkowych wszystkich

wojewddztw oraz liczba mieszkancow nie przekraczata 3 milionéw.
W 2019 r. czes¢ wyréwnawczg otrzymato 14 wojewddztw.

W 2019 r. podziatu czesci regionalnej subwencji ogélnej miedzy 14 wojewodztw dokonano
wedtug zasad okreslonych w art. 70b ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, tj.:

- kwote stanowigcag 52% czesci regionalnej - miedzy wojewodztwa, w ktérych stopa
bezrobocia byta wyzsza niz 110% $redniej stopy bezrobocia w kraju,

- kwote stanowigcg 48% czesci regionalnej - miedzy wojewddztwa, w ktérych dochody
podatkowe za 2017 r., powiekszone o cze$¢ wyrdwnawczg subwencji ogélnej i kwote
czesci regionalnej subwencji ogdinej, wyliczong z zastosowaniem przeliczeniowe;j liczby
bezrobotnych (w przeliczeniu na jednego mieszkanca), byly nizsze od 125% wskaznika
dochoddéw podatkowych dla wszystkich wojewddztw.

Wydatki przeznaczone w 2019 r. na czes¢ regionalng subwencji ogélnej wzrosty o 35,3%
w stosunku do analogicznych wydatkéw w 2018 r.

Wydatki budzetu panstwa z tytutu subwencji ogdinej dla wojewddztw zostaly zrealizowane
w petnej wysokosci srodkéw zaplanowanych na 2019,

Ponadto, w 2019 r. dla 14 wojewddztw przyznano $rodki z rezerwy subwencji, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
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na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych wojewddzkich. Srodki, w tacznej
wysokosci 49.230 tys. zt, zostaly przekazane wojewddztwom przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych zgodnie z kryteriami podziatu rezerwy ustalonymi z ministrem
wiasciwym do spraw transportu oraz strong samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzgdu Terytorialnego.

Jednoczesnie na podstawie art. 70c ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego utworzono w 2019 r. w budzecie panstwa rezerwe celowg przeznaczong na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewdédzkich

i zarzgdzania tymi drogami. Rezerwa ta na 2019 r. wyniosta 280.500 tys. zt. Wysokos¢
dotaciji dla poszczegdlnych wojewddztw byta uzalezniona od powierzchni drog w danym
wojewodztwie w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Dotacje te w 2019 r. otrzymato

12 wojewddztw.

Nalezy zaznaczy¢, ze dochody zadnego z wojewddztw uzyskane z tytutu subwenciji ogéinej
i uzupetnione srodkami rezerwy celowej, o ktérej mowa wyzej, nie byty nizsze od dochodéw,
jakie uzyskatyby wojewddztwa z tytutu czesci wyréwnawczej i regionalnej subwenciji ogdinej,
ustalonych na podstawie przepisdw obowigzujgcych do konca 2014 r.

1.2.2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadania osSwiatowe

Czesc¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, na finansowanie zadan o$wiatowych, prowadzonych
przez wojewddztwa w 2019 roku, przekazana zostata w wysokosci 609.577 tys. zt.

Dodatkowo zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oSwiatowej subwenciji
0golnej na rok 2019” przyjetymi przez Zespét ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspadlnej
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych —

na wniosek Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegdlnych wojewddztw
Srodki w wysokosci 190 tys. zt (0,1% facznej kwoty wymienionej rezerwy).

Srodki rezerwy zostaty przeznaczone na:

1) dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placéwkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela albo przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy -
Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 225 lub z art. 226 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo Oswiatowe lub z art. 20 ww. ustawy Karta
Nauczyciela — w kwocie 104 tys. zt,

2) dofinansowanie doposazenia publicznych szkét i placowek prowadzonych (dotowanych)
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
wybudowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
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adaptacji oraz pomieszczen dla szkdt rozpoczynajgcych ksztatcenie w nowych
zawodach — w kwocie 70 tys. zt,

3) dofinansowanie innych zadanh o jednorazowym charakterze nieuwzglednionych w czesci
oswiatowej subwencji ogéinej na rok 2019 — w kwocie 16 tys. zt.

Na rachunki wojewoédztw, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., przekazane zostaty
srodki z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogéinej w tgcznej kwocie 609.767 tys. zt.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2019, {j. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadah oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placéwek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami samorzadow terytorialnych sg: dochody wtasne, subwencja ogdélna oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdlna (w tym jej czes¢ oswiatowa) jest zatem
jednym ze zrédet dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego.

1.2.3. Dotacje i ptatnosci z budzetu sSrodkow europejskich

W 2019 r. samorzady wojewddztw zrealizowaty dochody z tytutu dotacji, w tym z dotacji
celowych przekazywanych w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich, innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu srodkow europejskich - w wysokosci 6.282.685 tys. zt, z tego:

1) dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace:

» wilasne, finansowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu sSrodkéw
europejskich,

» pozostate wlasne,

=z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej

zostaly zrealizowane w wysokosci 2.685.351 tys. zi,

2) dotacje z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:
= wiasne, finansowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,
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3)

4)

5)

6)

7

8)

= pozostate zadania wiasne,
= z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej

zostaty zrealizowane w wysokosci 3.330.498 tys. z,

dotacje celowe na zadania biezagce, wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowane zostaty w wysokosci 46.203 tys. zi,

dotacje celowe na zadania inwestycyjne, wykonywane na podstawie porozumien miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowane zostaty w wysokosci 10.235 tys. zi,

dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na zadania biezgce zrealizowane zostaty w wysokosci 27.881 tys. z,

dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na zadania inwestycyjne zrealizowane zostaty w wysokosci 98.257 tys. zt,

dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowane zostaty w wysokosci
82.860 tys. zt,

dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowane zostaty w wysokosci
1.400 tys. zt.

Z ogdlnej kwoty zrealizowanych dotacji w wysokosci 6.282.685 tys. zt, na dotacje na zadania

biezace przypadata kwota 2.842.295 tys. zt, a na zadania inwestycyjne 3.440.390 tys. zt.

W strukturze zrealizowanych przez wojewddztwa dochodow ogétem, dotacje ogotem

stanowity 33,5% z tego:

dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich 26,1%,

pozostate dotacje celowe 7,4%.

Wyzsza realizacja dochodow z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych

w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, innych srodkéw

zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

w 2019 r., w poréwnaniu z 2018 r., wynika przede wszystkim z faktu, ze jednostki samorzadu

terytorialnego kontynuowaty realizacje projektow w ramach Perspektywy Finansowej 2014 —

2020, czego nastepstwem jest wyzsze wykorzystanie srodkéw finansowych.
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Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich przedstawia ponizsza

tabela;

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2018

Wykonanie 2019

Ogoétem

w tym:
biezace

Ogoétem

w tym:
biezace

4:2

5:3

tys.

zt

tys.

zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Dotacje ogotem,
z tego:

- przekazane w ramach
programow finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz innych
Srodkow zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
$rodkow europejskich

na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych
ustawami

na zadania wtasne

na zadania realizowane na
podstawie porozumien z
organami administracji
rzagdowej

na zadania realizowane na
podstawie porozumieh miedzy
jedn. samorzadu terytorialnego

na zadania wtasne, na ktére
wojewddztwa otrzymaty
dotacje z tytutu pomocy
finansowej

- z funduszy celowych

5748 169

4436 970

709 808

308 574
597

64 538

136 020

91 662

2735310

1611920

705 763

234 818
267

46 443

47 849

88 250

6 282 685

4 897 250

733 507

380 499
4593

56 438

126 138

84 260

2842 295

1672004

730 916

277 863
4 569

46 203

27 881

82 860

109,3

110,4

103,3

123,3
769,3

87,4

92,7

91,9

103,9

103,7

103,6

118,3
17111

99,5

58,3

93,9

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze ogdtem dotacje dla samorzgdéw

wojewddztw w 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., byty wyzsze 0 9,3%.

1.2.4. Dotacje celowe przekazane w ramach programoéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich

W 2019 r. dochody samorzgadéw wojewodztw z tytutu dotacji celowych przekazywanych

w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw

zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

zostaty wykonane w wysokosci 4.897.250 tys. zt.
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Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem

srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wtasne, wedlug wybranych dziatow

przedstawia ponizsza tabela:

ochrona $rodowiska

Ogoétem w tym: na zadania biezace
: Plan : Plan :
Wyszczegolnienie Wylzgggnle (po zmianach) Wylzgzganle 4:3 4:2 (po zmianach) Wyl;gzgnle 8:7
2019
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dottacje ogétem, 4436970 5349705| 4897250| 91,5| 110,4| 1877635| 1672004| 89,0
w tym:
Rolnictwo i 81834 95718 88986 | 93,0| 108,7 95 639 88940| 93,0
towiectwo
Rybotowstwo i 9999 11192 9895| 88,4 99,0 11176 9891 | 88,5
rybactwo
Przetworstwo 4871 5089 4879| 95,9| 100,2 4959 4653 | 93,8
przemystowe
Transport i tgcznos¢ 576 137 241 878 223156 | 92,3 38,7 6 556 5958 | 90,9
Administracja 50 327 43 812 35972 | 82,1 71,5 42 712 35951| 84,2
publiczna
Ro6zne rozliczenia 3580751| 4776660 4383850| 91,8| 122,4| 1554142 | 1385679| 89,2
Oswiata i 19 836 21533 21459| 99,7| 108,2 17 898 17 941 | 100,2
wychowanie
Ochrona zdrowia 34 42 32| 76,6 94,1 42 32| 76,6
Pomoc spoteczna 9910 18 214 14900| 81,8 150,4 18 214 14900| 81,8
Pozostate zadania w 78 535 103 134 87139| 84,5| 111,0 100 953 85352| 84,5
zakresie polityki
spotecznej
Edukacyjna opieka 4471 6 463 6494 |100,5| 145,2 6 427 6 458 | 100,5
wychowawcza
Rodzina 4 863 3458 3288 | 95,1 67,6 3458 3288| 951
Gospodarka 1741 5543 5840 105,4| 335,55 5543 5840 | 105,4
komunalna i

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. z ogolnej kwoty dotacji celowych przekazanych w ramach programow

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych

niepodlegajgcych zwrotowi oraz pfatnosci z budzetu srodkoéw europejskich, 86,4% Ssrodkow

przekazano na realizacje Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020, dla ktérych

samorzad wojewoddztwa jest Instytucjg Zarzgdzajgcg w zakresie wydatkow finansowanych ze

Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i wspoffinansowania krajowego
(2.973.123 tys. zt) oraz na Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 (1.257.007 tys. z),
dla ktérych samorzad wojewodztwa jest Instytucjg Zarzgdzajgcg w zakresie wydatkow

finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i wspotfinansowania

krajowego.
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Pozostata cze$¢ tych dotacji zostata przekazana gtdéwnie na zadania z zakresu transportu
i fgcznosci (223.156 tys. zt, tj. 4,6%), rolnictwa i towiectwa (88.986 tys. zt, tj. 1,8%) i
realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej (87.139 tys. zi, tj. 1,8%).

Dotacje na zadania z zakresu transportu i tgcznosci zostaty przeznaczone w 99,6% na drogi

publiczne wojewddzkie, a w pozostatej czesci na krajowe pasazerskie przewozy kolejowe

oraz na realizacje zadan zwigzanych z infrastrukturg kolejowg i pozostatg dziatalnoscia.

1.2.5. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

W 2019 r. samorzady wojewddztw uzyskaty dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu

panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadanh zleconych

ustawami, w wysokosci 733.507 tys. zt.

Wysokos¢ dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug wazniejszych

dziatéw, przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogétem w tym: na zadania biezace
: Plan . - . Plan :

I Wykonanie h Wykonanie | Wskaznik |Dynamika ; Wykonanie o
Wyszczegdlnienie (po zmianach) ) . (po zmianach) Wskaznik
y g 2018 2019 2019 (4:3) (4:2) 2019 2019 87)

tys. zt %% %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, 709 808 742 513 733 507 98,8| 103,3 739 719 730 916 98,8
w tym:

Rolnictwo i 19 128 19 488 19 480 100,0| 101,8 19 488 19 480 100,0
towiectwo
Transport i 610 388 648 479 640 788 98,8| 105,0 648 479 640 788 98,8
tacznos¢
Dziatalnos¢ 6 982 7614 7 596 99,8| 108,8 7614 7 596 99,8
ustugowa
Administracja 15 185 17 150 16 929 98,7 | 111,5 17 150 16 929 98,7
publiczna
. 4 695 3851 3495 90,7 74,4 1057 904 85,5

Ochrona zdrowia

. 35820 38 563 38 040 98,6 | 106,2 38 563 38 040 98,6
Rodzina
Gospodarka
komunalna i 2747 3518 3463 98,4| 126,1 3518 3463 98,4
ochrona
Srodowiska

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
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W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami byty wyzsze o 3,3%.

Znaczng dynamike wzrostu odnotowano w dziale Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska 0 26,1%. Wynikato to z wyzszego poziomu dotacji przeznaczonych gtéwnie na:

- dziatalnos¢ komisji egzaminacyjnych, stwierdzajgcych kwalifikacje w zakresie gospodarki
odpadami,

- opracowanie programéw, majgcych na celu ochrone powietrza i klimatu
w miejscach, w ktérych stwierdzone zostaty ponadnormatywne poziomy substancji
w powietrzu oraz aktualizacji programoéw ochrony powietrza,

- opracowanie programéw ochrony srodowiska przed hatasem dla terenéw, na ktérych
poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny oraz aktualizacji programoéw ochrony

srodowiska przed hatasem.

Udziat dotacji celowych na zadania biezgce i inwestycyjne w dotacjach na zadania z zakresu
administracji rzgdowej realizowane przez wojewodztwa w 2019 r. oraz strukture tych dotacji
przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat dotacji celowych
z tego na zadania: z tego na zadania:
Wyszczegolnienie Ogotem . g. - - Ogotem . g' - -
biezagce |inwestycyjne biezagce |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6

Ogoétem, 100,0 100,0 100,0 100,0 99,6 04
z tego:
Rolnictwo i towiectwo 2.7 2,7 0,0 100,0 100,0 0,0
Transport i tgcznosc 87,4 87,7 0,0 100,0 100,0 0,0
Dziatalnos¢ ustugowa 1,0 1,0 0,0 100,0 100,0 0,0
Administracja publiczna 2.3 2,3 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 0,5 0,1 100,0 100,0 25,9 74,1
Rodzina 5,2 52 0,0 100,0 100,0 0,0
Gospodarka komunalna i
ochrona $srodowiska 0,5 0,5 0.0 100,0 100.0 0.0
Pozostate dziaty 0,5 0,5 0,0 100,0 100,0 0,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. (Min. Fin.)

W przekazanych w 2019 r. dotacjach celowych z budzetu panstwa na realizacje biezgcych
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, dominujgca
pozycje stanowity dotacje w dziale Transport i fgczno$é¢ — 87,7% i dziale Rodzina — 5,2%.
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W dziale Transport i tgcznosc¢ - 99,6% kwoty dotacji przeznaczono na krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe. Srodki przeznaczono dla przewoznikéw wykonujgcych krajowe
autobusowe przewozy pasazerskie na finansowanie ustawowych uprawnien do przewozow
ulgowych.

W dziale Rodzina — 100,0% dotacji przeznaczono na dziatalno$¢ osrodkéw adopcyjnych, w
tym m.in. wydatki zwigzane z prowadzeniem osrodkéw adopcyjnych oraz interwencyjnych
osrodkow preadopcyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Ponadto, samorzgdy wojewddztw realizowaty zadania z zakresu administracji rzgdowej
w dziatach:
1) Rolnictwo i fowiectwo - gdzie dotacje zostaty przeznaczone m.in. na:
e odszkodowania za szkody wyrzgdzone w uprawach rolnych przez zwierzeta towne
oraz zobowigzania wynikajgce z wyrokow i postanowieh sgdowych i ugod,
e prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa,
e zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, z przeznaczeniem, m.in. na zakup mat
dezynfekujgcych dla Mazowieckiego Zarzadu Drog Wojewddzkich w ramach

zwalczania afrykanskiego pomoru swin.

2) Administracja publiczna — 83,6% dotacji w tym dziale przeznaczono gtéwnie na
zadania realizowane przez urzedy wojewddzkie, w 16,1% na funkcjonowanie
wojewoddzkich rad dialogu spotecznego oraz w 0,3% na pokrycie kosztow

funkcjonowania komisji egzaminacyjnych dziatajgcych w systemie oswiaty.

Pozostate dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez
wojewddztwa, tj. 3.495 tys. zt, przeznaczone byty m. in. na finansowanie zadan z zakresu
ochrona zdrowia. Byly to gtéwnie wydatki na realizacje zadan zwigzanych z ratownictwem
medycznym (74,1%), z ptaceniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczeniem
dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (8,8%) i pozostatg
dziatalnos$cig (15,6%). Ponadto, dotacje celowe przeznaczone byty na dziatalno$¢ ustugowa
dotyczaca prowadzenia osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, nie
inwestycyjnych prac geologicznych oraz pozostatg dziatalnosc¢.

Przekazane w 2019 r. samorzgdom wojewoddztw dotacje na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami stanowity 11,7% dotacji
ogotem przekazanych tym jednostkom. W 2019 r., w poréwnaniu do roku 2018, udziat dotacji
na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w dotacjach ogétem byt nizszy o 0,7 punktu procentowego.
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1.2.6. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie

zadan wiasnych

W 2019 r. dochody samorzgdéw wojewodztw z tytutu dotacji z budzetu panstwa na

dofinansowanie zadan wtasnych zrealizowane zostaty w wysokosci 380.499 tys. zt i byly

wyzsze, w poréwnaniu do 2018 r., 0 23,3%.

Dotacje te, w strukturze dochodéw ogotem wojewodztw, stanowity 2,0 %.

Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych w 2018 r.

i 2019 r., wedtug wazniejszych dziatow przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogoétem w tym: na zadania biezace
Wyk i Plan Wyk [ o Wyk ie | Wskaznik
Wyszczegaininie | "V5orS"® o amanae | WASHANE | (00) | (az) | 00, | Wsaname | Weke
2019 2019 '
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem,
w tym: 308 574 382 765 380 499 99,4 123,3| 278594 277 862 99,7
Transport i
tacznosé 247 061 314 623 313 289 99,6 126,8| 252963 252 963 100,0
Administracja
publiczna 764 762 759 99,7 99,3 762 759 99,7
Ochrona zdrowia 37773| 42416 42216 995| 1118 0 0 -
Pomoc
spofeczna 3336 4 435 4354 98,2 130,5 4 435 4354 98,2
Ogrody
botaniczne i
zoologiczne oraz
naturalng ) 19 309 19 593 19534 99,7 101,2 19 498 19 439 99,7
obszary i obiekty
chronionej
przyrody

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Udziat dotaciji celowych biezgcych i inwestycyjnych w dotacjach na zadania wiasne

wojewddztw oraz strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat
Wyszczegélnienie | Ogétem z tz.eg'o = zad.ania: ) Ogotem 2 te.gc'> - zadfalnia: -
biezace | inwestycyjne biezace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

ozg?(:gom 100,0 100,0 100,0 100,0 73,0 27,0
Transport i tagcznosc 82,3 91,0 58,8 100,0 80,7 19,3
Administracja publiczna 0,2 0,3 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 11,1 0,0 41,1 100,0 0,0 100,0
Pomoc spoteczna 1,2 1,6 0,0 100,0 100,0 0,0
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Struktura Udziat
L. i z tego na zadania: ) z tego na zadania:
Wyszczegodlnienie Ogoétem . X - Ogoétem T X -
biezace inwestycyjne biezace inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6
Ogrody botaniczne i
zoologiczne oraz
naturalne obszary i 5,1 7,0 0,1 100,0 99,5 0,5
obiekty chronionej
przyrody
Pozostate dziaty 01 01 0,0 100,0 99,9 0,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze zrealizowanych dotacji celowych na zadania wtasne samorzadoéw wojewddztw
dominowaty dotacje w dziatach: Transport i fgcznos$é¢, Ochrona zdrowia i Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody. tgcznie, na finansowanie
zadan realizowanych w tych dziatach przekazano dotacje w kwocie 375.039 tys. zt.

W 2019 r. w strukturze dochodéw z tytutu dotacji celowych na realizacje zadan wtasnych,
w poréwnaniu do 2018 r., zmniejszyt sie udziat dotacji przeznaczonych na realizacje
biezacych zadan wiasnych o 3,1 punktu procentowego.

Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie biezgcych zadan wlasnych samorzgdow

wojewddztw przeznaczone byly miedzy innymi na dofinansowanie zadan w dziatach:

- Transport i tgcznos¢ — 252.963 tys. zt, na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony i zarzagdzania drogami wojewddzkimi,

- Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody -
19.439 tys. zt, na realizacje zadan w parkach krajobrazowych,

- Pomoc spoteczna — 4.354 tys. zl, ktére przeznaczono na domy pomocy spotfecznej
(64,6%) i realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (35,4%).

tgcznie, na wyzej omdwione cele, z budzetu panstwa przekazano dotacje w kwocie
276.756 tys. zt.

Wsrdd dotacji celowych z budzetu panstwa na inwestycje wtasne samorzadéw wojewodztw

w 2019 r., $rodki byly przeznaczone na inwestycje realizowane w ramach dziatow:

- Transport i tgcznosc¢ (60.326 tys. zt), z tego gtdwnie na realizacje zadan na drogach
wojewddzkich 98,8% i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (1,2%),

- Ochrona zdrowia (42.216 tys. zt), gtbwnie na inwestycje w szpitalach ogdlnych, sanatoria i
pozostatg dziatalnosc,

- Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody -
95 tys. zt, na realizacje zadan w parkach krajobrazowych.
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1.2.7. Pozostale dotacje celowe

Przekazane w 2019 r. dotacje na realizacje przez samorzady wojewodztw zadan na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej oraz z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, dotacje z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez dotacje z funduszy celowych,
wyniosty tgcznie 271.429 tys. zh.

W 2019 r. pozostate dotacje na zadania wtasne w strukturze zrealizowanych dochodow
ogotem wojewodztw, stanowity 1,4%.

W grupie pozostatych dotacji celowych, najwiekszg pozycje (46,5%) stanowity dotacje
Z tytulu pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wyniosty one 126.138 tys. zt, z tego na zadania biezgce — 27.881 tys. zt, a na zadania
inwestycyjne — 98.257 tys. zt.

Najwiecej srodkéw w ramach pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego — 85,5% przekazano na realizacje zadan w dziale Transport i tgcznos¢, 9,9%
w dziale Ochrona zdrowia i 3,3% w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Dotacje celowe otrzymane z funduszy celowych wyniosty 84.260 tys. zI, z tego dotacje na
zadania biezgce stanowity 98,3%, a na zadania inwestycyjne 1,7% ogétu tych dotacji.
Dotacje na inwestycje w 100,0% byly przeznaczone na krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe.

Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego wyniosty 56.438 tys. zt. Porozumienia zawierane przez
wojewodztwa z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczyly gtownie zadanh z
zakresu kultury i dziedzictwa narodowego na ktére przekazano kwote 15.909 tys. zt (28,2%),
w tym na biblioteki 13.111 tys. zt (23,2%), zadan realizowanych na drogach publicznych oraz
w zakresie krajowych pasazerskich przewozow kolejowych na ktére przekazano kwote
14.157 tys. zt (25,1%) oraz zadan zwigzanych z finansowaniem dziatalnosci osrodkéw
adopcyjnych i dziatalnosci placowek opiekunczo-wychowawczych — na ktore przekazano
kwote 12.223 tys. zt (21,5%).

Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej wyniosty 4.593 tys. zt. Dotacje udzielone na podstawie porozumien samorzgdow
wojewodztw z organami administracji rzgdowej dotyczyty: w 64,7 % zadan zwigzanych z
doksztatcaniem i doskonaleniem nauczycieli, w 27,2 % infrastrukturg kolejowa, w 5,9%
zadan z zakresu dziatu Administracja publiczna na pomoc zagraniczng, w szczegoélnosci dla
panstw rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarna.
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1.3. Dochody wedtug dziatéw

Strukture dochodéw wojewddztw wedtug dziatéw w 2019 r. prezentuje ponizszy wykres:

Struktura dochodéw wojewédztw wg dziatéw w 2019 r.

Dochody od oséb prawnych,
od o0s6b fizycznych i od innych
jednostek (...); 47,5%

Gospodarka
mieszkaniowa;
0,7%
Rolnictwo i Pozostate
towiectwo; 1,8% dziaty; 3,3%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r., w strukturze dochoddéw wojewddztw najwyzszy udziat miaty nastepujgce dziaty:
Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (47,5%), R6zne rozliczenia
(37,5%), Transport i tacznos¢ (9,2%), Rolnictwo i towiectwo (1,8%) i Gospodarka
mieszkaniowa (0,7%). Dochody zrealizowane w tych dziatach stanowity 96,7% dochodéw
ogotem wykonanych przez wojewodztwa.

Wykonanie oraz dynamike dochodéw wojewddztw wedtug wazniejszych dziatow prezentuje
ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po zlranlﬂnach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
'3v°t°;n‘]’_dy ogotem, 16 953 684 18811 030| 18 754 958 99,7 110,6
Rolnictwo i towiectwo 321179 314 477 342 356 108,9 106,6
Transport i tgcznosc 2 046 507 1704 344 1728670 101,4 84,5
Dochody od oséb prawnych,
od os6b fizycznych i od innych
Jednostek nieposiadajgcych 8 000 451 8599278 | 8917737 103,7 1115
osobowo$ci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem
Ré&zne rozliczenia 5838978 7 426 662 7 041 329 94,8 120,6
Gospodarka mieszkaniowa 165 322 134 299 130 242 97,0 78,8

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewodztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
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Szczegdétowe dane dotyczgce dochoddw ogdtem wojewddztw wedtug dziatow przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

Najwiekszy udziat w strukturze dochodéw ogoétem wojewddztw stanowit dziat Dochody od
o0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem. W ramach tego dziatu zrealizowane dochody
wynikaty gtéwnie z rozdziatlu Wptywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw (99,0% dochodéw dziatu).

1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszkanca

Dochody wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkanhca, wedtug gtownych zrédet dochoddw,
przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody wojewodztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w z})
Wyszczegolnienie
2018 2018
1 2 3
DOCHODY OGOLEM, z tego: 441,12 488,27
Dochody wtasne 234,80 258,03
Dotacje 149,56 163,56
Subwencja ogdlna 56,75 66,68

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetu wojewddztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2018 r.

W 2019 r. dochody wojewddztw, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w poréwnaniu do 2018 r.,
byty wyzsze 0 10,7%.

Dochody wojewodztw na 1 mieszkanca w 2019 r. przedstawiono w tablicach zatgczonych do
sprawozdania.

2. Wydatki wojewédztw

2.1. Struktura wydatkow

W 2019 r. w strukturze wydatkow ogdtem wojewddztw, wydatki biezgce stanowity 62,1%
a wydatki majgtkowe 37,9%.
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Struktura wydatkow wojewddztw w 2019,

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewoddztw za 2019 r. (Min. Fin.)

Zrealizowane w 2019 r. wydatki majgtkowe w wysokosci 6.967.909 tys. zt, stanowity 37,9%

wydatkow ogdtem wojewodztw.

Struktura wydatkéw biezacych wojewodztw w 2019 r.

wydatki z tytut
udzielania
poreczen i
gwarancji;
0,1%

Swiadczenia na

rzecz osob wydatki na
fizycznych; obstuge dtugu;
1,2% 1,2%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewodztw za 2019 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkéw biezacych najwiekszg pozycje stanowity dotacje (43,3%), wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (26,4%) oraz pozostate wydatki (27,8%).

W grupie pozostatych wydatkow znajdujg sie m.in. wydatki na zakup ustug, materiatow,
wyposazenia, ustug remontowych, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i zakup energii.
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2.2. Wydatki ogétem w podziale na rodzaje wydatkow

Wykonanie, dynamike oraz strukture wydatkéw zrealizowanych przez wojewodztwa wedtug

gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania prezentuje ponizsza tabela:

. Plan . L. .
Wykonanie . Wykonanie Wskaznik [Dynamika
0 zmianach Struktura
Wyszczegélnienie 2018 ® 2019 ) 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

‘ZI\I;SQTKI OGOLEM, 16 582 312 19727 042 | 18 375964 100,0 93,2 110,8
Wydatki majatkowe 5949 673 7 654 033 6 967 909 37,9 91,0 117,1
w tym: inwestycyjne 5614 819 7 355 128 6 669 275 36,3 90,7 118,8
‘Z’Vtg*g,k' biezace, 10 632 639 12 073 009 | 11 408 055 62,1 94,5 107,3
wynagrodzenia i
pochodne od 2844722 3137351 3016 266 16,4 96,1 106,0
wynagrodzen
dotacje 4 689 864 5092 809 4935 317 26,9 96,9 105,2
wydatki na obstuge dtugu 150 614 148 912 139 069 0,8 93,4 92,3
wydatki z tytutu
udzielonych poreczen i 8 096 19 835 8 427 0,0 42,5 104,1
gwarancji
Swiadczenia na rzecz 83 521 143 745 134 275 0,7 93,4 160,8
0s0b fizycznych
pozostate wydatki 2 855 821 3530 356 3174701 17,3 89,9 111,2

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewodztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Wydatki ogétem wojewoddztw zostaty zrealizowane w wysokosci 18 375 964 tys. zi, tj. 93,2%

planu na 2019 r. i w poréwnaniu do 2018 r. wydatki ogétem byty wyzsze o0 10,8%.

Plan wydatkow biezgcych zostat zrealizowany w 94,5%, a wydatkow majgtkowych w 91,0%.

W poréwnaniu do 2018 r., wydatki biezace byty wyzsze o 7,3%, a wydatki majatkowe

0 17,1%.

Najwiekszy wzrost wydatkéw w 2019 r. odnotowano w wydatkach na rzecz osdb fizycznych —

0 60,8%.

2.3. Wydatki wedtug dziatéw

Przewazajgca czes¢ srodkow budzetowych przeznaczonych przez wojewddztwa na wydatki

dotyczyta dziatéw: Transport i fgcznos¢ (47,6%), Administracja publiczna (10,7%), Kultura i

ochrona dziedzictwa narodowego (9,8%), Ochrona zdrowia (8,4%), Oswiata i wychowanie

(5,0%), Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (3,7%), Rézne rozliczenia (2,9%)

oraz Rolnictwo i towiectwo (2,2%). Lgcznie, wydatki w tych dziatach stanowity 90,3%

wszystkich wydatkéw zrealizowanych przez wojewédztwa w 2019 r.
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Struktura wydatkow wojewodztw wg dziatéw w 2019 r.

Pozostate dziaty
9,7%

Ro6zne
rozliczenia
2,9%

Rolnictwo i
towiectwo
2,2%

Pozostate zadania
w zakresie polityki
spotecznej
3,7%

Oswiata i
wychowanie
5,0%

9,8%

ultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Administracja
publiczna
10,7%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewoddztw za 2019 r. (Min. Fin.)

Wykonanie oraz dynamike wydatkow zrealizowanych przez wojewodztwa wedtug

wazniejszych dziatow prezentuje ponizsza tabela.

o Wykonanie (po zlr:’r:;nnach) Wykonanie Wsk'ainik Dynzftmika
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

WYDATKI OGOLEM, 16 582 312 19 727 042 18 375 964 93,2 110,8
w tym:

Rolnictwo i towiectwo 414 681 440 302 402 465 91,4 97,1
Transport i tgcznosé 8 023 908 9 192 283 8 750 549 95,2 109,1
Administracja publiczna 1894 260 2 152 309 1972 695 91,7 104,1
Rézne rozliczenia 408 394 629 534 525 250 834 128,6
Oswiata i wychowanie 896 167 981 833 923 898 94,1 103,1
Ochrona zdrowia 990 323 1674 588 1524011 92,1 153,9
gglizt‘;ﬁas*ﬁ ;22;‘:; w zakresie 646 021 761 277 679 445 89,3 105,2
rf;‘:g”ggvbgggmna dziedzictwa 1615513 1863 582 1 801 290 96,7 111,5

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

Wydatki zrealizowane w dziale Ochrona zdrowia w 2019 r., byly wyzsze w poréwnaniu do

2018 r. 0 53,9%, natomiast w dziale Rézne rozliczenia byty wyzsze o0 28,6%. Wydatki w

dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zostaty zrealizowane w 96,7% planu,

natomiast w dziale Transport i tgczno$¢ w 95,2% planu.
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W dziale Transport i tgczno$¢ 62,3% stanowity wydatki na drogi publiczne wojewddzkie,
27,2% na krajowe pasazerskie przewozy kolejowe, a 7,5% na krajowe pasazerskie przewozy
autobusowe. t.agcznie wydatki te stanowity 97,0% wydatkéw w dziale Transport i tgcznos¢.

W dziale Administracja publiczna 79,2% wydatkéw stanowity wydatki wojewodztw

zrealizowane w rozdziale Urzedy marszatkowskie.

W dziale Ochrona zdrowia najwyzsze wydatki poniesione przez wojewédztwa w 2019 r.
odnotowano w rozdziale Szpitale ogdlne (62,5%), Pozostata dziatalnos¢ (14,6%). Lecznictwo
psychiatryczne (7,2%).

Wydatki zrealizowane w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w 2019 r.
zwiekszyly sie, w stosunku do 2018 r., 0 11,5%. W tym dziale najwyzsze wydatki poniesione
zostaty na muzea (31,1%), teatry (26,3%) oraz filharmonie, orkiestry, chory i kapele (9,8%).

W 2019 r. wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji
0golnej dla wojewddztw dokonywato jedynie wojewddztwo mazowieckie w kwocie

509.369 tys. zt. Wptaty te zostaty zrealizowane w 100% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej na rok 2019.

Whptata wojewddztwa mazowieckiego stanowita 97,0% wykonanych wydatkéw wojewddztw

w dziale Rézne rozliczenia.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkow wojewddztw wedtug dziatdéw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wedtug dziatéw

Struktura wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen wojewodztw wg dziatow w 2019 r.

Pozostate
dziaty; 9,5%

Transport i
tacznos¢; 9,2%

Edukacyjna Pozostate zadania w
opieka zakresie polityki
wychowawcza; Rolnictwo i spotecznej; 9,7%
4,1% towiectwo; 4,4%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewodztw za 2019 r. (Min. Fin.)
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W strukturze wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen najwyzszy udziat
stanowity wydatki w dziatach: Administracja publiczna, Oswiata i wychowanie, Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, Transport itgcznos¢, Rolnictwo i towiectwo oraz
Edukacyjna opieka wychowawcza. tgcznie w tych dziatach wojewddztwa wykonaty 90,5%
wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zrealizowanych przez
wojewoddztwa w 2019 r.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przez wojewodztwa
wedtug wazniejszych dziatdbw prezentuje ponizsza tabela:

Plan .
; Wykonanie Wskaznik
A (po zmianach) .
Wyszczegodlnienie 2019 2019 (3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4
Ogotem, 3137 351 3016 266 96,1
w tym:
Rolnictwo i towiectwo 138 289 132 703 96,0
Transport i tgcznosé 282 972 278 685 98,5
Administracja publiczna 1383 527 1321379 95,5
Oswiata i wychowanie 596 962 581 581 97,4
Pozostate .zadanla w zakresie polityki 306 968 291 363 94.9
spotecznej
Edukacyjna opieka wychowawcza 125 870 123 730 98,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. (Min. Fin.)
Szczegdbtowe dane dotyczgce wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
zrealizowanych przez wojewddztwa wedtug dziatow przedstawiono w tablicach zatgczonych

do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki majatkowe wedtug dziatéw

Strukture wydatkéw majgtkowych wojewddztw w 2019 roku prezentuje ponizszy wykres.
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Struktura wydatkéw majatkowych wojewodztw
wg dziatow w 2019 r.

Pozostate
dziaty;
7,4%

Ochrona
zdrowia; 16,6%

Gospodarka
komunalna i
ochrona
srodowiska;
1,2%

Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego; 4,1%

Rolnictwo i
fowiectwo; 2,3%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. (Min. Fin.)

Przewazajgca czes¢ srodkow budzetowych przeznaczonych przez wojewddztwa na wydatki
majatkowe dotyczyta dziatéw: Transport i tgcznosé (68,4%), Ochrona zdrowia (16,6%),
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (4,1%), Rolnictwo i towiectwo (2,3%) oraz
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (1,2%). £gcznie wydatki majgtkowe w tych
dziatach stanowity 92,6% wydatkéw majatkowych zrealizowanych przez wojewodztwa w
2019r.

Wykonanie oraz dynamike wydatkow majgtkowych zrealizowanych przez wojewodztwa
wedtug wazniejszych dziatdw prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie (o zfr:;nnach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegoélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. z %%
1 2 3 4 5 6

OGOLEM, 5949 673 7 654 033 6 967 909 91,0 1171
w tym:
Rolnictwo i fowiectwo 172 748 184 867 163 382 88,4 94,6
Transport i tacznosé 4191434 5112 599 4767772 93,3 1138
Ochrona zdrowia 759 024 1246 571 1 156 330 928 1523
Gospodarka komunalna i 46 490 89 670 80 873 90,2 1740
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 208 902 337115 283 641 84,1 1358
narodowego

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewodztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
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W poréwnaniu do 2018 r. najwiekszy wzrost wydatkow majgtkowych wojewddztw w 2019 r.
odnotowuje sie w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska o 74% oraz w dziale
Ochrona zdrowia o 52,3%.

Szczegoétowe dane dotyczgce wydatkdw majatkowych wojewddztw wedtug dziatow
przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszkanca

Wydatki ogdtem zrealizowane w 2019 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewddztwach,
wedtug gtéwnych kierunkow ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie.

Wydatki wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca
s s (w zt)
Wyszczegdlnienie
2018 2019
1 2 3

Wydatki ogétem, z tego: 431,45 478,40
Wydatki majgtkowe 154,80 181,40
Wydatki biezgce 276,65 297,00

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2018 r.

Wydatki ogétem wojewodztw wykonane w 2019 r., w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
w poréwnaniu do 2018 r., byly wyzsze o 10,9%. Wydatki majgtkowe na 1 mieszkanca
zwiekszyty sie 0 17,2% a wydatki biezgce wzrosty o 7,4%.

Wydatki wedtug wojewddztw na 1 mieszkanca w 2019 r. ujete zostaty w tablicach
zatgczonych do sprawozdania.

3. Wynik budzetéw wojewoédztw
W 2019 r. budzety wojewddztw zamknety sie nadwyzkg w wysokosci 378.994 tys. zt, przy
planowanym deficycie 916.012 tys. zt.

W 2019 r. 5 samorzgaddw wojewodzkich zamkneto budzet deficytem, ktéry wynidst
222.590 tys. zt, a 11 wojewddztw zamkneto swoje budzety nadwyzkg na tgczng kwote
601.584 tys. zh.
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Liczbe wojewddztw, wedtug relacji wyniku do dochodéw zrealizowanych w 2019 r.

przedstawia ponizsza tablica:

Relacja wyniku do dochodéw wojewodztw

Wyszczegdlnienie

onizej owyzej

Razem P b ) 5-10% | 10-15% | 15-20% | P 20}; 1
Wojewddztwa z deficytem budzetowym 5 3 1 1 0 0
Wojewoddztwa z nadwyzkag budzetowg 11 6 4 1 0 0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. (Min. Fin.)

4. Przychody i rozchody wojewoédztw

Wojewddztwa w 2019 r. zrealizowaty przychody w fgcznej wysokosci 2.131.944 tys. zi,
natomiast rozchody w tgcznej kwocie 1.032.869 tys. zt.

Struktura przychodéw wojewédztw w 2019 r.

kredyty; pozyczki, emisja
paieréw wartosciowych
29,8%

spfata
udzielonych
pozyczek
0,8%

nadwyzka z lat ubiegtych
3,1%

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. (Min. Fin.)

wolne srodki
66,2%

W przychodach wojewddztw w 2019 r. wolne srodki stanowity 66,2%, przychody z tytutu
kredytéw, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych - 29,8%, a nadwyzka z lat ubiegtych

stanowita 3,1% ogotu przychodow.
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Struktura rozchoddéw wojewddztw w 20197,

udzielone
pozyczki
9,4%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. (Min. Fin.)

W rozchodach wojewddztw najwiekszy udziat miaty sptaty kredytdw i pozyczek, wykup
papieréw wartosciowych, ktore stanowity 90,6% rozchodéw ogdtem.

W 2019 r. przychody wojewddztw z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papierow
wartosciowych wyniosty 635.803 tys. zt, natomiast rozchody z tytutu sptaty kredytéw i
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wyniosty 935.721 tys. zt.

5. Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych wojewodztw

W 2019 r. zadtuzenie ogotem wojewddztw wyniosto 5.985.550 tys. zt.

W 2019 r. w strukturze zobowigzan wojewddztw udziat kredytéw i pozyczek wynidst 98,1%,
udziat papieréw wartosciowych — 1,9% a udziat zobowigzan wymagalnych — 0,01%.

Struktura zobowigzan wojewodztw w 2019 r.

kredyty i pozyczki;
98,1%

papiery J‘
wartosciowe;

1,9% |

zobowigzania
wymagalne;
0,01%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewodztw za 2019 r. (Min. Fin.)
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Zobowigzania wojewoddztw wedtug tytutdw dtuznych zostaty przedstawione ponizej.

Zobowigzania wojewo6dztw
wedtug tytutéw diuznych
Wyszczegodlnienie
2018 | 2019 (3:2)
tys. zt %
1 2 3 4
Zobowigzania wojewddztw wedtug tytutow
diuznych ogoétem, 5983 561 5985 550 100,0
z tego:
Papiery warto$ciowe 230 768 111 250 48,2
w tym: dtugoterminowe 230 768 111 250 48,2
Kredyty i pozyczki 5751102 5873514 102,1
w tym: dtugoterminowe 5751102 5873514 102,1
Wymagalne zobowigzania 1690 786 46,5
w tym z tytutu: dostaw towardw i ustug 193 225 116,6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania wojewddztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r., w porownaniu do 2018 r., poziom zadtuzenia ogétem wojewddztw pozostat na
zblizonym poziomie. Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek wzrosty o 2,1%, natomiast
udziat papieréw wartosciowych zmniejszyt sie o0 51,8%. W 2019 r. zmniejszyt sie takze udziat
zobowigzan wymagalnych w strukturze zobowigzanh ogotem. Kwota zobowigzan
wymagalnych, z 1.690 tys. zt w 2018 r., zmniejszyta sie do 786 tys. zt w 2019 r.

W 2019 r. zadluzenie wystgpito we wszystkich 16 wojewddztwach, a udziat zadtuzenia
wojewodztw w dochodach ogdtem wojewddztw zmniejszyt sie z 35,3% w 2018 r. do 31,9% w
2019r.

Udziat zadluzenia wojewodztw bez zobowigzah na realizacje programéw i projektow z
udziatem $rodkéw unijnych w wykonanych dochodach ogoétem wyniost 28,8%.

Liczba wojewddztw wg relacji zadtuzenia bez zobowigzanh na realizacje programow
i projektow z udziatem srodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych jednostek.

Liczba jednostek
Lata | OGOLEM | Zadtuzonych P°l“0ioi/0ej 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% P"ggg;jei
2018 16 16 2 2 3 5 2 0 2
2019 16 16 2 3 5 2 1 2 1

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewoddztw za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

W 2019 r. wedtug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego w
sprawie wieloletnich prognoz finansowych (stan bazy na 5 listopada 2019 r.), wszystkie
wojewoddztwa spetniaty indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, okreslony w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Z informacji uzyskanych z regionalnych izb obrachunkowych wynika, ze na dzieh 31 grudnia
2019 r. wojewoddztwa nie wykazaty zadtuzenia w pozabankowych instytucjach finansowych,
ktore nie bedgc bankami wykonujg czynnosci podobne do czynnosci bankowych.
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6. Przychody i koszty wojewédzkich samorzadowych zaktadéw budzetowych

W 2019 r. dziatalno$¢ w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego prowadzity

3 wojewoddztwa (lubuskie, mazowieckie i zachodniopomorskie).

Przychody i koszty samorzgdowych zaktadow budzetowych wojewddztw w 2019 r.

przedstawiaty sie nastepujgco:

Wyszczegéinienie MRl | s | ol | @ | @2
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Przychody 30981 34 184 33223 97,2 107,2
w tym: dotacje z budzetu 3096 2909 2 909 100,0 94,0
Koszty 30 235 34 008 32961 96,9 109,0
Podatek dochodowy od oséb prawnych 238 0 231 97,1
Woptaty do budzetu 211 0 319 151,2

Zrédto:  Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw

budzetowych za 2018 r.i 2019

r. (Min. Fin.)

Przychody wojewddzkich samorzgdowych zaktadéw budzetowych w 2019 r. wyniosty

33.223 tys. zt, w tym dotacje z budzetu stanowity 2.909 tys. zt.

W 2019 r., w poroéwnaniu do 2018 r., przychody samorzgdowych zaktadéw budzetowych w

wojewoddztwach byty wyzsze o 7,2%, natomiast dotacje z budzetéw wojewddztw zmniejszyty

sie 0 6,0%.

Koszty samorzadowych zaktadow budzetowych w wojewddztwach wyniosty 32.961 tys. zt i

byty wyzsze 0 9,0% niz koszty poniesione w 2018 r.

Wojewddzkie samorzgdowe zakfady budzetowe dokonaty w 2019 r. wptat nadwyzki Srodkéw

obrotowych do budzetu w kwocie

319 tys. zt.

W 2019 r. samorzagdowe zaktady budzetowe w wojewddztwach realizowaty zadania z

zakresu okreslonego w dziatach: Rolnictwo i towiectwo (67,7% przychodoéw ogotem), Kultura
fizyczna (25,7% przychoddéw ogoétem) oraz Transport i tgcznos¢ (6,6% przychodow ogétem).

Przychody wojewodzkich samorzadowych zaktadow budzetowych wg dziatow

Wykonanie Plan Wykonanie
4:3 4:2
Wyszczegélnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogoétem
Z tego: 30981 34 184 33223 97,2 107,2
Rolnictwo i towiectwo 21 024 23 501 22 483 95,7 106,9
Kultura fizyczna 8 095 8 749 8 544 97,7 105,5
Transport i gcznosc¢ 1861 1934 2197 113,6 118,1

Zrédto:  Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladéw

budzetowych za 2018 r.i 2019

r. (Min. Fin.)
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W strukturze kosztéw najwiekszy udziat stanowity koszty poniesione w dziale Rolnictwo i

towiectwo (67,1% kosztéw), Kultura fizyczna (27,4%) oraz Transport i tgcznos¢ (5,5%).

Koszty wojewoddzkich samorzgdowych zaktadéw budzetowych wg dziatéw

Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegodlnienie 2018 2019 2019 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogotem:
z tego: 30 235 34008 32 961 96,9 109,0
Rolnictwo i towiectwo 20 654 23 325 22 108 94,8 107,0
Kultura fizyczna 7932 8 749 9 025 103,92 113,8
Transport i tagcznosc 1 650 1934 1829 94,6 110,8

Zrédto:  Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw

budzetowych za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

7. Wydzielony rachunek dochodéw wojewédzkich jednostek budzetowych

W ramach wydzielonych rachunkéw dochodéw, o ktérym mowa w art. 223 ustawy o

finansach publicznych wojewddztwa zrealizowaty w 2019 r. dochody w wysoko$ci

26.873 tys. zt, stanowigce 80,0% planu.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych:
Wykonanie Plan Wykonanie . .
4:3 4:2
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Dochody 28 428 33580 26 873 80,0 94,5
Wydatki 28 450 33932 26 959 79,5 94,8
w tym : wplaty do budzetu 999 513 971 189,3 97,2

Zrodto:  Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku o ktérym mowa w

art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych za 2018 r. i za 2019 r. (Min. Fin)

Wydatki zrealizowane z wydzielonych rachunkéw wyniosty 26.959 tys. zt i byty nizsze o 20,5%

niz planowano, natomiast dokonane wptaty do budzetu wojewddztw stanowity 189,3% kwoty

planowanej na 2019 r.

W 2019 r. wykonane wydatki byty nizsze o0 5,2%, w poréwnaniu do 2018 r., natomiast wptaty

do budzetéw wojewddztw byty nizsze o 2,8%.

Stan srodkéw pienieznych na wydzielonych rachunkach dochodéw na poczatku 2019 r.

wynosit 734 tys. zt i zmniejszyt sie na koniec 2019 r. do kwoty 648 tys. zt (tj. 0 11,7%).
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VI. Zbiorcze informacje dotyczace srodkéw na realizacje projektow

i programoéw realizowanych z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej, innych
srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, Srodkéw z budzetu
panstwa na wspotfinansowanie oraz ptatnosci z budzetu sSrodkow
europejskich.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, dochodami tych jednostek mogg byé, miedzy innymi, $rodki pochodzace
Z budzetu Unii Europejskiej.

Ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, umozliwiajg jednostkom samorzadu terytorialnego
réwniez uzyskanie dofinansowania ich wktadu wtasnego ze srodkdéw budzetu panstwa, co jest
wymagane przy realizacji projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych.

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, srodki przeznaczone
na realizacje programow operacyjnych w czesci odpowiadajgcej wktadowi Srodkow
europejskich stanowig w budzecie panstwa odrebng czes¢ pn. budzet srodkéw europejskich,
z ktérego wydatki realizowane sg w formie ptatnosci. Wydatki dokonywane w ramach ptatnosci
sg klasyfikowane w podziale na czesci, dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej. Za
obstuge ptatnosci w ramach programoéw finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich
odpowiada Minister Finanséw w imieniu ktérego, obstuge bankowg ptatnosci prowadzi Bank
Gospodarstwa Krajowego w ramach umowy rachunku bankowego. Podkresli¢ nalezy, ze
srodki ujete w budzecie srodkéw europejskich sg Srodkami publicznymi, ktére mogg byé
wykorzystane wylgcznie na cele okreslone w umowach miedzynarodowych lub wskazane
przez ich dawce. Wydatki finansowane przy udziale tych srodkéw muszg by¢ dokonywane
zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami
obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu (art. 184 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Natomiast czes¢ srodkdw odpowiadajgca wktadowi krajowemu, jest przekazywana w formie
dotacji celowej. Zatem od 1 stycznia 2010 r. dofinansowanie dokonywane jest w dwoch
formach, tj. ptatnosci i wspoffinansowania przekazywanego z budzetu panstwa w formie dotacji
celowej, w zwigzku z tym otrzymane dofinansowanie beneficjent wydatkuje i rozlicza w trybie
przewidzianym dla danej formy dofinansowania.

Ze sprawozdah rocznych z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za
2019 r. wynika, iz przekazane jednostkom samorzgdu terytorialnego srodki, na finansowanie
i wspoffinansowanie programéw i projektdéw realizowanych ze $rodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE, a takze finansowanie i wspéifinansowanie
programow ze srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej oraz na realizacje

177



ptatnosci, ktérych zrédtem jest budzet srodkéw europejskich, wyniosty 22.129.359 tys. zi, co
stanowito 84,8% ich planu rocznego (26.085.616 tys. zt), z tego:

- $rodki Unii Europejskiej* — 2.501.368 tys. zt, co stanowito 87,3% planu,

- pfatnosci z budzetu srodkow europejskich? — 17.309.905 tys.zt, co stanowito 84,3% planu,
- $rodki budzetu panstwa lub inne, przekazane jako wspdéifinansowanie programoéw
i projektéw realizowanych z udziatem s$rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spdéjnosci UE i innych $rodkow bezzwrotnych oraz na wspoétfinansowanie realizacji
udziatem $rodkoéw europejskich® —

programow i projektow finansowanych z

2.318.086 tys. zt, co stanowito 86,3% planu.

Wysokos$¢ dochodéw i wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie
i wspétfinansowanie programoéw i projektéw unijnych, na tle zrealizowanych dochodow i
wydatkow ogotem tych jednostek, prezentuje ponizsze zestawienie:

Wyszczegodlnienie

Wykonanie
2018

Plan
2019

Wykonanie
2019

Wskaznik
(4:3)

Dynamika
(4:2)

w tys. zt

%

1

2

3

4

Dochody ogétem

w tym:

- $rodki z Unii Europejskiej
na finansowanie
programéw i projektow
unijnych

- $rodki z budzetu panstwa
lub inne na
wspoifinansowanie
programéw i projektow
unijnych

- ptatnosci w zakresie
budzetu srodkow
europejskich

251 846 419

1735375

1324521

13 758 803

281292 138

2866 714

2684 950

20 533 953

278 507 114

2501 368

2 318 086

17 309 905

99,0

87,3

86,3

84,3

110,6

1441

175,0

125,8

Wydatki ogétem

w tym:

- nafinansowanie
programoéw i projektow
unijnych

- na wspotfinansowanie
programoéw i projektow
unijnych

- ptatnosci w zakresie
budzetu srodkéw
europejskich

259 386 268

1 860 360

8129 014

15 362 968

299 725 206

2 152 767

9911 756

17 662 043

280 208 974

1810946

8 550 366

14 926 911

93,5

84,1

86,3

84,5

108,0

07,3

105,2

97,2

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r. (Min. Fin.)

1 Uwzgledniono dochody jst klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafow 1, 5i 8
2 Uwzgledniono dochody jst klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 7
3 Uwzgledniono dochody jst klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 2, 6 i 9.
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Z otrzymanej przez jednostki samorzgadu terytorialnego kwoty 22.129.359 tys.zt na
finansowanie i wspoffinansowanie programow i projektéw realizowanych ze srodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE, a takze na finansowanie wydatkow, ktorych zrédiem
jest budzet srodkéw europejskich przeznaczono dla:

7.123.298 tys. zi, tj. 32,2%,
5.052.616 tys. zt, tj.22,8%,
4.900.829 tys. zt, tj. 22,2%,
5 052.616 tys. zt, tj. 22,8%.

- gmin

- powiatow

- miast na prawach powiatu

- wojewodztw

W relacji do wykonanych dochodéw ogétem poszczegdlnych rodzajow jednostek samorzgdu
terytorialnego, ww. dochody stanowity:

- w gminach - 5,3%,
- W powiatach - 16,5%,
- w miastach na prawach powiatu - 5,2%,
- w wojewodztwach - 26,9%.

W 2019 r.,, w zwigzku z realizacjg programdéw i projektow unijnych, wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego wyniosty 25.288.223 tys. zt, co stanowito 85,1% ich rocznego planu,
Z tego:

- wydatki na finansowanie programow i projektow ze Srodkéw UE — 1.810.946 tys. zi,
tj. 84,1% ich rocznego planu,

- wydatki na wspoéffinansowanie programéw i projektdow unijnych, stanowigce krajowy wktad
publiczny - 8.550.366 tys. zi, tj. 86,3% ich rocznego planu,

- wydatki w ramach ptatnosci budzetu srodkdéw europejskich — 14.926.911 tys. zi, tj. 84,5%
ich rocznego planu.
Z wykazanej wyzej kwoty wydatkéw 25.288.223 tys. zt, przypadato na:
- gminy —  9.719.047 tys. zt, tj. 38,4%,
- powiaty — 2.153.524 tys. z, tj. 8,5%,
- miasta na prawach powiatu — 7.350.400 tys. zi, tj. 29,1%,
- wojewddztwa — 6.065.252 tys. zt, tj. 24,0%.
W 2019 r. wydatki samorzgdow w ramach ptatnosci budzetu srodkow europejskich, stanowity
14.929.911 tys. zt, z tego:
- wydatki gmin — 5.638.118 tys. zt, tj. 37,8%;
- wydatki powiatow — 1.354.864 tys. zt, tj. 9,1%;
- wydatki miast na prawach powiatu — 4.694.429 tys. zi, tj. 31,4%;
- wydatki wojewddztw — 3.239.500 tys. zt, tj. 21,7%.
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Wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego na finansowanie i wspétfinansowanie

programow i projektéw realizowanych w 2019 r. z udziatem srodkéw Unii Europejskiej

wedtug dziatéw zawiera ponizsze zestawienie.

Wyszczegolnienie Wylggggme (po zl;r){\)%rr]éach) Wy;gggnie WS(Zg;\ik Struktura Dy&a:r;)ika
tys. zt %%
'l 2 3 4 5 6 7

m?np:‘TK' OGOLEM 25352342 | 29726566 | 25288 223 851| 1000 99,7
Rolnictwo i towiectwo 1426 182 1592 549 1347 018 84,6 53 94,4
Rybotéwstwo i rybactwo 11929 13 452 12 513 93,0 0,0 104,9
Przetwdrstwo przemystowe 218056| 264990 211286 79,7 08 96,9
Wytwarzanie i zaopatrywanie w 127196  141917| 109031 76,8 0,4 85,7
energie elektryczng, gaz i wode
Transport i facznosé 9902409 | 11389327 | 10 327 403 90,7| 40.8| 1043
Turystyka 492238|  566075| 450 224 79,5 1,8 91,5
Gospodarka mieszkaniowa 762 650 1079 219 797 372 73,9 3,2 104,6
Dziatalnos¢ ustugowa 288 943 445 930 351 834 78,9 1,4 121,8
Informatyka 89553| 189511 122399 64,6 05| 136,7
Administracja publiczna 1155837| 1278603| 1071870 83,8 4,2 92,7
ffﬁféﬁff&setg@ﬁﬁzﬂ'rﬁae i 104196| 122755| 106613 86,9 04| 1023
Oswiata i wychowanie 3304 114 3167543 | 2557658 80,7 10,1 77,4
Ochrona zdrowia 242 237 639 578 566 932 88,6 2,2 234,0
Pomoc spoteczna 479 615 703 208 571 293 81,2 2,3 119,1
Eghzt‘;ifas"s;:g;:;‘ w zakresie 1041536| 1191353| 963783 80,9 3,8 92,5
\'f;gﬁﬁsvﬁnwi;’:ieka 116830 126579 108008 85,3 04 92,4
Rodzina 173550  247963| 206 256 83,2 08| 1188
S:hsrg?]‘;aé”r‘g d';‘\’N”i"S“kga'”a | 3825498| 4542571| 3742768 82.4| 148 97,8
rf;r'g“(;gvilggcgmna dziedzictwa 1197522| 1547765| 1290037 83,3 51|  107,7
Kultura fizyczna 284604| 349762| 290 160 83,0 11| 1019

W strukturze wydatkow dominowaty wydatki na zadania realizowane w ramach dziatow:
Transport i tgcznos¢, Gospodarka komunalna, Oswiata i wychowanie, Rolnictwo i towiectwo
oraz Administracja publiczna i stanowity tgcznie 19.046.717 tys. zt co stanowito 75,3%
wydatkéw. Natomiast wydatki na zadania w zakresie Pozostatych zadan z zakresu polityki
spofecznej, Kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Gospodarki mieszkaniowej oraz
Pomocy spotecznej wyniosty 3.622.485 tys. z, co stanowito 14,3% kwoty wykonanych

wydatkéw ogotem.
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VII. Zbiorcze wykonanie budzetéw zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach zwigzkéw jednostek samorzadu

terytorialnego wynika, ze zwigzki zaplanowaty na 2019 r. nadwyzke w wysokosci
64.699 tys. zt, w rezultacie zamknety swoje budzety zbiorczo nadwyzkg w kwocie
295.336 tys. zt.

Dochody ogétem zrealizowane przez zwigzki w 2019 r. wynosity 2.624.789 tys. zt, co stanowi
95,0% kwot zaplanowanych na ten rok. Dochody wtasne wykonane zostaty w kwocie
2.448.425 tys. zt, co stanowito 96,6% planu rocznego, zas$ dotacje w kwocie 176.364 tys. z,
co stanowito 76,7% planu. W poréwnaniu do 2018 r. dochody ogdtem zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w 2019 r. zwiekszyly sie o0 14,5%. W strukturze dochodéw ogoétem
zwigzkow, dochody wiasne stanowity 93,3%, natomiast dotacje 6,7%.

Wydatki ogdtem, wykonane w kwocie 2.329.454 tys. zt, stanowity 86,3% kwoty planowanej
na 2019 r., przy czym wydatki majgtkowe zostaty zrealizowane w wysokosci 315.771 tys. zi,
tj. 62,4% planu rocznego, za$ wydatki biezgce w kwocie 2.013.682 tys. zi, tj. 91,9% planu.
W strukturze wydatkéw ogétem wydatki majgtkowe stanowity 13,6%, natomiast wydatki
biezace 86,4%.

Stan zadtuzenia zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2019 r. wyniost
304.763 tys. zt. Zadtuzenie zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego w 2019 r.
zmniejszyto sie 0 11,8% w pordwnaniu do zadtuzenia w analogicznym okresie 2018 r. Udziat
zadtuzenia zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego w ich wykonanych dochodach
ogotem wynosit 11,6% i byt nizszy o 3,5 punktu procentowego w poréwnaniu do 2018 r.

W 2019 r. 9 zwigzkdéw prowadzito dziatalnos¢ w formach samorzgdowego zaktadu
budzetowego. Przychody zaktadéw budzetowych prowadzonych przez zwigzki zostaty
zrealizowane w kwocie 34.066 tys. zt (100,6% kwoty planowanej).

Koszty zaktadow budzetowych prowadzonych przez zwigzki wyniosty 32.574 tys. zt (nizsze
od planu o 2,3%), a wptaty do budzetu zostaty zrealizowane w wysokos$ci 757 tys. zt. Stan
Ssrodkow obrotowych zwiekszyt sie z 1.267 tys. zt na poczgtku 2019 r. do 1.380 tys. zt na
koniec roku (tj. o 8,9%).

W ramach samorzgdowych zaktadéw budzetowych zwigzki realizowaty zadania ujmowane w
dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (67,8% ogotu przychodéw i 67,2%
0gotu kosztow) oraz w dziale 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng i gaz
(32,2% og6tu przychodow i 32,8% ogotu kosztéw).

181



VIIl. Zbiorcze wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego

Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaty
budzetowe.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego, wynika, ze dochody
zwigzku w 2019 r. wyniosty 1.131.816 tys. z, tj. 94,6% planu i byty wyzsze, w poréwnaniu do
2018 r., 0 195,1%.

Dochody zwigzku pochodzity gtéwnie z:

- tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci
375.790 tys. zt i stanowity 33,2% dochoddw ogotem,

- tytutu skladek gmin tworzgcych zwigzek metropolitalny w wysokosci 740.415 tys. zt
i stanowity 65,4% dochoddw ogdétem,

- dotacji w wysokosci 15.246 tys. zt i stanowity 1,3 % dochoddéw ogoétem,

- dochoddéw z majatku w wysokosci 364 tys. zt i stanowity 0,03 % dochodow ogotem.

Wydatki zwigzku metropolitalnego w 2019 r. zostaly zrealizowane w wysokoSci

950.025 tys. zt, tj. 90,4% planu i byty wyzsze, w poréwnaniu do 2018 r., 0 655,5%. Wydatki
zostaly przeznaczone w 7,9% na wydatki inwestycyjne i w 92,1% na wydatki biezgce. Wsrod
wydatkow zwigzku metropolitalnego najwieksze wydatki poniesiono na lokalny transport
zbiorowy (91,0%), na drogi publiczne gminne (1,9%) oraz funkcjonowanie urzedu
metropolitalnego (1,5%).

Wynik budzetu zwigzku metropolitalnego osiggniety za 2019 r. byt dodatni, wyniost
181.790 tys. zt, co stanowi 37,5% uzyskanych dochodow.

Nadwyzka dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi zwigzku metropolitalnego za
2019 r. wyniosta 256.442 tys. zi.

182



Spis tablic

Tablica 1.
Tablica 2.
Tablica 3.
Tablica 4.
Tablica 5.

Tablica 6.

Tablica 7.

Tablica 8.
Tablica 9.

Tablica 10.
Tablica 11.

Tablica 12.

Tablica 13.
Tablica 14.
Tablica 15.
Tablica 16.
Tablica 17.
Tablica 18.
Tablica 19.
Tablica 20.
Tablica 21.
Tablica 22.
Tablica 23.
Tablica 24.
Tablica 25.

Tablica 26.
Tablica 27.

Tablica 28.

Tablica 29.

Informacja z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 4 kwartaty 2019 r.
Dochody, wydatki i wynik jednostek samorzadu terytorialnego na 1 mieszkanca

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wedtug zrédet pochodzenia

Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego wedtug dziatéw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej
jednostek samorzadu terytorialnego wedtug wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan witasnych jednostek samorzadu
terytorialnego wedtug wojewddztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej wedtug
wojewodztw

Dotacje i ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

Dotacje celowe jednostek samorzadu terytorialnego przekazane w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich wedtug dziatow

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatéw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatéw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan realizowanych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej wedtug
dziatow

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatow

Wydatki majgtkowe i inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego wedtug wojewddztw
Przychody i koszty samorzadowych zaktadéw budzetowych

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
Informacja z wykonania budzetéw gmin za 4 kwartaty 2019 r.

Informacja z wykonania budzetéw gmin miejskich za 4 kwartaty 2019 r.

Informacja z wykonania budzetéw gmin wiejskich za 4 kwartaty 2019 r.

Informacja z wykonania budzetow gmin miejsko-wiejskich za 4 kwartaty 2019 r.

Dochody, wydatki i wynik gmin na 1 mieszkanca wedtug wojewddztw

Zestawienie dochoddéw, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzan gmin wedtug wojewdédztw
Dochody gmin wedtug zrédet pochodzenia

Dochody gmin wediug dziatéw

Zestawienie wykonania cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej, dotacji celowych dla gmin
w dziale 801 - Oswiata i wychowanie i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza
(w uktadzie wojewddzkim)

Zestawienie wykonania wydatkéw gmin w dziale 801 - Oswiata i wychowanie
i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza (w uktadzie wojewddzkim)

Zestawienie srodkow przekazanych gminom w roku 2019 ze $rodkéw rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
gmin wedtug wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych gmin wedtug
wojewodztw

183



Tablica 30. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan realizowanych przez gminy na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej wedtug wojewodztw

Tablica 31. Dotacje celowe gmin przekazane w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z
budzetu Srodkéw europejskich wedtug dziatow

Tablica 32. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej gmin
wedtug dziatow

Tablica 33. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych gmin
wedtug dziatow

Tablica 34. Wydatki gmin wedtug dziatéw i rodzajow
Tablica 35. Wydatki gmin wiejskich wedtug dziatéw i rodzajow

Tablica 36. Zestawienie wykonania wydatkow, wydatkéw biezacych oraz wydatki biezgce w dziale
750 — Administracja publiczna w gminach wedtug wojewodztw

Tablica 37. Wydatki majgtkowe i inwestycyjne gmin wedtug wojewddztw

Tablica 38. Informacja z wykonania budzetow powiatéw za 4 kwartaty 2019 r.

Tablica 39. Dochody, wydatki i wynik powiatow na 1 mieszkanca wedtug wojewddztw

Tablica 40. Dochody powiatéw wedtug zrédet pochodzenia

Tablica 41. Dochody powiatow wedtug dziatow

Tablica 42. Zestawienie dochodow, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzan w poszczegdlnych powiatach

Tablica 43. Zestawienie wykonania czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, dotacji celowych powiatéw w dziale
801 - Oswiata i wychowanie i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza

Tablica 44. Zestawienie wykonania wydatkow powiatéw w dziale 801 - Oswiata i wychowanie i 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza

Tablica 45. Zestawienie srodkdw przekazanych powiatom w roku 2019 ze srodkow rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Tablica 46. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej
powiatow wedtug wojewddztw

Tablica 47. Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych powiatéw wedtug
wojewodztw

Tablica 48. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan realizowanych przez powiaty na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej wedtug wojewodztw

Tablica 49. Dotacje celowe powiatéw przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z
budzetu srodkéw europejskich wedtug dziatow

Tablica 50. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej
powiatéw wedtug dziatow

Tablica 51. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych
powiatéw wedtug dziatow

Tablica 52. Zestawienie wykonania wydatkow, wydatkéw biezacych oraz wydatkow biezgcych w dziale
750 — Administracja publiczna w poszczegodlnych powiatach

Tablica 53. Wydatki majgtkowe i inwestycyjne powiatow wedtug wojewddztw

Tablica 54. Wydatki powiatéw wedtug dziatéw i rodzajéw

Tablica 55. Informacja z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 4 kwartaty 2019 r.
Tablica 56. Dochody, wydatki i wynik miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw
Tablica 57. Dochody miast na prawach powiatu wedtug zrédet pochodzenia

Tablica 58. Dochody miast na prawach powiatu wedtug dziatéw

Tablica 59. Zestawienie dochodow, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzan w poszczegdlnych miastach na
prawach powiatu

184



Tablica 60.

Tablica 61.

Tablica 62.

Tablica 63.

Tablica 64.

Tablica 65.

Tablica 66.

Tablica 67.

Tablica 68.

Tablica 69.

Tablica 70.

Tablica 71.

Tablica 72.
Tablica 73.

Tablica 74.
Tablica 75.
Tablica 76.
Tablica 77.
Tablica 78.
Tablica 79.
Tablica 80.

Tablica 81.

Tablica 82.

Tablica 83.

Tablica 84.
Tablica 85.

Zestawienie wykonania czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, dotacji celowych miast na prawach
powiatu w dziale 801 - Os$wiata i wychowanie i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza

Zestawienie wykonania wydatkéw miast na prawach powiatu w dziale 801 - Oswiata i wychowanie
i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza

Zestawienie $rodkow przekazanych miastom na prawach powiatu w roku 2019 ze Srodkéw
rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej miast
na prawach powiatu (cze$¢ gminna) wedtug wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych miast na prawach powiatu
(cze$¢ gminna) wedtug wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan realizowanych przez miasta na
prawach powiatu (cze$¢ gminna) na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
wedtug wojewddztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
miast na prawach powiatu (cze$¢ powiatowa) wedtug wojewddztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych miast na prawach
powiatu (czes$¢ powiatowa) wedtug wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan realizowanych przez miasta na
prawach powiatu (cze$¢ powiatowa) na podstawie porozumien z organami administraciji
rzgdowej wedtug wojewddztw

Dotacje celowe miast na prawach powiatu przekazane w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkow europejskich oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich wedtug dziatow

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej miast
na prawach powiatu wedtug dziatéw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych miast
na prawach powiatu wedtug dziatéw

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug dziatéw i rodzajow

Zestawienie wykonania wydatkow, wydatkow biezgcych oraz wydatkéw biezgcych w dziale
750 — Administracja publiczna w poszczegoélnych miastach na prawach powiatu

Wydatki majgtkowe i inwestycyjne miast na prawach powiatu wedtug wojewddztw

Informacja z wykonania budzetéw wojewodztw za 4 kwartaty 2019 r.

Dochody, wydatki i wynik wojewddztw na 1 mieszkanca

Zestawienie dochodoéw, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzan w poszczegdlnych wojewodztwach
Dochody wojewddztw wedtug zrédet pochodzenia

Dochody wojewddztw wedtug dziatow

Zestawienie wykonania czesci oswiatowej subwencji ogolnej, dotacji celowych wojewddztw w
dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza

Zestawienie wykonania wydatkow wojewodztw w dziale 801 — Oswiata i wychowanie i 854 —
Edukacyjna opieka wychowawcza

Zestawienie srodkoéw przekazanych wojewddztwom w roku 2019 ze srodkow rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan realizowanych przez wojewédztwa na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j
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Tablica 86.

Tablica 87.

Tablica 88.

Tablica 89.
Tablica 90.

Tablica 91.
Tablica 92.

Tablica 93.

Tablica 94.

Tablica 95.

Tablica 96.

Tablica 97.

Dotacje celowe wojewddztw przekazane w ramach programoéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich wedtug dziatéw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j
wojewddztw wedtug dziatéw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych
wojewddztw wedtug dziatow

Wydatki wojewddztw wedtug dziatéw i rodzajéw

Zestawienie wykonania wydatkow, wydatkéw biezgcych oraz wydatkéw biezgcych w dziale
750 — Administracja publiczna w poszczegdlnych wojewddztwach

Wydatki majgtkowe i inwestycyjne wojewddztw

Informacja z wykonania budzetéw zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego za 4 kwartaty
2019 roku

Informacja z wykonania budzetéw zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego za 4 kwartaty
2019 roku — Goérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia

Wykaz gmin dokonujgcych wptat z przeznaczeniem na czes$¢ rownowazacag subwencji ogoinej w
2019 roku

Wykaz powiatow dokonujgcych wptat z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwenc;ji
0golnej w 2019 roku

Wykaz miast na prawach powiatu dokonujgcych wptat z przeznaczeniem na cze$¢
réwnowazaca subwencji ogéinej w 2019 roku

Wykaz wojewddztw dokonujgcych wptat z przeznaczeniem na czes$¢ regionalng subwenc;ji
ogolnej w 2019 roku
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