Opolski Urzad Wojewodzki
Wydziat Polityki Spotecznej
45-082 Opole, ul. Piastowska 14
Skrytka pocztowa 3

Opole, 11 sierpnia 2022 r.
PS.1.431.38.2022.JK

Pani

Maria Klimowicz
Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej
w Bialej

ul. Prudnicka 29
48-210 Biata

Sprawozdanie z kontroli

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatej, ul. Prudnicka 29, 48-210 Biata
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28. ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U z 2022 r. poz. 135 ze zm.) w zwigzku z art. 20

ust. 1 oraz art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach

rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 16 ust. 1i 2

oraz art. 51 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych w zakresie terminowosci wyptat
Swiadczen pielegnacyjnych

b) okres objety kontrolg: 1.01.2021 r. — 21.07.2022 r.

4. Rodzaj kontroli: dorazna.
5. Tryb kontroli: uproszczony.
6. Termin kontroli: 21.07.2022r.
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7. Skiad zespotu kontrolnego:

— Jakub Krajewski — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Opolu, na podstawie upowaznienia Wojewody Opolskiego
PS.1.057.100.2022.JK z dnia 13 lipca 2022 r. — kierownik zespotu
kontrolnego;

— Mariola Puda — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu, na podstawie upowaznienia Wojewody Opolskiego
PS.1.057.101.2022.JK z dnia 13 lipca 2022 r.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Maria Klimowicz, Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatej, petnigca te
funkcje od dnia 1 wrze$nia 2018 r.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce

kontrolowanej, pod poz. nr 1/2022.

Il. Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej i opis ustalonego stanu

faktycznego.

Realizacje zadania w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie. Niniejszg

ocene uzasadniajg ustalenia kontroli.
1. Ustalenia kontroli

W dniu 23 czerwca 2022 r. do Wojewody Opolskiego wptyneta skarga Pani
J. N. na dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatej w sprawie nieterminowych
wyptat Swiadczenia pielegnhacyjnego. Z uwagi na tres¢ podnoszonych zarzutéw,
podjeto decyzje o przeprowadzeniu kontroli w Osrodku Pomocy Spotecznej w Biatej,
ktorej przedmiotem byta realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych w zakresie terminowosci wyptat Swiadczen

pielegnacyjnych w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 21 lipca 2022 r.

Zgodnie z informacjg uzyskang na pismie od inspektora ds. swiadczen
rodzinnych w O$rodku Pomocy Spotecznej w Biatej Pani Joanny Soboty w okresie od
1 stycznia 2020 r. do dnia 21 lipca 2022 r. wydat 23 decyzje przyznajgce swiadczenie
pielegnacyjne. W trakcie kontroli zespot kontrolny podjat decyzje o weryfikacji

10 decyzji, w ktorych przyznano swiadczenia pielegnacyjne (43% decyzji wydanych
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w wskazanym wyzej okresie). Wsrdd decyzji podlegajgcych weryfikacji w zakresie
terminowosci wyptaty Swiadczenia pielegnacyjnego zbadano decyzje dotyczaca
skarzgcej oraz 9 losowo dobranych decyzji wydanych w okresie objetym kontrolg.
Analizie zostaty rowniez poddane karty zrealizowanych swiadczen na rzecz osob,
ktorych decyzje zostaty wybrane przez dobor losowy za okres od 1 stycznia 2021 r.
do 21 lipca 2022 r.

Analizie poddane zostaty rowniez wyciagi z ksiegowosci budzetowej za lata
obrotowe 2021-2022 w zakresie daty wptywu dotacji celowej na realizacje swiadczen
rodzinnych na rachunek bankowy Osrodka Pomocy Spotfecznej w Biatej. W okresie
objetym kontrolg dotacje te byly ksiegowane na rachunku bankowym Osrodka
Pomocy Spotecznej w Biatej od 12. do 17. dnia kazdego miesigca, co nie wptyneto
negatywnie na mozliwosc¢ wyptaty Swiadczenh pielegnacyjnych w wymaganym

terminie.
2. Terminowos¢ wyptat zasitkéw pielegnacyjnych

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, swiadczenia
rodzinne wypfaca sie w okresach miesiecznych. Oznacza to, ze zasadniczo
Swiadczenia te wyptacane sg nie pdzniej niz do ostatniego dnia miesigca. Zgodnie
z informacjg uzyskang na pismie od inspektora ds. swiadczen rodzinnych, Dziat
Swiadczen Rodzinnych O$rodka Pomocy Spotecznej w Biatej realizuje wyptaty
Swiadczen od 20. dnia do ostatniego dnia kazdego miesigca. Ponadto we wszystkich
badanych decyzjach, ktore zostaty wydane przez Burmistrza Biatej, w uzasadnieniu
zawarta zostata informacja, zgodnie z ktdrg przyznane $wiadczenie bedzie

przekazywane na wskazane konto bankowe od 20. do ostatniego dnia miesigca.

W trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Biatej analizie poddano 10 decyzji wraz z kartami zrealizowanych
Swiadczen za okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do 21 lipca 2022 r. Byly to kolejno:

— Decyzja Burmistrza Biatej nr OPS.5212.08.2021 z dnia 17.12.2021 r.;

Decyzja Burmistrza Biatej nr OPS.5212.05.2021 z dnia 15.06.2021 r.;
— Decyzja Burmistrza Biatej nr OPS.5212.08.2020 z dnia 15.12.2020 r. zmieniona
decyzjg Burmistrza Biatej nr OPS. 5212.08.2020.ZM.CQOV z dnia 02.02.2022 r.;

— Decyzja Burmistrza Biatej nr OPS.5212.04.2021 z dnia 17.03.2021 r.;

— Decyzja Burmistrza Biatej nr OPS.5212.02.2021 z dnia 02.03.2021 r.;
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— Decyzja Burmistrza Biatej nr OPS.5212.01.2021 z dnia 13.01.2021 r.;

— Decyzja Burmistrza Biatej nr OPS.5212.01.2020 z dnia 24.01.2020 r. zmieniona
decyzjg Burmistrza Biatej nr OPS. 5212.01.2020.ZM.CQV z dnia 22.02.2022 r.;

— Decyzja Burmistrza Biatej nr OPS.5212.02.2022 z dnia 17.02.2022 r.;

— Decyzja Burmistrza Biatej nr OPS.5212.07.2021 z dnia 18.11.2021 r.;

— Decyzja Wojewody Opolskiego nr PS.IV.9470.3.329.2021.AW z dnia
21.01.2022 .
W wyniku przeprowadzonej analizy decyzji wraz z kartami zrealizowanych

Swiadczen za okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do 21 lipca 2022 r. dokonano

nastepujgcych ustalen:

a) dot. Decyzji Burmistrza Biatej nr:
— OPS.5212.08.2021 z dnia 17.12.2021 r.;
— OPS.5212.05.2021 z dnia 15.06.2021 r.;
— OPS.5212.08.2020 z dnia 15.12.2020 r.;
— OPS.5212.04.2021 z dnia 17.03.2021 r.;
— OPS.5212.02.2021 z dnia 02.03.2021 r.;
— OPS.5212.01.2021 z dnia 13.01.2021 r;
— OPS.5212.01.2020 z dnia 24.01.2020 r.;
— OPS.5212.02.2022 z dnia 17.02.2022 r.;
— OPS.5212.07.2021 z dnia 18.11.2021 r.
Mocg tych decyzji wnioskodawcom przyznane zostaty Swiadczenia pielegnacyjne.
Z kart zrealizowanych $wiadczen wynika, ze wyptaty Swiadczen pielegnacyjnych na
podstawie tych decyzji Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatej dokonywat odpowiednio
od 20. do 24. dnia kazdego miesigca. Oznacza to, ze Swiadczenia pielegnacyjne
w kontrolowanym okresie byty wyptacane z zachowaniem terminu wynikajgcego
z art. 26 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
b) dot. Decyzji Wojewody Opolskiego nr PS.IV.9470.3.329.2021.AW z dnia 21

stycznia 2022 r.
Wskazana wyzej decyzja Wojewody Opolskiego stanowi podstawe do wyptaty

Swiadczenia pielegnacyjnego na rzecz osoby, ktéra wniosta skarge na dziatalnosc
Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatej w sprawie nieterminowych wyptat swiadczenia
pielegnacyjnego. Mocg tej decyzji wnioskodawczyni przyznano swiadczenie
pielegnacyjne na okres od dnia 01.01.2022 r. do uptywu 60 dni od odwotania stanu
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zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania
nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci. Przedmiotowg decyzje wnioskodawczyni
przedstawita w Osrodku Pomocy Spotecznej w Biatej w dniu 24 stycznia 2022 r.,

w tym samym dniu nastgpita wyptata swiadczenia pielegnacyjnego na jej rzecz.
Wyptaty kolejnych Swiadczen pielegnacyjnych zostaty dokonane w dniach
15.02.2022, 15.03.2022, 14.04.2022, 17.05.2022, 15.06.2022 oraz 15.07.2022.
Oznacza to, ze w kontrolowanym okresie Swiadczenia pielegnacyjne byly wyptacane
z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 26 ust. 1 ustawy o swiadczeniach

rodzinnych.
3. Wnioski

Jak wskazano powyzej, przepisem rangi ustawowej, ktory reguluje kwestie
terminu wyptaty swiadczen rodzinnych, w tym swiadczenia pielegnacyjnego, jest
art. 26 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktérym swiadczenia
rodzinne wyptaca sie w okresach miesiecznych. Oznacza to, ze Swiadczenia
rodzinne wyptacane sg nie pozniej niz do ostatniego dnia miesigca, za ktory
Swiadczenie rodzinne zostato przyznane. Ustawa o swiadczeniach rodzinnych nie
reguluje natomiast sposobu wyptaty swiadczen, jak rowniez skonkretyzowanych dni
miesigca, w ktorych swiadczenia te majg by¢ wyptacane. Wynika z tego, ze dopoki
organ dokonuje wyptat Swiadczen w okresach miesiecznych, nie narusza dyspozycji
przepisu art. 26 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Data wyptaty swiadczenia
nie jest sktadnikiem decyzji przyznajgcej to Swiadczenie. Zarowno ustalenie daty
wyptaty, jak i dokonanie samej wyptaty nalezg do czynnosci materialno-technicznych
organu. Ustalenie wyptaty moze mie¢ forme ,zawiadomienia organu o terminie”,

w ktorym Srodki pieniezne zostang stawione do dyspozycji uprawnionego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Osrodek Pomocy
Spotecznej w Biatej w kontrolowanym okresie prawidtowo realizowat zadania
wynikajgce z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
w zakresie terminowosci wyptat swiadczen pielegnacyjnych. W uzasadnieniach
decyzji przyznajgcych swiadczenia pielegnacyjne, ktére zostaty wydane przez
Burmistrza Biatej zostata zawarta informacja o tym, ze Swiadczenia wyptacane sg od
20. dnia do ostatniego dnia danego miesigca. Z poddanych analizie kart
zrealizowanych swiadczen za okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 21 lipca

2022 r. wynika, ze wyptaty swiadczen pielegnacyjnych byty realizowane terminowo.
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Nalezy nadmienic¢, ze osoba, ktéra wniosta skarge na terminowos¢ wyptaty
Swiadczen pielegnacyjnych przez Osrodek Pomocy Spoteczny w Biatej otrzymywata
srodki pieniezne w szybszym terminie niz inni $wiadczeniobiorcy. Swiadczy to
o dobrej woli organu w zakresie zapewnienia skarzgcej wyptaty Swiadczenia

pielegnacyjnego w mozliwie jak najbardziej dogodnym dla tej osoby terminie.
lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidiowosci.

Nie dotyczy.

IV. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej.
Nie dotyczy.

V.Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. Przedstawienie

stanowiska nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Z up. Wojewody Opolskiego

Beata Jabtonska
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej
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