DIALOG

w Centrum i Regionach
7/2019 (73)

Niech wracaja !
str. 1

Dobra koniunktura dla przedsigbiorczosci
str. 4

Czyste powietrze, profilaktyka i ratownictwo

ISSN 1897-5658

medyczne, czyli wszystko dla zdrowia
str. 10

Posiedzenie plenarne RDS
str. 14



SPIS TRESCI

yDialog — w Centrum i Regionach”,
nr 7/2019 (73)

Niech wracaja! 1
Dobra koniunktura dla
przedsiebiorczosci 4

Szansa na prace dla tysiecy
niepelnosprawnych 6

W ramach kwalifikacji 7

Pracodawcy krytycznie o zalozeniach
do projektu budzetu 8

Czyste powietrze, profilaktyka

i ratownictwo medyczne, czyli

wszystko dla zdrowia 10

Pluralizm zwigzkowy w Policji
i projekt budzetu panstwa 14

Finanse panstwa, dostep do ekspertow
zwigzkowych i polska stal 18

O energetyce, gornictwie, marynarzach
i pieniadzach NFZ 29

Wydawca: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

Redaktor naczelna: Anna Grabowska

Sekretarz redakcji: Ewa Zarzycka

Autorzy: Irena Dryll, Anna Grabowska, Adam Maciejewski, Magdalena Mojduszka,
Ewa Zarzycka

Kontakt do redakcji: ab.grabowska@wp.pl

Zdjecie na oktadce: Pixabay

Sktlad i druk: Zaklad Wydawniczo-Poligraficzny MRPiPS. Zam. 380/2019




Niech wracaja!

TYTULEM WSTEPU

Fot. archiwum MRPiPS

— Dobra sytuacja gospodarcza Polski, wyjatkowe zapotrzebowanie na pra-
cownikow i zwiazane z tym oferty godnych wynagrodzen, uzupelniane
transferami na rzecz rodzin czy ulgami podatkowymi — to gtéwne argu-
menty, prz pomocy ktorych staramy sie przekonac rodakow pracujacych
za granica do powrotu do kraju. Szczegolnie interesujemy sie Polakami
w Wielkiej Brytanii, ale to poczatek akcji, bo przeciez czekamy na wszyst-
kich, ktorzy w poszukiwaniu pracy i lepszych jej warunkow tak licznie
w minionych latach emigrowali — wyjasnia wiceminister rodziny, pracy
i polityki spolecznej Kazimierz Kuberski w rozmowie z Anna Grabowska.

- W Londynie odbyly sie targi pracy dla Po-
lakéw. Czy chodzilo o zachecenie ich do
powrotu do kraju? I czy widzieli Paiistwo
jakie$ zainteresowanie?

- Targi zorganizowane przez Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii oraz Polska
Agencje Inwestycji i Handlu, we wspdtpracy
z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spo-

Osoby, ktére podejma decyzje , ’

o powrocie z emigracji, mogq

liczy¢ - na zasadach
ogolnych, na szerokie
spektrum wsparcia

oferowanego zarowno przez

urzedy pracy, jak tez

instytucje opiekuricze, w tym

wspierajace proces
wychowania dzieci.

tecznej (MRPiPS), odbyly sie w maju. Ich ce-
lem byto przyblizenie rodakom mieszkajacym
w Wielkiej Brytanii mozliwosci podjecia za-
trudnienia w Polsce i przedstawienie informa-
cji na temat wsparcia, z jakiego moga skorzy-
sta¢ powracajacy z emigracji.

Na targach przekazano informacje m.in. na te-
mat dobrej sytuacji gospodarczej kraju, wyjat-
kowo korzystnej sytuacji na rynku pracy, poste-
pujacego wzrostu plac, wzrostu bezpieczenstwa
oraz bogatej oferty dziatan ostonowych, w tym
zwlaszcza w obszarze wsparcia rodzin.

Istotna ich czescia bylo bezposrednie zapre-
zentowanie ofert pracy w Polsce zaréwno przez
prezne polskie przedsiebiorstwa, jak i miedzy-
narodowe korporacje (m.in. z branzy medycz-
nej, finansowej, i telekomunikacyjnej), a takze
instytucje zwiazane z krajowym rynkiem pracy.
Wydarzenie spotkalo sie z bardzo duzym zain-
teresowaniem Polakéw mieszkajacych w Lon-
dynie, firm oferujacych miejsca pracy w Polsce
oraz mediow. Wedlug informacji organizatoréw
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na liste uczestnikow zapisalo sie wstepnie
ok. 700 osoéb, finalnie zas liczba uczestnikow
wyniosta ponad 1000 os6b. Chetnie odwie-
dzano stanowiska Ministerstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej oraz Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, gdzie dostarczano kom-
pleksowych informacji oraz zestawy materia-
16w z zakresu rynku pracy i ubezpieczen spo-
tecznych.

- Kwoty, jakie mozna zarobi¢ w Wielkiej Bry-
tanii, Niemczech, Norwegii sa wielokrotnie
wyzsze niz w Polsce. To jednak zalezy glow-
nie od pracodawcow. W jaki zatem sposdb
ministerstwo rodziny zacheca Polakéow do
powrotu do kraju? Jakie konkretne dziala-
nia sa wprowadzanie?

- Osoby, ktére podejma decyzje o powrocie
z emigracji, moga liczy¢ — na zasadach ogoél-
nych, na szerokie spektrum wsparcia ofero-
wanego zarowno przez urzedy pracy, jak tez
instytucje opiekuncze, w tym wspierajace pro-
ces wychowania dzieci. Ponadto, osoby te
moga otrzymac wsparcie finansowe w postaci
Srodkéw z Programu Rodzina 500+, a takze
innych $wiadczen przystugujacych polskim
rodzinom.

Podmioty ekonomii spolecznej , ’

(organizacje pozarzaqdowe,
podmioty koscielne,
spotdzielnie socjalne,

spoldzielnie pracy czy spotki
non-profit) sa nastawione na

reintegracje spoteczna

i zawodowq 0sob zagrozonych

spotecznym.

W celach informacyjnych MRPiPS przygo-
towato ,Informator dla oséb powracajacych
z zagranicy”. W publikacji tej zostaly zawarte
praktyczne informacje o mozliwym wsparciu
z zakresu dziatalnosci MRPiPS.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o Portalu Powroty
(www.powroty.gov.pl), ktory stanowi baze wie-
dzy dla polskich emigrantéw rozwazajacych

powr6t do kraju. Stale tresci portalu zawiera-
ja informacje pogrupowane w nastepujacych
dzialach: formalnosci przed powrotem, prze-
prowadzka, praca, dziatalno$¢ gospodarcza, po-
datki, rodzina, zdrowie, $wiadczenia spolecz-
ne, poradnik psychologiczny.

- Czy planowane sa kolejne spotkania takie
jak to w Londynie? Moze tez w innych kra-
jach?

— Ministerstwo nie chcialoby poprzesta¢ na
tym jednym wydarzeniu, zwlaszcza ze cieszylto
sie ono bardzo duzym zainteresowaniem. Roz-
wazana jest organizacja podobnych targéw
w Dublinie oraz, w dalszej perspektywie, po-
nowienie wydarzenia w Londynie. Szczegoly
beda dopracowywane jesienia.

- Polacy, ktorzy wrociliby do Polski, albo
z niej nie wyjada, sa cenna grupa na rynku
pracy, gdzie pracodawcy poszukuja dzis pra-
cownikow. Ale sa tez inne grupy, jak np.
niepetnosprawni, byli wieZniowie, mlodziez
wychowywana w trudnych warunkach, kto-
rej trudno wejs§¢ na rynek pracy. Sa progra-
my europejskie, ktore moga by¢ tu pomoc-
ne. Jakie sa obecnie realizowane przy wspol-
pracy z resortem rodziny?

- Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej realizuje wsparcie dla wskazanych grup
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwo6j 2014-2020, finansowanego
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (EFS). W programie przewidziano wspar-
cie bezposrednie dla oséb w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy.

Wsparcie przeznaczone jest dla osé6b mlodych,
wieku 15-24, i jest realizowane przez Ochotni-
cze Hufce Pracy. Projekty maja na celu kom-
pleksowa aktywizacje zawodowo-edukacyjna
0s6b mlodych (bezrobotnych, biernych zawo-
dowo oraz poszukujacych pracy, w tym w szcze-
golnosci oséb niezarejestrowanych w urzedzie
pracy). Uczestnikami projektow moga by¢ osoby
bez pracy, ktore nie uczestnicza w ksztalceniu
lub szkoleniu, w tym w szczegolnosci osoby za-
grozone wykluczeniem spolecznym.

W Dziataniu 1.4 PO WER trwa rekrutacja
uczestnikow projektow konkursowych, w ra-
mach ktérych osoby w wieku 15-29 lat mo-
ga otrzymac wsparcie na rozwoéj kompetencji



miekkich, postaw prospotecznych oraz wo-
lontariatu, tj. dziatan niezwykle istotnych na
rynku pracy.

Dzieki PO WER realizowany jest rowniez pro-
gram pozyczkowy dla podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, w ramach ktérego tworzone sa miej-
sca pracy dla os6b wykluczonych spotecznie,
m.in. dlugotrwale bezrobotnych, niesamodziel-
nych i bylych wiezniéow. Projekt realizowany
jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Ponadto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej w ramach PO WER wdraza in-
strumenty skierowane bezposrednio lub po-
Srednio do os6b niepelnosprawnych oraz ich
opiekunow.

Szczegolowe informacje na temat naboréow
oglaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spolecznej mozna znalez¢ na
stronie www.efs.mrpips.gov.pl, w zaktadce Wia-
domosci oraz wybierajac Sciezke Skorzystaj>
Zobacz ogloszenia i wyniki naboréw wnio-
skow.

- Modnym ostatnio pojeciem, choé nieste-
ty nie wszystkim znanym, jest ekonomia
spoleczna i solidarna. Ministerstwo rodzi-
ny wdraza ja w zycie, takze przy pomocy
unijnych funduszy. Wyjas$nijmy na czym to
polega i jakie dzialania sa mozliwe.

— Podmioty ekonomii spotecznej to organizacje
pozarzadowe — gltownie fundacje i stowarzy-
szenia — podmioty koscielne, spétdzielnie so-
cjalne, spotdzielnie pracy czy sp6tki non-pro-
fit. Wéréd podmiotéw ekonomii spotecznej
wyr6znia sie réwniez grupe podmiotéw eko-
nomii solidarnej. Sa to jednostki i podmioty
nastawione na reintegracje spoleczna i zawo-
dowa osob zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym (np. bezrobotnych, niepelnospraw-
nych, ubogich). Podmioty ekonomii solidarnej
to jednostki reintegracyjne (Centra Integracji
Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, Warsz-
taty Terapii Zajeciowej, Zaklady Aktywizacji
Zawodowej), przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali sta-
tus zakladu pracy chronionej, sp6ldzielnie in-
walidow, spotdzielnie niewidomych i przedsie-
biorstwa spoteczne.

Ministerstwo rodziny realizuje kompleksowe
dzialania na rzecz ekonomii spotecznej poczy-
najac od zwiekszania zatrudnienia, przez bu-
dowanie kapitatu ludzkiego i kapitatu spo-
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tecznego, zwigkszanie spdjnosci spotecznej, po
Swiadczenie ustug uzytecznosci spotecznej,
wspierajacych m.in. polityke rodzinna, w za-
kresie opieki nad dziec¢mi, czy tez jako odpo-
wiedz na problem starzejacego sie spoleczen-
stwa.

Na cieszaqcych sie duzym

zainteresowaniem targach

pracy dla Polakow,
zorganizowanych w maju

w Londynie przy wspéipracy

2z Ministerstwem Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej,

oferty pracy w kraju
przedstawialy polskie
przedsiebiorstwa,

miedzynarodowe korporacje

’ ’ i instytucje zwiqzane

2z krajowym rynkiem pracy.

Rownie waznym obszarem dziatan jest moni-
torowanie realizacji projektéow konkursowych
i pozakonkursowych Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw6j majacych na celu
wzmocnienie systemu wsparcia dla sektora
ekonomii spotecznej, m.in. w zakresie zapew-
nienia wysokiej jakosci ustug na rzecz podmio-
tow ekonomii spolecznej i solidarnej, $wiadczo-
nych przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spo-
tecznej (m.in. dotacje na utworzenie miejsc pra-
cy, doradztwo, animacja lokalna, itd.), zapew-
nienia koordynacji polityk publicznych w za-
kresie ekonomii spotecznej na poziomie kraju
i regionow, budowania kompleksowego i sta-
bilnego systemu monitorowania sektora.

Planowane jest tworzenie i rozw6j ponadre-
gionalnych sieci podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, w tym partnerstw, klastrow, franczyz.
Koniecznie wspomnie¢ trzeba takze o dziala-
niach edukacyjnych. W ramach jednego z pro-
jektow uruchomione zostana studia mena-
dzerskie i MBA w zakresie zarzadzania przed-
siebiorstwem spolecznym. Zostanie réwniez
przygotowana oferta edukacyjna dla nauczy-
cieli oraz szereg narzedzi dla mtodziezy szkolne;.
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Dobra koniunktura

dla przedsiebiorczosci
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Liczba pracujacych w sektorze przedsiebiorstw rosnie nieprzerwanie
od 2014 r. Obecnie w prawie 2,1 mln podmiotéw jest zatrudnionych
okolo 10 mln os6b — wynika z 22. edycji ,Raportu o stanie sektora
matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce”, przedstawionego w lipcu
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Ostatnie dostepne dane, opierajace si¢ na sta-
tystykach GUS za 2017 r. i badaniach wta-
snych PARP z 2019 r., pokazuja, ze — oprocz
liczby MSP - wyraznie poprawila sie ich sytu-
acja finansowa. Ogélnie mowigc, zwiekszyly
sie przychody, produkcja, naklady na innowa-
cje, odsetek eksporteréw. Przy okazji publika-
cji raportu prezes PARP Malgorzata Oleszczuk
zaznacza, ze warto przyjrze¢ sie zmianom
w perspektywie dtugoletniej. — Czesto dopiero
ta dtuzsza perspektywa pozwala dostrzec, jak
wiele zmian przeszly polskie firmy i jak syste-
matycznie zwiekszaja swoj udzial w polskim
PKB - podkreslita.

Roénie zatrudnienie w MSP

W 2017 r. w Polsce dziatalo w sumie 2,08 min
przedsiebiorstw niefinansowych (w 2016 r. -
2,01 mln, a w 2008 r. - 1,79 mln), w tym dzia-
talnos¢ rozpoczeto ich dokladnie 271 813. Po
pierwszym roku funkcjonowania na rynku
utrzymaly sie ponad dwa na trzy. Wedlug
REGON w 2018 r. zarejestrowano 393 tys.
nowych firm, wykreslono natomiast 332 tys.
W ostatnich latach liczba tych nowo powsta-
tych byla zresztq zawsze wyzsza niz zlikwi-
dowanych, z wyjatkiem lat 2009 i 2011, gdy

gospodarka zwolnita. Jesli chodzi o udziat
w rynku firm pod wzgledem wielkosci, to
systematycznie rosnie liczba mikroprzedsie-
biorstw (wzrost o 0,6 proc. do 96,5 proc.),
spada natomiast udzial malych i $rednich
(odpowiednio 0,4 proc. do 2,6 proc. i 0,2 proc.
do 0,7 proc.). One wszystkie w 2016 r. wyge-
nerowaly lacznie 1,366 bln zt wartosci do-
danej brutto (udziatu w tworzeniu PKB), tj.
0 2,6 proc. wiecej rok do roku. Jesli chodzi
o udzial w strukturze branz, to najwieksza licz-
be MSP odnotowano w ustugach (52,3 proc.),
gtéwnie w handlu i budownictwie, co dziesiate
przedsiebiorstwo z tego sektora dziata w prze-
mysle.

Optymistyczne wiesci dochodzg z rynku pra-
cy, bowiem zatrudnienie w przedsiebior-
stwach ro$nie — poczawszy od 2014 r. Na
koniec 2017 r. liczba pracownikéw siegata
9,9 mln os6b, czyli wynosita o 1,7 proc. wie-
cej niz przed rokiem. Najwiecej osob bylo za-
trudnionych w przedsiebiorstwach duzych
(42,5 proc.), w sektorze ustug (ponad 37 proc.).

Firmy w dobrej kondycji

W 2017 r. poprawila sie sytuacja finansowa
firm w Polsce. Ogélnie zwiekszyly sie ich przy-

1| ‘ Fot. Pixabay
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chody (o0 8,2 proc. w poréwnaniu z rokiem
2016 - do 4,6 bln z}), produkcja (o 11,2 proc.
r/r, do 3,5 bln z}) i wartosé dodana (o 10,8 proc.
r/r, do 1,15 bln zl). Wzrosta réwniez rentow-
nos¢ obrotu brutto (z 6,6 proc. do 7,1 proc.).
Najlepiej w stosunku do roku poprzedniego
wypadly mate przedsiebiorstwa — ich przycho-
dy wzrosty nominalnie o 4,1 proc., natomiast
produkcja i warto§¢ dodana odpowiednio az
0 30,6 proc. i 29,9 proc.

Nic dziwnego, ze w latach 2010-2017 wsrod
przedsiebiorstw zwiekszyta sie liczba tych,
ktoérzy ze swoja oferta wychodzg za granice.
Z szacunkow PARP, opartych na danych GUS
za 2017 r., wynika, ze sposrod wszystkich firm
dziatajacych w Polsce 4,7 proc. (czyli 98,1 tys.)
eksportuje produkty, zas 1,0 proc. (20,4 tys.)
— ustugi. Eksport wyrobéw wyniost 877,2 mld
z}, ustug - 220,5 mld zt (dla poréwnania im-
port odpowiednio 853,1 mld zt oraz 144,2 mld
z}). Sprzedaz wyrob6w za granice przecietnego
polskiego przedsiebiorstwa wyniosta w przy-
blizeniu 8,9 mln zt, a ustug - 10,8 mln zt, przy
czym poprawia sie zaawansowanie technolo-
giczne tych transakcji. Z raportu PARP wyni-
ka, ze w 2017 r. towary wysokiej i Sredniowy-
sokiej techniki stanowily juz 45,8 proc. pol-
skiego eksportu wyrobéw. Dla poréwnania w
potowie lat 90. nie siegaly nawet 25 proc. Jesli
chodzi o udzial w ekspercie wyrobéw wyso-
kiej techniki, to w 2017 r. wyniost 8,5 proc.
(w panstwach UE ten wskaznik zanotowatl po-
nad dwukrotnie wieksza wartosé - 17,8 proc.).

Inwestycje i innowacje

W 2017 r. naklady inwestycyjne na nowe
i uzywane Srodki trwale we wszystkich pod-
miotach gospodarki byly wyzsze o 3 proc.
w poréwnaniu z 2016 r., cho¢ jednoczesnie byt
to kolejny rok, kiedy spadly naklady inwesty-
cyjne w relacji do przychodéw. Udzial inwesty-
cji w nowe i uzywane srodki trwate w relacji do
przychodow ogoélem byl najnizszy od 2012 r.
i wyniost 4,3 proc. W grupie duzych przed-
siebiorstw inwestycje na jedna firme spadly
(z 28,7 mln zt do 29,7 mln zl), a w pozosta-
tych grupach przedsiebiorstw wzrosty. Naj-
szybciej rosty one w mikrofirmach (z 15,6 tys.
zt do 17,1 tys. zl), potem w matych (z 293 tys.
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zt do 319 tys.) i §rednich (z 2,31 min zt do
2,51 min z}).

Wedtug badan GUS w ciagu ostatnich 10 lat
firmy w Polsce ograniczaly swoja dziatalnosé
innowacyjna. W okresie 2015-2017 ich odse-
tek ogotem (bez mikro) wyniést 14,5 proc. i byt
nizszy o 1,6 proc. w poréwnaniu do lat 2014-
-2016. Ogoélem naktady na dziatalnos¢ in-
nowacyjna w 2017 r. wyniosty 41,2 mld zt
(39 mld zt w 2016 r.), a jesli chodzi o poszcze-
golne branze, to wérod firm z sektora przemy-
stowego - 28 mld (rok wczesniej — 28,3 mld z1),
za$§ ustugowych — 13,1 mld zt (o 2,5 mld zt
wiecej nizw 2016 r.). W 2017 r. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim naklady przypadajace na
jedno przedsiebiorstwo przemystowe zmniejszy-
ly sie 0 0,2 mln zt, natomiast na jedno przed-
siebiorstwo ustugowe wzrosty o 1,8 mln zt.

Z szacunkow PARP, opartych

na danych GUS za 2017 r.

wynika, ze sposrod wszystkich

firm dziatajacych w Polsce
4,7 proc. (czyli 98,1 tys.)
, ’ eksportuje produkty, zas

1,0 proc. (20,4 tys.) - ustugi.

Wciaz mato pracodawcow inwestuje w dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa, cho¢ z roku na rok
jest ich coraz wiecej. W 2017 r. wsréd przed-
siebiorstw przemyslowych naklady na ten ob-
szar ponosito ok. 7 proc. (ok. 6,4 mld zi),
ustugowych - 3,2 proc (5,7 mld zl). W przy-
padku obu sektorow byt to odsetek znacznie
wiekszy niz przed rokiem. Co wiecej, rosta tez
intensywnos¢ prac B+R w stosunku do PKB -
w 2017 r. stanowita 1,03 proc., rok wczesniej
- 0,97 proc. Statystyki wyraznie wskazuja na
zaangazowanie sektora przedsiebiorstw w dzia-
talnos¢ B+R. W latach 2008-2017 wzroslo
3,5-krotnie, podczas gdy ten odsetek zmniej-
szyl sie niemal 11-krotnie w sektorze rzado-
wym. Jesli chodzi o rozklad wojewodztw, to
w 2017 r. liderem rankingu przedsiebiorczosci
pozostaje Mazowsze (pierwsza pozycje zajmuje
od roku 2008), najgorzej zas radzita sobie Lu-
belszczyzna. (mm)
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Zatrudnienie wspomagane

Szansa na prace
dla tysiecy
niepelnosprawnych
Niepelnosprawni i ich opiekunowie

zyskaja niebawem kolejna pomoc.
Minister rodziny, pracy i polityki

Fot. Pixabay

spolecznej przekazata do konsultacji projekt ustawy o zatrudnieniu
wspomaganym. Ustawa powinna wejS¢ w zycie od stycznia 2020 r.

Taka forma zatrudnienia polega na wspieraniu
0s6b niepetnosprawnych, ktére majq najwiek-
sze trudno$ci w samodzielnym znalezieniu,
podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia. Pomoca
stuzy¢ ma instytucja trenera pracy, specjalisty
posiadajacego urzedowe poswiadczenie kom-
petencji. Bedzie on najistotniejszq osoba w re-
alizacji procedury zatrudnienia wspomagane-
go. Stanie si¢ odpowiedzialny m.in. za znalezie-
nie kandydata oraz przygotowanie i podjecie
przez niego aktywnosci zawodowe;.
Projektowana ustawa odciazy rodziny i budzety
gospodarstw domowych poprzez mozliwosci
otrzymania wsparcia we wprowadzeniu i funk-
cjonowaniu na rynku pracy oséb niepelno-
sprawnych. W zatozeniach ustawy zdecydowano
sie na wprowadzenie panstwowego egzaminu na
trenera pracy. Przewiduje sie, ze w kazdym wo-
jewoddztwie zostang utworzone minimum dwie
agencje zatrudnienia wspomaganego. W jednym
powiecie powinno dziata¢ srednio dwéch tre-
neréw pracy, majacych pod opieka okoto sied-
miu oséb. W skali kraju oznacza to, ze rocz-
nie 5320 niepelosprawnych objetych zostanie
zatrudnieniem wspomaganym. Powstang takze
miejsca pracy dla okolo 760 treneréw.

Obecnie w polskim prawie zatrudnienie wspo-
magane nie jest uregulowane. Ustawa o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu os6b niepetnosprawnych dopuszcza finan-
sowanie rehabilitacji zawodowej i spoleczne;j
0s6b niepelnosprawnych, w tym dzialan zwia-

zanych z zatrudnieniem wspomaganym. Roz-
wiazanie takie nie zapewnia jednak statosci
oferowania ustugi, co jest niezbedne szcze-
go6lnie dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.
W programie celowym Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych ,Trener
pracy - zatrudnienie wspomagane os6b nie-
petnosprawnych” realizowanym w latach 2007-
-2010 ponad polowe beneficjentéw stanowity
osoby niepelnosprawne umystowo. Druga co
do wielkosci grupa (30 proc.) byly osoby chore
psychicznie. Do realizacji programu zatrud-
niono okoto 200 treneréw pracy, ktorzy w la-
tach 2007-2010 udzielili niepelnosprawnym
560 tys. godzin wsparcia. W efekcie prace
w 689 przedsiebiorstwach w calej Polsce znala-
zty 1002 osoby niepelnosprawne.
Zatrudnienie wspomagane powstalo w USA
iw Kanadzie na przetomie lat 70. i 80. ubieglego
wieku, a jego pierwotnym celem byta pomoc oso-
bom z niepelnosprawnoscia intelektualna. Obec-
nie z powodzeniem prowadzone jest w wiekszosci
panstw europejskich jako jedna z podstawowych
form rehabilitacji zawodowej. Wedltug danych
podanych w raporcie ,Prawne i instytucjonalne
rozwiazania zatrudnienia os6b niepelnospraw-
nych w Polsce i wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej”, w wiekszosci panstw europejskich za-
trudnienie wspomagane nie jest regulowane
ustawowo. Realizuje sie je na podstawie krajo-
wych programéw np. w Niemczech, Luksembur-
gu, Norwegii, Szwecji i Irlandii. (a.mac.)



NA SEMINARIACH I KONFERENCJACH

W ramach
kwalifikacji

O tym, jak dostrzec i docenic¢ na
rynku pracy umiejetnosci

i kompetencje zdobywane

w organizacjach spoteczenstwa
obywatelskiego dyskutowali
uczestnicy konferencji
zorganizowanej przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow,

10 lipca, w Warszawie. Goscie
zarowno z Polski, jak

i zza granicy, opowiadali

o swoich doswiadczeniach

w identyfikowaniu kwalifikacji.

Wspolorganizatorami konferencji byli: Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Naro-
dowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Zakres konfe-
rencji obejmowal 3 sesje: Europejska i Kra-
jowa Rama Kwalifikacji, Organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego, Kwalifikacje zdoby-
te w procesie pozaformalnego i nieformalnego
uczenia sie.

Kuznie liderow

Minister Adam Lipinski, pelnomocnik rzadu
ds. spoteczenstwa obywatelskiego, zwrécit uwa-
ge, ze organizacje pozarzadowe pelnig role
kuzni lideréw, sa miejscem pozaformalnego,
praktycznego zdobywania umiejetnosci. Takie
opinie wybrzmiewaly zreszta czesto podczas
catej konferencji. Podkreslano, ze NGO-sy
coraz czeSciej staja sie instytucjami szkole-
niowymi zaréwno dla swoich czlonkow, jak
1 0sob z zewnatrz.

Obecnie kwalifikacje do polskiego Zintegro-
wanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) zglaszaja
gtéwnie pracodawcy i organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego. W Polsce nad procesem
wpisywania kwalifikacji do ZSK czuwa Insty-
tut Badan Edukacyjnych.

O doswiadczeniach Zwigzku Rzemiosla Polskie-
go w zakresie opisywania kwalifikacji mowit eks-
pert tej organizacji dr Andrzej Stepnikowski.

Jak to robi rzemioslo

Podkreslil, ze rzemiosto stanowi czes¢ prac
przemystowych i ushugowych okreslanych usta-
wowo, wykonywanych przez samodzielnych wy-
tworcow z kwalifikacjami. Z danych przedsta-
wionych za pierwszy kwartat 2019 r. wynika, ze
odbylo sie 187 egzaminéw w ramach 18 kwalifi-
kacji, zakonczonych otrzymaniem Swiadectwa
czeladniczego lub dyplomu mistrzowskiego.
Ekspert Zwiazku Rzemiosta Polskiego ubolewat,
ze tylko niektore kwalifikacje traktuje sie jako
pelne (czes¢ jako czastkowe), cho¢ tytuly zawo-
dowe wynikaja z ustawy o rzemiosle.

otAabay
Rozbudzi¢ motywacje

Podczas konferencji prébowano odpowiedzie¢
na pytanie, w jaki sposob osoby mtode moga
wykazac¢ sie umiejetnosciami i jak ulatwi¢ im
wejscie na rynek pracy. O uznawaniu kompe-
tencji w mlodziezowych organizacjach z czeskiej
perspektywy opowiadat Pavel Trantina. Wymie-
nil cechy pozadane przez tamtejszych przedsie-
biorcéw, a mianowicie: dobre relacje miedzy-
ludzkie, umiejetnos¢ praktyczne, negocjaciji,
autoprezentacji i komunikacji, niezaleznosé¢,
lojalno$¢ wobec pracodawcy, zdolnosé radze-
nia sobie w sytuacjach stresowych, empatia.
Uczestnicy konferencji — niezaleznie od tego, czy
byli to przedstawiciele pracodawcow, zwiazkow
zawodowych, organizacji pozarzadowych czy in-
stytucji publicznych — podkreslali, ze w procesie
uczenia sie przez cale zycie oraz w Zintegrowa-
nym Systemie Kwalifikacji wazne jest motywo-
wanie i przygotowanie osoby zdajacej egzamin
do oceny wlasnych umiejetnosci. (mm)
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W OPINII PARTNEROW

Pracodawcy
krytycznie

o zalozeniach
do projektu
budzetu

W zaltozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2020 wiele miejsca
poswigcono przesztosci i sprawom makroekonomicznym, a najmniej
strategicznym decyzjom dotyczacym przychodow i wydatkow budzetu —
oceniaja organizacje pracodawcow z Rady Dialogu Spotecznego.

Wspoblne stanowisko w sprawie projektu zato-
zen przysztorocznego budzetu panstwa przyjely
wszystkie reprezentatywne organizacje praco-
dawcow: Business Centre Club, Konfederacja
Lewiatan, Pracodawcy RP, Zwiazek Rzemiosta
Polskiego i Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodaw-
cow. Jak czytamy juz na wstepie, w ich ocenie,
sha dodatkowe przychody budzetu skladaja sie
nowe obciazenia oraz przejawy zaostrzenia poli-
tyki podatkowej; nie ma w dokumencie jakich-
kolwiek propozycji zmniejszenia dotkliwosci
nadchodzacego spowolnienia gospodarczego”.

Chcemy uzasadnienia celow

W projekcie zalozen budzetu panstwa na
2020 r., zdaniem pracodawcéw, zabraklo jed-
noznacznego wskazania, kogo i jak panstwo
chce obciazac, dlaczego dane grupy i dlaczego
w konkretny spos6b oraz na co panstwo chce
wydawac srodki publiczne i jaka jest argu-
mentacja dla wydatkowania ich na konkretnie
wskazane cele.

wJest to przedmiotem wyboru i wiasnie takie
pytania powinny by¢ podstawa do dyskusji” -
twierdza pracodawcy.

W swojej opinii zaznaczaja, ze na przedstawio-
ne w zalozeniach dodatkowe przychody bu-

dzetu sktadaja sie nowe obciazenia oraz prze-
jawy zaostrzenia polityki podatkowe;.

~Juz teraz poziom skomplikowania i zmien-
nos¢ systemu prawnego — w tym podatkowego
- jest powazna bariera prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej. Tym trudniejsza do przezwy-
ciezenia, im mniejsza firma i im stabsza jej
kondycja finansowa. Bledy w realizacji obowiaz-
ku podatkowego sg obarczone sankcjami, ktére
w projektach ustaw sa niewspolmiernie wyso-
kie, jak w przypadku split payment, przez co na
pierwsze miejsce wybija sie fiskalny, a nie dys-
cyplinujacy ich cel” - czytamy w opinii.

Jak stwierdzaja pracodawcy, ,w zalozeniach
projektu budzetu nie mozna znalez¢ jakich-
kolwiek propozycji zmniejszenia dotkliwosci
nadchodzacego spowolnienia gospodarczego.
Brak jest w szczegolnosci podkreslenia, ze
wzrost liczby pracujacych moglby postuzy¢ za-
réwno do powiekszenia bazy podatkowej, jak
i ztagodzenia niedoboréw pracownikéw, o czym
przedsigbiorcy alarmuja od dawna”.

Wedlug organizacji pracodawcéow z RDS, ,ze-
stawienie zatozen projektu budzetu panstwa
oraz wieloletniego planu finansowego dostar-
cza dowodéw, ze planowane jest prowadze-
nie polityki procyklicznej, a wiec odwrotnej do
potrzeb. Oznacza to, ze negatywne skutki fak-

Fot. Pixabay



tycznego spowolnienia wzmocnia jeszcze efek-
ty zaciesnienia fiskalnego”.

Niestabilne prawo
i hojna polityka spoleczna

Pracodawcy formutujg tez inng krytyczna oce-
ne — ze ,postulaty ukierunkowane na tworze-
nie nowoczesnej gospodarki gina, jesli prawo
nie nadaza za zmianami w sposobie §wiadcze-
nia pracy — a to jest jadrem sporu o test przed-
siebiorcy”.

,Rosnace obciazenia przedsiebiorstw, wraz
z deficytem pracownikow, powstrzymuja przed-
siebiorstwa od inwestowania — chociaz moce
produkcyjne siegaja maksiméw. W ostatnim
czasie mogliSmy dostrzec wzrost dynamiki in-
westycji publicznych spowodowany przede
wszystkim doptywem Srodkow z Unii Europej-
skiej, lecz trzeba przyznac, ze ozywily sie takze
inwestycje prywatne. W polityce panstwa bra-
kuje zrozumienia dla faktu, ze decyzje inwesty-
cyjne w firmach sa podejmowane w konkret-
nym otoczeniu instytucjonalnym” — napisali
w opinii do zatozen budzetowych na 2020 r.
Zdaniem organizacji pracodawcéw, ,propono-
wane zalozenia budzetu - z rosnacymi obcia-
zeniami i niepewnoscia legislacyjna - z pewno-
Scig nie zachecaja do inwestycji, nawet w obli-
czu prognozowanego relatywnie wysokiego
wzrostu gospodarczego”.

Twierdza oni réwniez, ze ,po stronie wydatkow
budzetu rzuca sie w oczy brak informacji
o przedsiewzieciach, ktére powinny by¢ podej-
mowane z uwagi na dlugookresowe makro-
trendy”.

,Nie dowiadujemy sie zatem o inwestycjach
strategicznych zabezpieczajacych Polske przed
podwyzka cen energii, ani o dziataniach na
rzecz zwiekszenia podazy pracy czy zniwelo-
wania niedopasowania kompetencji pracowni-
kow do miejsc pracy. Dokument nie uwzgled-
nia kwestii otwarcia niemieckiego rynku pracy
dla obywateli panstw trzecich, ktérzy po czesci
zasilaja obecnie nasz rynek pracy, a w niekto-
rych sektorach wrecz warunkuja mozliwosé
biezacego prowadzenia dzialalnosci przez fir-
my. Pomijanie tych probleméw w polityce spo-
teczno-gospodarczej rzadu bedzie znajdowalo
odzwierciedlenie w poglebianiu sie barier rozwo-
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jowych, dlatego tez strona pracodawcow RDS
oczekiwalaby, zeby zostaly one jakkolwiek za-
adresowane w zalozeniach do ustawy budzeto-
wej” — czytamy w dokumencie.

Organizacje pracodawcow zgodnie krytykuja
»hojna polityke spoteczna” panstwa (tak napi-
sano w ich wspolnym stanowisku). Twierdza,
ze rzadzacy zapominaja przy tym o skali obcia-
zen z tym zwigzanych.

,Nie analizuje sie rowniez, jak te obciazenia
rozkladaja sie pomiedzy poszczegélne grupy
spoteczne. O wielu planach dowiadujemy sie
z mediow. Czasem, lecz nie zawsze, przekuwa-
ja sie one w projekty ustaw, ktérych losy na
etapie procesu legislacyjnego tez bywaja nie-
znane. Poziom niestabilnosci otoczenia regu-
lacyjnego jest na tyle wysoki, ze projekt usta-
wy o zwolnieniu z PIT oséb mlodych zmienit
sie juz po publikacji zalozen budzetu”.

W zalozeniach projektu

budzetu nie mozna znalezé

Jjakichkolwiek propozycji
zmniejszenia dotkliwosci

nadchodzacego spowolnienia

, gospodarczego - oceniaja
pracodawcy.

Brak przewidywalnosci

W podsumowaniu swojego stanowiska stro-
na pracodawcow z Rady Dialogu Spotecznego
podkresla, ze ,przedstawione zalozenia powin-
ny stanowi¢ element budowania przewidywal-
nej polityki budzetowej”.

sla przewidywalnos¢ jest jednym z podstawo-
wych warunkéw wzrostu stopy inwestycji pry-
watnych. Postulat przewidywalnosci nie be-
dzie zrealizowany, jezeli szereg wyzwan gospo-
darczych, ktorym Polska z pewnoscia bedzie
musiala stawi¢ czola w najblizszych latach,
pozostanie w dokumencie niezaadresowana —
i to jest nasz gléwny zarzut w odniesieniu do
zalozen do ustawy budzetowej na rok 2020” -
czytamy na zakonczenie oceny projektu zato-
zen do budzetu panstwa na 2020 r. podpisa-
nej przez 5 organizacji pracodawcéw wchodza-
cych w sktad RDS. (ag)
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Z REGIONOW

Czyste powietrze, profilaktyka
i ratownictwo medyczne,
czyli wszystko dla zdrowia

Zdrowie mieszkancow regionu i czynniki nan wptywajace, przewlekltosc
postepowan sadowych, polityka regionalna panstwa - takie m.in. tematy
byly przedmiotem obrad plenarnych Wojewoédzkich Rad Dialogu Spo-

tecznego

Lublin
Pomoc panstwa
dla Lubelszczyzny

Na czerwcowym posiedzeniu plenarnym WRDS
wojewodztwa lubelskiego dyskutowano o zatoze-
niach ,Programu dla Lubelszczyzny”. Podczas
obrad, na ktére przybyli postowie z regionu, Ar-
tur Sobon, sekretarz stanu w Ministerstwie In-
westycji i Rozwoju, przedstawil prezentacje zaty-
tulowang ,Program dla Lubelszczyzny”. Wynika
z niej m.in., ze do konca maja br. w ramach
Krajowych Programéw Operacyjnych (KPO) do
woj. lubelskiego trafito ponad 7 mld zt oraz ok.
6 mld zt w ramach RPO (Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych), co przeklada sie na 3946
projektow, a wartos¢ zrealizowanych inwestycji
to niemal 21 min zt. Wktad z UE wyni6st zas
13 7720 mln zt. Wsparcie unijne zostato prze-
znaczone m.in. na dotacje dla przedsiebiorstw,
budowe drog, zakupy taboru komunikacji miej-
skiej, budowe sieci kanalizacyjnych, dotacje dla

Fot. WRDS woj. lubelskiego
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podmiotéw leczniczych. Przedstawiciel MIiR mo-
wit tez o wspieraniu przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, we wspoétpracy z Urzedami
Marszatkowskimi, prac badawczo-rozwojowych.
W Lubelskiem jest to ,, Lubelska Wyzyna Tech-
nologii Fotonicznych”. Méwit tez o perspektywie
budzetowej UE na lata 2021-2027. — Propono-
wana alokacja dla Polski w wysokosci 64,4 mld
euro jest az o 23 proc. nizsza niz w biezacej per-
spektywie, co oznacza konieczno$¢ rozsadnego
wyznaczenia obszaru interwencji na lata 2021-
-2027 - zaznaczyl. Przedstawil réwniez opinie
ministerstwa wobec niektérych zgtaszanych re-
gionalnych projektéw. Na wsparcie nie moze li-
czy¢ np. budowa dwoch kopalni wegla kamien-
nego i elektrowni weglowej (Polityka Spéjnosci
UE na lata 2021-2027 wyklucza finansowanie
inwestycji z zakresu wydobycia wegla, ze Srod-
kéw UE nie sg wspierane tez elektrownie weglo-
we) czy budowa instalacji termicznego prze-
ksztalcania odpadéw komunalnych z odzyskiem
energii w Lublinie (rozmowy z KE ida w kierun-
ku wyeliminowania tego typu interwencji ze
wsparcia Srodkami UE). Szanse maja natomiast
takie projekty jak rewitalizacja systemu wodne-
go Kanatu Wieprz-Krzna, budowa zbiornika
Olesniki czy te poprawiajace dostepnos¢ trans-
portowa i komunikacyjna regionu.

Na zakonczenie obrad WRDS podjeta uchwa-
ly: dotyczaca zmian w zespolach roboczych,
w sprawie wskazania przedstawiciela WRDS do
Rady Rozwoju Obszaru Gospodarczego oraz do
udziatu w pracach przygotowawczych nad pro-
gnoza zapotrzebowania na pracownikow w za-
wodach szkolnictwa branzowego na krajowym
i wojewodzkim rynku pracy, jakie sg prowa-
dzone przez Instytut Badan Edukacyjnych.



Rzeszow
Opieszale sady
i niejasne prawo

O sytuacji pracownikéw Doméw Pomocy Spo-
tecznej w regionie, o przewleklosci postepo-
wan sadowych, obrocie TAX Free i projekcie
Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrud-
nienia dyskutowano podczas posiedzenia ple-
narnego podkarpackiej WRDS. Zdaniem Rady,
sformutowanym w przyjetym przez nia stanowi-
sku, przewleklos¢ sadow w takich sprawach jak
wpis do rejestru przedsiebiorcow KRS (niektore
takie sprawy trwaja rok), w sprawach wieczy-
stoksiegowych czy tych dotyczacych postepo-
wan o zaplate naleznosci (te, wedle informacji
uzyskanych od podkarpackich przedsiebiorcow,
trwaja w pierwszej instancji od roku do dwéch,
a w drugiej od pét roku do roku) jest istotnym
naruszeniem pewnosci obrotu gospodarczego.
Dlatego Rada apeluje do prezesow sadow o zdia-
gnozowanie przyczyn tej sytuacji a nastepnie
podjecie dziatan, ktore ja poprawia.

Fot. WRDS woj. podkarpackiego

Problemom przedsiebiorcow dotyczyt tez inny
punkt obrad WRDS. Rada zapoznata sie bo-
wiem z informacja dotyczaca zahamowania ob-
rotow Tax Free. Zdaniem podkarpackiej WRDS
przyczyna tego stanu rzeczy sa niejasnosci
i rézna interpretacja dotyczacych tej procedu-
ry przepisow. Jak pisze w swym stanowisku
Rada kontrole organéw podatkowych sa ,nie-
adekwatne i niesprawiedliwe”, gdyz dziatalnos¢
przedsiebiorcow oceniana jest ,z perspektywy
okolicznosci, ktére nie byly istotne w momencie
dokonywania transakcji”’. Wszystko to sprawia,

Z REGIONOW

ze coraz wiecej przedsiebiorcow likwiduje swoja
dziatalnos¢. Tymczasem — co akcentuje Rada —
handel przygraniczny ma ogromny wplyw na
rozwo0j gmin i powiatow regionu.

Lodz
Zdrowym byé¢

Obrady 6dzkiej WRDS poswiecone byly gtownie
zagadnieniom zwiazanym z ochrona zdrowia.
Dyskutowano o kondycji zdrowotnej mieszkan-
cow wojewddztwa todzkiego oraz o ratownictwie
medycznym, psychiatrii dzieci i mtodziezy oraz
t6zkach na oddziatach geriatrycznych.

Najwazniejszym regionalnym dokumentem do-
tyczacym sytuacji zdrowotnej mieszkancow
regionu jest ,Strategia Polityki Zdrowotnej dla
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020".
Jej opracowanie poprzedzila diagnoza z ktérej
wynika, ze wojewodztwo t6dzkie charaktery-
zuje sie niekorzystna sytuacja demograficz-
no-epidemiologiczna. Systematycznie maleje
liczba mieszkancow, a jednoczesnie wzrasta
odsetek osob w wieku poprodukcyjnym. We-
dtug prognoz Gloéwnego Urzedu Statystycznego
w 2035 roku liczba kobiet i mezczyzn zmniej-
szy sie o 13 proc. w poréwnaniu do roku
2012, przy czym 29 proc. mieszkancow regio-
nu beda stanowily osoby w wieku poproduk-
cyjnym. Oczekiwana dtugos¢ zycia mezczyzn
i kobiet jest najnizsza w Polsce, najwyzsze zas
warto$ci wspotczynnika umieralnosci i hospi-
talizacji os6b w wieku produkcyjnym. Wiecej
niz co czwarty mieszkaniec wojewodztwa pali
papierosy, a 5,4 proc. 0sob przyznaje, ze pije
zbyt duzo alkoholu. Znacznie wzrasta rowniez
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S B .
gﬁL. wiellcopolska WRDS

liczba osoéb zazywajacych narkotyki. Dlatego,
jak mowita przedstawicielka Departamentu
Polityki Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewodztwa Lodzkiego, glowny cel strate-
gii to obnizenie wspélczynnika zgonéw os6b
dorostych i niemowlat oraz doréwnanie Sred-
niej krajowej w przecietnym dalszym trwaniu
zycia kobiet i mezczyzn.

Poznan
Wizja przyszlosci
i poprawa terazniejszosci

W Poznaniu WRDS woj. wielkopolskiego oma-
wiala strategie rozwoju wojewddztwa i jakosé
powietrza w regionie. Jak poinformowali przed-
stawiciele Departamentu Polityki Regionalnej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wiel-
kopolskiego obowiazujaca od 2012 roku ,Stra-
tegia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do
2020 roku. Wielkopolska 2020” jest trzecim
w prawie dwudziestoletniej historii samorza-
du wojewodztwa wielkopolskiego kluczowym
dla rozwoju regionu dokumentem. Dokument
przedstawiony Radzie jest jej dopelnieniem (do
roku 2030) i stanowi realne narzedzie zarzadza-
nia rozwojem regionu, tworzac podstawy wyko-
rzystania Srodkéw wlasnych samorzadu woje-
wodztwa oraz przekazanych do jego dyspozycji
Srodkéw zewnetrznych. Wizja Wielkopolski za-
warta w tym dokumencie to ,region przodujacy
w kraju, liczacy sie w Europie i szanujacy jej
uniwersalne wartosci, $wiadomy swojego dzie-
dzictwa przyrodniczego i kulturowego, spéjny,
zrownowazony i dostepny terytorialnie, otwarty
na nowe idee i ludzi, silny nowoczesna gospo-

darka, aspiracjami i wiedzg swoich mieszkan-
cow, zapewniajacy im bardzo dobre warunki
zycia, pracy i wypoczynku”. Do konca tego roku
dokument powinien zosta¢ przyjety przez Sej-
mik Wojewodztwa Wielkopolskiego. A jego pre-
zentacja WRDS, méwiono, to jeden z elementow
konsultacji, jakim jest poddawany.

Drugim tematem obrad byta jakos¢ powietrza
w Wielkopolsce i zapobieganie jego zanieczysz-
czeniom w kontekscie rzadowego programu
,Czyste powietrze”. Jego celem jest walka ze
smogiem i ograniczenie wielkos$ci emisji pocho-
dzacej z niskich emitoréw np. domoéw jednoro-
dzinnych. Takich doméw jest milion w Polsce.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej podpisat z wojewddzkimi od-
dzialami porozumienie o wspélnej realizacji
programu. Jak poinformowala Rade Jolanta
Ratajczak - prezes Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska W Wielkopolsce, wyplacit
on juz ok. 3 mln zlotych osobom, ktore ztozyly
don wnioski np. o zmiane instalacji grzewczej
w swoim domu. Fundusz udziela zaré6wno do-
tacji, jak i pozyczek. Maksymalna wysokos¢
dotacji moze wynie$¢ do 90 proc. inwestycji
dla grupy o najnizszych dochodach.

W stolicy wojewddztwa natomiast realizowany
jest Program KAWKA BIS, w ramach ktérego
mozliwe jest pozyskanie §rodkéw na likwida-
cje piecow i kotlow opalanych weglem i zasta-
pienie ich cieptem systemowym, pompa ciepta
albo zasilaniem gazowym, olejem opatowym
lub energig elektryczna. O dotacje moga ubie-
gac sie osoby fizyczne, wspdélnoty mieszkanio-
we, osoby prawne, przedsiebiorcy, oraz jed-
nostki sektora finansoéw publicznych bedace
gminnymi lub powiatowymi osobami praw-
nymi. Program finansowany jest ze Srodkow
miasta. W roku 2018 przeznaczono na ten cel
2 mln zlotych.

Moéwiono tez o skali zagrozenia zdrowia miesz-
kancow regionu spowodowanego zanieczysz-
czonym powietrzem. Z ponad 3,4 mln miesz-
kancéw wojewodztwa 2,4 mln narazonych
jest na podwyzszone stezenia rakotworczego
B(a)P; 1,4 mln na podwyzszone stezenia drob-
noczasteczkowego pyhu, ktory jest grozny dla
ukladu oddechowego, krazeniowego, odpor-
nosciowego oraz rozrodczego. To efekt spala-
nia paliw ztej jakosci i odpadow.



Gdarisk
Dwie strony ochrony zdrowia

Ochrona zdrowia - a konkretnie ratownictwo
medyczne i medycyna pracy byly tematami
posiedzenia Wojewodzkiej Rady Dialogu Spo-
tecznego Wojewodztwa Pomorskiego.
Medycyna pracy, w tym profilaktyczne bada-
nia pracownikéw, to obszary, ktorymi zajmu-
ja sie i Panstwa Inspekcja Pracy (kontrolujac
wykonywanie natozonych na pracodawcow
obowiazkéw w tym wzgledzie) i Wojewodzki
Osrodek Medycyny Pracy w Gdansku (nadzo-
rujac i kontrolujac osrodki medycyny pracy).
Podczas obrad swoje spostrzezenia i wyniki
kontroli przedstawily obie strony.

Przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku podkreslit na wstepie, iz profilak-
tyczne badania lekarskie sa waznym elemen-
tem ochrony zdrowia pracownikéw, bo maja
zapobiega¢ dopuszczeniu do pracy w okreslo-
nych warunkach oséb, ktére nie powinny jej
wykonywaé, ze wzgledu na przeciwwskazania
zwiazane ze stanem zdrowia. Przypomniatl, ze
obowiazkiem pracodawcy jest skierowanie pra-
cownika na badania przed nawiazaniem sto-
sunku pracy, a podczas jego trwania na bada-
nia kontrolne i okresowe. (A obowiazkiem pra-
cownika jest owe badania wykonaé). Tymcza-
sem w 2018 r. inspektorzy pracy OIP w Gdan-
sku stwierdzili brak badan profilaktycznych
u tacznie ok. 700 oséb (w 294 zakladach pra-
cy), z tego badan wstepnych nie miato 502
0s6b (w 209 zakladach), a badan okresowych
i kontrolnych 160 oséb (w 92 zaktadach).

Z REGIONOW

Podkreslil, ze pracownik moze uzyskac orze-
czenie lekarskie od innego lekarza medycyny
pracy niz ten, z ktérym pracodawca ma podpi-
sana umowe. Przytoczyl przy tym wyrok Sadu
Rejonowego w Jeleniej Gorze (z 8 listopada
2017 r., sygn. akt IVP 72/17) w sprawie na-
uczycielki zwolnionej z pracy za przeprowa-
dzenie badan profilaktycznych poza placow-
ka medyczna, z ktéra szkota ja zatrudniajaca
miata podpisang umowe. Jednym z proble-
moéw, jakie zglaszali pracodawcy inspektorom
pracy, byl termin obowiazywania wystawione-
go, waznego jeszcze orzeczenie lekarskiego
u innego pracodawcy, po rozwigzaniu lub wy-
gasnieciu poprzedniego stosunku pracy. Obec-
nie wynosi on 30 dni. Pracodawcy sugerowali,
by ten termin przedtuzy¢ - do daty wazno-
§ci orzeczenia lekarskiego uzyskanego w po-
przednim zatrudnieniu. Natomiast z kontroli
przeprowadzonej przez Wojewddzki Osrodek
Medycyny Pracy wynika, ze badania profilak-
tyczne przez wiekszosc¢ lekarzy byly wykony-
wane i dokumentowane prawidtowo. U leka-
rzy rozpoczynajacych dzialalnos¢ profilaktycz-
na inspektorzy lekarscy przeprowadzali szcze-
gotowy instruktaz w zakresie prawidlowosci
przeprowadzania badan profilaktycznych oraz
prowadzenia odpowiedniej dokumentacji me-
dyczne;.

Plonem tej czesci obrad byt projekt stanowi-
ska Rady, w ktérej pomorska WRDS reko-
menduje m.in. nowelizacje ustawy o stuzbie
medycyny pracy, pilne rozszerzenie rozporza-
dzenia ministra zdrowia o nowe wytyczne co
do metodologii badan na nowych stanowi-
skach pracy, opracowanie nowego wykazu
choréb zawodowych i utworzenie centralnej
bazy lekarzy, pielegniarek i psychologow stuz-
by medycyny pracy.

Ponadto Rada zapoznatla sie z informacja do-
tyczaca ratownictwa medycznego w regionie.
Wynika z niej, iz wojewddztwo pomorskie na-
lezy do 7 wojewodztw z najnizszym wskazni-
kiem liczby Zespotéw Ratownictwa Medyczne-
go (ZRM) w przeliczeniu na 100 tys. miesz-
kancow - 3, 84, a co za tym idzie do tych,
w ktorych czas oczekiwania na pomoc me-
dyczna jest najdtuzszy. Aby zapewnic pod tym
wzgledem bezpieczenstwo regionu powinno po-
wstac jeszcze 7 ZRM. (ez)
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Posiedzenie plenarne Rady Dialogu

Pluralizm
zwigzkowy w Policji
i projekt budzetu
panstwa

Zalozenia projektu budzetu
panstwa na 2020 r. i pluralizm

zwiazkowy — to kolejne tematy (o pozostalych pisaliSmy w poprzednim
numerze) posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego, ktore

odbyto sie 1 lipca.

Na posiedzeniu Rady strone rzadowsa repre-
zentowali: Bozena Borys-Szopa — minister ro-
dziny, pracy i polityki spotecznej, Jerzy Kwie-
cinski — minister inwestycji i rozwoju, Stani-
staw Szwed — sekretarz stanu w ministerstwie
rodziny, pracy i polityki spolecznej, Jarostaw
Zielinski — sekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Tomasz
Robaczynski - podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow, Maciej Kope¢ - podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej oraz Tadeusz Skobel — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Energii.

Zabawa (?) w demokracje

Tematem dtugiej i nie pozbawionej emocji
dyskusji byt pluralizmu zwiazkowy w stuzbach
mundurowych. Przewodniczaca Rady przypo-
mniala, ze dzi§ obowigzuje zasada monizmu
zwigzkowego w Policji, a zrzeszajacy funkcjo-
nariuszy zwigzek - NSZZ Policjantéw, wchodzi
w sktad Forum Zwiazkéw Zawodowych. NSZZ
Solidarno$é chce to zmieni¢ i domaga sie plu-
ralizmu zwiazkowego. Dorota Gardias wyja-
$niala, ze doszlo do spotkania przewodnicza-
cego zwiazku Piotra Dudy z Prezydentem RP
Andrzejem Duda, ktéremu szef Solidarnosci
dostarczy! projekt odpowiedniej ustawy, ktory
nastepnie zostal przedlozony w Sejmie jako
projekt prezydencki. Dodata, ze taki projekt

moze by¢ wprowadzony bez konsultacji spo-
tecznych. Wedtug Doroty Gardias prezydent
zostal jednak wprowadzony w btad, ze kon-
sultacje w Radzie Dialogu Spotecznego w tej
sprawie sie odbyly.

W odpowiedzi na te twierdzenia Henryk Nako-
nieczny, czlonek prezydium KK NSZZ Solidar-
nos¢ stwierdzil, ze zwiazek jedynie zltozyl na
rece prezydenta wniosek legislacyjny dotycza-
cy zmian ustaw o Policji, Stuzbie Wieziennej
i Strazy Granicznej. Chodzilo w nim o spowo-
dowanie wprowadzenia jednego z podstawo-
wych praw obywatelskich, jakim jest prawo
do zrzeszania sig, ale tez wskazywania orga-
nizacji zwiazkowej, ktéra w sposob wlasciwy
reprezentuje interesy danego pracownika czy
funkcjonariusza.

- Jest to prawo podstawowe, a pozbawienie go
jest odzieraniem cztowieka z godnosci — mowit
Henryk Nakonieczny. Podziekowal prezyden-
towi za zajecie sie propozycja i skierowanie
projektu do parlamentu. Wskazat na przyktad
Strazy Pozarnej, gdzie pluralizm zwiazkowy
jest, a stuzba ta cieszy sie najwiekszym zaufa-
niem spotecznym.

Marian Koniuszy reprezentujacy FZZ wyja-
$nil, ze ,od poczatku III RP funkcjonuje mo-
nolit zwiazkowy w stuzbach mundurowych”.
Argumentowal, ze to nie sa pracownicy, ale
funkcjonariusze. Nie dotyczy ich jedynie ogra-
niczenie pluralizmu zwiazkowego. Nie maja
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tez prawa do strajku. Sa to stuzby decydujace
o bezpieczenstwie wewnetrznym i zewnetrz-
nym kraju. Monopol zwiazkowy doprowadzit
do integracji zwiazkéw zawodowych, ktore dzie-
ki temu sa jednolite, silne, maja szanse wy-
pracowywac dobre kontrakty dla kadr. Mo6-
wiac o Strazy Pozarnej wyjasnil, ze w momen-
cie uchwalania obecnej ustawy o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej juz funkcjonowaly tam dwa
zwiazki zawodowe, wiec nie mozna byto ogra-
niczy¢ przynaleznosci zwigzkowej.
Przedstawiciel FZZ przypomnial, ze najwiek-
szy zwiazek zawodowy w Strazy Pozarnej to
Florian, ktory powstal na bazie niezadowole-
nia z tego, ze Solidarnos¢, do ktorej nalezeli
wczesniej dzisiejsi czlonkowie Floriana, ,pa-
kuje si¢ w projekty polityczne”. Zauwazyt, ze
nie ma znaczenia z jaka wtadza jest to uktad,
bo stuzby powinny by¢ apolityczne. Dodal, ze
sa opinie eksperckie, z ktérych wynika, iz
pluralizm zwiazkowy w stuzbach jest niewlasci-
wy. Na istnienie w nich tylko jednego zwiazku
zawodowego pozwalaja tez konwencje miedzy-
narodowe czy wyroki sadowe. Jak mowil, ,zaba-
wa w demokracje nie jest niczym dobrym”. Po-
tem wyjasnial, Zze chodzito mu jedynie o zasta-
nianie sie demokracja w sytuacji, gdy jest to
wykorzystywane dla wlasnych potrzeb.

- Nie boimy sie pluralizmu, ale tego, jak Soli-
darnos¢ z pluralizmu korzysta. Dlatego be-
dziemy przekonywac wszystkich, takze prezy-
denta, zeby nie iS¢ ta droga, bo to nic dobrego
dla spoleczenstwa — podsumowat Koniuszy.

Dyskusje beda w Sejmie

Marcin Kolasa z FZZ moéwil, ze projekt Soli-
darnosci, a obecnie prezydenta, jest niezgod-
ny z Konstytucja i de facto ostabi pozycje
zwigzkow w Policji, doprowadzi do angazowa-
nia sie funkcjonariuszy w dziatalno$c¢ politycz-
na. Innego zdania byli przedstawiciele Soli-
darnosci podkreslajac, ze zwiazek ten dziata
i powstal w walce o demokracje, o wolnosé
obywateli.

Wiceminister spraw wewnetrznych i admini-
stracji Jarostaw Zielinski zaznaczyt, ze dysku-
sja nad projektem odbedzie sie w Sejmie.
yPodstawowym prawem obywateli jest prawo
do zrzeszania sie w zwigzki zawodowe. Dzi$

W RADZIE DIALOGU SPOLECZNEGO

kwestia pluralizmu zwiazkowego jest réznie
rozwiazana. W Strazy Pozarnej czy admini-
stracji celnej jest ich wiele, a w Policji, Strazy
Granicznej i Stuzbie Wieziennej jest monopol.
To, ze monopolisci bronia swojej uprzywilejo-
wanej pozycji nie jest niczym dziwnym, ale tak
by¢ nie powinno” — méwit wiceminister. Jego
zdaniem nie da sie obronic to, ze jeden zwia-
zek chce utrzymac tylko dla siebie wolnosc
zwiazkowa.

Rada Europy zwraca Polsce

uwage na rozwarstwiajqce sie

, wysokosci emerytur
i wynagrodzen.

»W poprzedniej epoce byl jeden zwiazek i chy-
ba nie chcemy do tego wracac. Istota jest de-
mokracja i dlatego idea pluralizmu zwiaz-
kowego w formacjach mundurowych bedzie
pozytywnie oceniona przez resort. Natomiast
to, czy kierownictwo stuzb powinno naleze¢
do zwiazkow, wymaga przedyskutowania. Ko-
mendant zwiazkowcem jedynak chyba by¢ nie
powinien” — powiedzial przedstawiciel strony
rzadowej w RDS.

Budzet oparty na konsumpcji
i inwestycjach

Kolejnym tematem lipcowego posiedzenia ple-
narnego RDS byt projekt zatozen do budzetu
panstwa na 2020 r. Rada Ministréow przyje-
ta go 11 czerwca. Wzrost PKB w 2019 ma wy-
nies¢ 4 proc. w 2020 - 3,7 proc. Jak mowit
wiceminister finanséw Tomasz Robaczynski,
podstawowy czynnik wzrostu to popyt kon-
sumpcyjny gospodarstw domowych, a takze,
cho¢ w nieco mniejszym stopniu, inwestycje.
Zatrudnienie w 2019 r. wzro$nie o 2,2 proc,
a w 2020 o 0.5 proc. Bezrobocie spadnie do
5,5 proc. w 2019 i o 5,1 proc. w 2020 r.
Wzrost placy w 2019 szacowany jest na
7,6 proc., a w 2020 r. na 6 proc. Spozycie
prywatne natomiast ma wzrosna¢ w 2019 r.
0 4 proc, a w 2020 r. o 3,8 proc. O 5,5 proc.
wzrosna naktady na $rodki trwate w 2019 r.,
a0 5,6 proc. w 2020 r.
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Inflacja ma wynies¢ w 2019 r. 2,3 proc. zas
w 2020 r. 2,5 proc. Ograniczenie luki w VAT
ma przynie$¢ w 2020 r. 7,7 mld zl, zniesienie
30-krotnosci sktadek na ZUS - 7,45 mld zi,
likwidacja OFE - 3,47 mld zt, oplata prze-
ksztalceniowa — 19,3 mld zl, uszczelnienie
poboru sktadek na ZUS - 3,1 mld zl, podatek
cyfrowy - 1,5 mld zt, sprzedaz praw do emisji
CO, - 12,3 mld zt, danina solidarnosciowa —
1,1 mld zt, wzrost akcyzy na tytun i alkohol
1,15 mld zt, do tego podatek od handlu - ok.
3 mld zt.

Wedtug zatozen projektu , ,

budzetu parnstwa wzrost PKB

16

w 2020 r. ma wyniesc¢
3,7 proc. Podstawowy
czynnik wzrostu to popyt

konsumpcyjny gospodarstw

domowych, a takze, choé¢

w nieco mniejszym stopniu,

inwestycje.

Jak zaznaczyt wiceminister Robaczynski dal-
sze dzialania podejmowane w zakresie uszczel-
nienia systemu podatkowego beda skoncen-
trowane na VAT i CIT. Dotyczy to przede
wszystkim mechanizmu podzielonej plat-
nosci, wdrazania systemu informatycznego
w rozliczeniach podatkowych.

O zagrozeniach z zagranicy
i zrodlach dochodow

Henryk Nakonieczny, analizujac zalozenia bu-
dzetowe, moéwit o problemach zagranicznych:
zagrozeniu wojna z Iranem, wojnie celnej USA
z Chinami, problemach gospodarczych Nie-
miec. Wyrazil watpliwos¢ czy zalozenia bu-
dzetowe nie sa wobec tego wszystkiego zbyt
optymistyczne i czy programy spoteczne bede
wystarczajacym modelem wzrostu gospodar-
czego.

Odnoszac sie do wzrostu wynagrodzen pytal,
na ile sa to tylko wzrosty przechodzace z tych
dotychczasowych. Wzrost w budzetéwce na
poziomie 6 proc. uznal za nierealny i niewy-

starczajacy. Co do PIT dla oséb do 26 roku
zycia i stawki PIT 17 proc., to w opinii przed-
stawiciela Solidarnosci wystepuja niespdjno-
Sci miedzy wieloletnim planem finansowym,
a ustawami regulujacymi te kwestie.
Katarzyna Zimmer Drabczyk z NSZZ Solidar-
nos¢ przypomniala, ze zwiazki zawodowe sg
przeciwne zniesieniu 30-krotnosci sktadek na
ZUS. Pytala o to, jaki wplyw na budzety do-
mowe bedzie mial wzrost cen energii i wpro-
wadzenie PPK.

Sonia Bucholz z Konfederacji Lewiatan pod-
kreslita, ze caly czas zmieniaja sie wydatki
budzetu, co nie pozwala na jego rzetelng ana-
lize. Méwita, ze pierwotnym zrédiem docho-
déw panstwa powinna byc¢ coraz lepsza sytu-
acja ekonomiczna spoleczenstwa, a takze in-
westycje. Zaznaczyla, ze w zalozeniach brak
jest informacji co do efektow otwarcia granic
Niemiec dla pracownikéw z Ukrainy. Nie wia-
domo, jakie bede dzialania panstwa w tym
zakresie. Jej zdaniem niedoszacowano tez in-
flacji, pomijajac wplyw na nia wzrostu cen
energii oraz stale rosnace wynagrodzenia.
Ekspertka moéwila tez, ze zaklada sie duze
kwoty dochodow do budzetu ze sprzedazy praw
do emisji CO,, a tymczasem przy rosnacych
cenach emisji mozliwos$¢ tej sprzedazy spada.
Przemystaw Pruszynski z Konfederacji Lewia-
tan popart zwiazki zawodowe jesli chodzi
o zniesienie limitu 30-okrotnosci przy poborze
sktadek na ZUS, jako ze moze mie¢ to nega-
tywny wplyw na stabilnos¢ finanséw publicz-
nych, znacznie wrosna koszty pracy dla pra-
codawcow, co zmniejszy atrakcyjnosc tworze-
nia nowych miejsc pracy, przede wszystkim
w sektorach innowacyjnych, nowych techno-
logii, w ktorych istnieje mozliwos¢ pracy poza
Polska a takze w innych formach niz umowa
o prace. Mowil tez o tzw. podzielonej platnosci
w VAT, do ktérej pracodawcy beda musieli si¢
gruntownie przygotowaé, wyedukowac kadry.
A zostaly na to tylko 2 miesigce. Ekspert do-
dal, ze w projekcie zalozen sa juz uwzglednio-
ne powyzsze rozwigzania, a nie ma jeszcze
projektu ustaw.

Kolejna sprawa to podatek od przedsiebiorstw
finansowych. Jak zauwazy! przedstawiciel Le-
wiatana, dochody z niego sa w budzecie pla-
nowane, a nikt nie wie, jak podatek ten ma
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wygladac¢ i kogo bedzie dotyczyl. W efekcie
firmy planuja budzety na przyszly rok, a nie
wiedza, czy zostana objete nowym podat-
kiem.

Andrzej Radzikowski, wiceprzewodniczacy
OPZZ, odniost sie do kwestii poziomu zatrud-
nienia. Méwil, ze dzi§ aktywno$é zawodowa
Polakéw w wieku produkcyjnym wynosi zale-
dwie 63 proc. Dlatego wzrost poziomu zatrud-
nienia o 0,5 proc wcale nie jest tak korzystny.
Spada tez tempo wzrostu wynagrodzen. To
oznacza, ze Srednia placa w Polsce dogodni te
unijng za 69 lat.

Stwierdzit, ze ,trzeba skonczy¢ z polityka rzu-
cania w rozne miejsca dodatkow, ale wprowa-
dzi¢ zmiana systemowe”. Przypomnial, ze juz
11 lat temu zawarte zostalo porozumienie, ze
ptaca minimalna ma osiagnac¢ 50 proc. ptacy
Sredniej, tymczasem w przysztym roku plano-
wany jest spadek tej relacji do nieco ponad
46 proc.

Nadal za niskie emerytury

Kolejny temat dotyczyt wskaznika waloryzacji
rent i emerytur. Henryk Nakonieczny poinfor-
mowal, ze w zespole ds. budzetu, wynagrodzen

W RADZIE DIALOGU SPOLECZNEGO

i Swiadczen socjalnych nie udato sie wypraco-
wacé porozumienia. Zabraklo przedstawicieli
strony rzadowej, ktérzy mieliby kompetencje
do podjecia negocjacji. Byta tez rozbieznosc
miedzy zwigzkami i pracodawcami. Ci drudzy
opowiedzieli sie za wzrostem ptacy minimal-
nej tylko na poziomie wymuszonym przez
ustawe, czyli inflacja plus 20 proc. wzrostu
wynagrodzen w gospodarce narodowej. Stro-
na zwiazkowa opowiadala sie za podwyzka
o 50 proc. realnego wzrostu wynagrodzen.

Wiceprzewodniczacy OPZZ przypomnial zas
w tym miejscu, ze Rada Europy zwraca Polsce
uwage na rozwarstwiajace sie wysokosci eme-
rytur i wynagrodzen i sugeruje, ze niezbedne
jest zapewnienie odpowiedniej wysokosci tych
Swiadczen. Od 16 lat zmniejsza si¢ bowiem
w Polsce relacja minimalnej emerytury do
Sredniej placy. Dzis jest to tylko 40 proc.
16 lat temu bylo 70 proc. To, jego zdaniem,
dowodzi, ze emeryci nie partycypuja we wzro-
Scie gospodarczym w nalezyty sposéb. Dlatego
niezbedna jest zmiana wskaznika relacji walo-
ryzacji rent i emerytur do wzrostu minimalne-
go wynagrodzenia. Trzeba tez w najblizszym
czasie dyskutowaé o zmniejszeniu réznicy mie-
dzy najnizszymi i Srednimi emeryturami. (ag)
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Finanse panstwa, dostep do ekspertow
zwiazkowych i polska stal

Raport o ochronie zdrowia

Raport Najwyzszej [zby Kontroli ,,System ochro-
ny zdrowia w Polsce - stan obecny i pozada-
ne kierunki zmian” oraz prezentacja przygoto-
wana i przedstawiona przez eksperta Praco-
dawcow RP, Andrzeja Osucha, ,Finansowanie
opieki zdrowotnej — potrzeby i zagrozenia” wy-
pehily obrady Podzespotlu ds. Ochrony Zdro-
wia RDS, ktory zebrat sie 9 lipca.

Wyniki raportu przedstawil Piotr Wasilewski,
dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia NIK.
Przywotal na wstepie wyniki badan CBOS
z czerwea 2018 r., z ktérych wynika, ze 66 proc.
Polakéw negatywnie ocenia funkcjonowanie
stuzby zdrowia w Polsce, w tym az 27 proc. —
zdecydowanie negatywnie. Przeciwnego zdania
jest 30 proc. respondentow.

Referowany przez Piotra Wasilewskiego ra-
port to bardzo obszerny material, bedacy
podsumowaniem szczegblowych kontroli Izby
prowadzonych w ciagu ostatnich 6 lat (omo-
wienie raportu znajdzie sie w kolejnym nu-
merze ,Dialogu — w Centrum i Regionach).
A zawarte w nim rekomendacje dotycza kaz-
dego wymiaru systemu ochrony zdrowia -
jego organizacji, finansowania, dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej, praw pacjenta
i zasob6ow informacyjnych systemu. Kluczo-
we jest jednak — zdaniem NIK — opracowanie
dtugookresowej strategii rozwoju systemu
ochrony zdrowia. ,ktéra musi uzyskaé¢ po-
wszechna akceptacje spoteczna i wyznaczy¢
wizje rozwoju systemu”. Musi ona - podkre-
§lit przedstawiciel NIK - przede wszystkim
okreslac cele systemu, z uwzglednieniem wy-
zwan demograficznych i epidemiologicznych,
a takze priorytetowe kierunki rozwoju i za-
sady jego funkcjonowania. Piotr Wasilewski
poinformowal, ze Ministerstwo Zdrowia wnio-
sto to raportu szereg uwag, ktore zostaty do-
ktadnie przeanalizowane i czesciowo uwzgled-
nione.

— O kazdym punkcie (raportu — ez) mozna dys-
kutowac bardzo powaznie przez wiele godzin.

Z wigkszoscia zarzutéw wszyscy normalni lu-
dzie sie zgadzaja, lecz wiele rzeczy nie da sie
od razu zmieni¢c - moéwil obecny na posie-
dzeniu Maciej Mitkowski, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Zdrowia.

Zdaniem NIK kluczowe jest

opracowanie dtugookresowej

’ , strategii rozwoju systemu
ochrony zdrowia.

Renata Goérna z OPZZ pytala o to, jak mini-
sterstwo zamierza potraktowaé rekomendacje
NIK i te zawarte w spotecznym raporcie beda-
cym efektem debat ,Razem dla zdrowia” - Na
ile te dwa dokumenty parnistwo, jako resort zdro-
wia, traktujecie powaznie? — méowita. Zapro-
ponowal jednoczesnie, by Rada Dialogu data
w tej sprawie ,czytelny sygnal”.

Zdaniem Anny Andrzejczak, ekspertki BCC,
raport NIK to ,fantastyczny material.” —
Pierwsza rekomendacja NIK dotyczy opra-
cowania strategii rozwoju ochrony zdrowia.
Czy ministerstwo planuje jg przygotowac? —
pytata.

I Krystyna Ptok z FZZ ocenita, ze raport ma
wielka warto§¢”. Zauwazyla jednak, ze ,od
wielu lat rozmawiamy o tych samych proble-
mach, ale niewiele sie zmienia”. Jej zdaniem
bierze sie to stad, ze nie ma w Polsce jednoli-
tej, ciaglej polityki ochrony zdrowia. A kazda
partia ,po objeciu wladzy zaczyna wszystko od
poczatku”. — Widzimy problem pacjentéw, nie-
uzasadnione hospitalizacje. Sprzet, leki kosz-
tuja w Polsce tyle, co na zachodzie, wigc mu-
simy przede wszystkim zadbaé¢ o pienigdze.
Mamy dziure w zakresie kadr medycznych.
Starzejemy sie najszybciej w Europie. Polity-
ka zdrowotna, dtugoterminowa, jest koniecz-
na. Pod warunkiem wylaczenie z tego polity-
ki, w rozumieniu partii polityczne;.

- Nie da sie obok partii politycznych pewnych
rzeczy zrobic, bo musi sie to dziac za ich zgoda



- zauwazyl Maciej Pir6g z Konfederacji Le-
wiatan.

W dyskusji zwracano tez uwage, ze racjonal-
ne reformowanie ochrony zdrowia wymaga
opracowania wskaznikéw, ktére pozwola sie
porozumiewac i ze potrzebne jest wspotdzia-
tanie wielu resortéw, bo akty prawne nie sg
spojne, a czasami wrecz sprzeczne. Minister
Mitkowski, odpowiadajac na pytania partne-
16w spolecznych przyznal, ze ministerstwo nie
prowadzi prac nad strategia rozwoju sytemu
ochrony zdrowia, ,ale by¢ moze one trwac po-
winny”. Nawiazujac za$§ do raportu NIK powie-
dzial, ze jest to ,materiat dla wszystkich partii
do sformutowania programu zdrowotnego.”

Ta czes¢ obrad zakonczyta sie wnioskiem, by
do 20 sierpnia kazda organizacja, bioraca udziat
w posiedzeniach Podzespotu, na podstawie
raportu NIK oraz raportu z ,Debat dla zdro-
wia” przygotowala projekty propozycji tema-
téw i zagadnien, ktérymi Podzespé! sie zajmie
szczegblowo.

Nastepnie czlonkowie Podzespotu zapoznali sie
z przygotowana przez Andrzeja Osucha (Pra-
codawcy RP) prezentacja ,Finansowanie opie-
ki zdrowotnej — potrzeby i zagrozenia”. Jak niej
wynika, w Europejskim Konsumenckim In-
deksie Zdrowia (Euro Health Consumer Index,
EHCI) za 2018 r. Polska spadta z 7 miejsca od
konica na 4 od konca. (EHCI ocenia 35 krajow
pod katem takich kategorii jak: profilaktyka,
prawa pacjenta, czas oczekiwania na leczenie,
skutecznos$c leczenia, zakres i dostepnosc ofe-
rowanych ustug oraz dostepnosé do srodkow
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farmaceutycznych). Zdaniem Pracodawcow RP
szacowanie potrzeb zdrowotnych ma charak-
ter bierny i uproszczony — np. plany finansowe
oddzialow NFZ sa tworzone w sytuacji niepew-
nosci co do nowych kosztow, ktore pojawiq sie
w budzetowanym okresie: programéw leko-
wych i pilotazowych, wzrostu finansowania
POZ, zmiany wycen czy wzrostu wynagrodzen.
Natomiast jesli chodzi o finansowanie ochrony
zdrowia to, wedle Pracodawcéw RP, nie poszu-
kuje sie nowych jego zrodet i form, np. poprzez
partnerstwo publiczno-prywatne lub dodatko-
we ubezpieczenia zdrowotne. Podkreslit row-
niez konieczno$é zwiekszenia inwestycji w in-
formatyzacje oraz potrzebe opracowania obiek-
tywnych wskaznikéw opisujacych system. Po-
nadto w prezentacji podkreslono koniecznosé
zwiekszenia inwestycji w informatyzacje, po-
trzebe opracowania obiektywnych wskaznikow
opisujacych system i rozszerzenia kompeten-
cji medycyny pracy, gdyz ,profilaktyka - za-
chowanie zdrowia i zapobieganie chorobom to
nadal najlepsza inwestycja”(ez)

Podwyzki, placa minimalna
i budzet - rozne zdania
strony spolecznej

Wynagrodzenia pracownikow sfery budzetowe;j
a takze tzw. PIT dla mtodych byly tematami
posiedzenia Zespolu Problemowego ds. Bu-
dzetu, Wynagrodzen i Swiadczen Socjalnych
Rady Dialogu Spolecznego z 10 lipca.
Zwiazkowcy pytali przedstawicieli resortu fi-
nans6w, obecnych na posiedzeniu, dlaczego
przewidziano akurat 6 proc. wzrostu fun-
duszu ptac dla sfery budzetowej. Norbert Ku-
siak z Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiaz-
kow Zawodowych przypomnial, ze stanowisko
wszystkich reprezentatywnych centrali zwiaz-
kowych méwi o 15 proc., gdyz taka, w opinii
zwiazkoéw, jest utrata wartosci wynagrodzen
pracownikow sfery publicznej spowodowana
wieloletnim mrozeniem” funduszu plac w tej
sferze.

W budzetowce panuje niedosyt

Jeremi Mordasewicz, ekspert Konfederacji Le-
wiatan zaznaczyl, ze pracodawcy zgadzaja si¢

DIALOG 7/2019

19



W ZESPOLACH PROBLEMOWYCH RDS

ze strona rzadowa, wzrost produktywnosci,
a takze wzrost gospodarczy sa na zblizonym
poziomie. Dlatego zasadne jest, aby wlasnie
w takim stopniu pracownicy sfery budzetowe;j
partycypowali w tym wzroscie. Natomiast fun-
dusz plac, zdaniem eksperta organizacji pra-
codawcow, nie powinien pokrywac sie ze wzro-
stem PKB. Na niego skltada sie bowiem anga-
zowanie kapitatu, to, ze pracodawcy kupuja
maszyny i urzadzenia stluzace w ich dziatal-
nosci. Przypomniat tez o zaleceniach Komisji
Europejskiej, zeby w 2020 r. wzrost wydatkow
publicznych w Polsce nie przekroczyt 4,4 proc.
PKB. A wszystko wskazuje na to, ze to ograni-
czenie jest zagrozone.

Wiceminister finanséw , ’

zapewnil, ze rzqd ma petna

sSwiadomosé, iz sprawa

zwiqzana z wysokosciq ptac

20

w sferze budzetowej jest

powazna i wymaga jeszcze

rozwiqzania.

Jak mowit Norbert Kusiak naturalne jest to, ze
doché6d narodowy powinien by¢ dzielony mie-
dzy kapital i prace.

- U nas na prace przypada z tego podziatu
tylko 49 proc. a to jest dzielenie niesprawiedli-
we — podkreslil.

Zwigzkowcy pytali tez, jakie sa szanse na od-
mrozenie zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych.

Wiceminister finansow Leszek Skiba wyjas-
nial, ze w 6 proc. podwyzki dla pracownikéw
sfery budzetowej chodzi o to, zeby wynagro-
dzenia w tej sferze rosty podobnie jak w sek-
torze prywatnym, a tam wrosly o ok. 7 proc.
Stad takie rozwigzanie, ktore pozwoli na nie od-
chodzenie ludzi do sektora prywatnego. Odnosi
sie to réwniez do nominalnego wzrostu PKB.
—Jezeli do tego dodamy nauczycieli, pracowni-
kow sadow, policje, to wskaznik dla budzetow-
ki na pewno jeszcze wzroScie w stosunku do
planowanego. W rzeczywisto$ci mozna wiec
mowié, ze jest to 6 plus — wyjasnial wicemini-
ster Leszek Skiba.

Zerowy PIT bez konsultacji w Radzie

Drugim tematem dyskus;ji byt zerowy PIT dla
0s6b do 26. roku zycia. Jak wyjasnial Le-
szek Skiba, odpowiadajac na zarzuty partne-
row spotecznych, ze projekt ustawy w tej
sprawie nie byl skonsultowany w RDS, Mi-
nisterstwo Finansoéw zostalo zobowigzane do
szybkiego przedstawienia tego rozwiazania
rzadowi. Podkreslit, ze resort chetnie przed-
stawia wszystkie projekty stronie spoteczne;j,
ale decyzje jak szybko pracuje caly rzad i po-
tem parlament, zapadaja ponad resortem.
Potwierdzil, ze w chwili, gdy temat jest dysku-
towany w zespole do spraw budzetu RDS, juz
pracuje nad nim Sejm. Jednoczesnie Rada
Dialogu Spotecznego ma jeszcze dwa dni na
zaopiniowanie projektu.

Przewodniczacy zespotu Henryk Nakonieczny
reprezentujacy NSZZ Solidarnos¢ stwierdzit,
ze w sytuacji, gdy zwiazki proponuja 15 proc.
podwyzki w budzetéwce, natomiast pracodaw-
cy 6 proc., tak jak chce rzad, porozumienie
strony spolecznej Rady Dialogu i wspdlne sta-
nowisko jest nieosiggalne. Zaproponowat za-
tem, ze zwiazki moglyby przysta¢ na 6 proc.
podwyzki w budzetéwce, ale tylko pod warun-
kiem, ze bedzie to element systemowego roz-
wiazania, tzn. ze wzrost wynagrodzen bytby na
stale ustalany na poziomie inflacja plus wzrost
PKB brutto. To by dawalo, jego zdaniem, gwa-
rancje, ze skutki dotychczasowego mrozenia
ptac w sferze budzetowej bylyby niwelowane
w kolejnych latach budzetowych i zapewniato
staly wzrost wynagrodzen w szeroko rozumia-
nej sferze finansow publicznych.

- Mamy Swiadomos¢, ze jednorazowo nie osia-
gniemy wzrostu wynagrodzen w sferze budze-
towej o 15 proc. wiec gdyby to byt element roz-
wiazania systemowego, to zwigzki zaakcepto-
walyby propozycje rzadowa, z ktéra godza sie
pracodawcy. To oczywiscie wymaga dyskusji,
zmiany w aktach prawnych regulujacych wy-
nagrodzenia w sferze finanséw publicznych —
argumentowal Henryk Nakonieczny.
Wiceminister Skiba zobowiazal sie przekazac
propozycje premierowi. Zapewnit, ze rzad ma
pelng swiadomosé, iz sprawa zwigzana z wy-
sokoscia plac w sferze budzetowej jest powaz-
na i wymaga jeszcze rozwiazania.



Pracodawcy budujq bariery

Witold Michalek z Business Centre Club
uznal, ze systemowe rozwiazanie zapropono-
wane przez przedstawiciela SolidarnosSci by-
toby usztywnieniem statych wydatkow bu-
dzetu panstwa.

Pracodawcy wyjasniali tez, ze oczywiste jest, iz
sfera publiczna wolniej reaguje na zmiany sy-
tuacji gospodarczej. Nie likwiduje sie w niej
zatrudnienia, gdy gospodarka hamuje. Nato-
miast w sferze prywatnej jest to pierwszy ele-
ment, jaki ma miejsce gdy trzeba oszczedzac.
Szybciej zatem podwyzszane sa wynagrodze-
nia, gdy mamy wzrost gospodarczy. W budze-
towce obnizka wynagrodzen w zasadzie bo-
wiem w gre nie wchodzi. Poza tym sa tez réz-
nice. W niektérych zawodach czy regionach,
czeka sie na prace w sektorze publicznym, jest
10 os6b chetnych na jedno miejsce. Oczywi-
Scie sq i takie regiony jak np. Warszawa, gdzie
jest ostra konkurencja ze strony sektora pry-
watnego wiec w publicznym nawet brakuje
ludzi do pracy. Stad brak entuzjazmu ze stro-
ny pracodawcéw co do wprowadzenia sztyw-
nego wskaznika wzrostu wynagrodzen w bu-
dzetéwce na state.

Odpowiadajac na to, przewodniczacy zespotu
uznal, ze ,pracodawcy buduja bariery, nie
podejmuja proby wypracowania mozliwych
rozwigzan”. Zapewnil, ze zwiazki zawodowe
zdaja sobie sprawe z uwarunkowan geopoli-
tycznych, z nadchodzacego spowolnienia go-
spodarczego, ale mozna, w jego opinii, podjac
probe wpracowania statego mechanizmu.
Wedtug Norberta Kusiaka z OPZZ staly me-
chanizm moéglby by¢ wprowadzony, ale powi-
nien obejmowac nie tylko rekompensate strat
poniesionych przez pracownikow sfery budze-
towej, ale nies¢ ze soba takze wzrost wynagro-
dzen.

Ptaca minimalna kontra
produktywnosé

Podczas posiedzenia zespotu rozmawiano row-
niez o podwyzce minimalnego wynagrodzenia,
ktore zgodnie propozycja rzadowa ma w 2020 r.
wynosi¢ 2450 zt czyli wiecej o ponad 104 zt
niz wynika z ustawowego minimum. Jak pod-
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kreslata strona rzadowa podstawa jest dobra
sytuacja na rynku pracy i dazenie do utrzyma-
nia relacji do przecietnego wynagrodzenia na
poziomie zblizonym do tegorocznego. Wedtug
Solidarnosci kwota ta powinna wnosi¢ 2520
zt. Wedtug OPZZ - 50 proc. wynagrodzenia
Sredniego.

Fot. CPS,, Dl'l'lalog g

Pracodawcy twierdzili natomiast, ze wzrost
plac jest szybszy niz wzrost produktywnosci,
ktéra ro$nie w tempie 3,5 proc. Przypominali,
ze konczy sie wlasnie wierzchotek cyklu ko-
niunkturalnego wiec przed nami spowolnie-
nie, cho¢ trudno dzi§ okresli¢, jak dlugo ono
potrwa. W przysztym roku z pewnoscia bedzie
jednak gorsza koniunktura, a presja pracow-
nikéw na wysokos§¢ wynagrodzen nadal be-
dzie silna. Tymczasem dochody finansowe
firm beda sie obnizaé. Takie sytuacje byly juz
w 2009 r. gdy wyniki finansowe firm pogor-
szyty sie o 20 proc., w 2012 r. 0 9 proc.
Witold Michalek z BCC moéwil o zréznicowaniu
regionalnym — sg powiaty, gminy, w ktérych mi-
nimalne wynagrodzenie wynosi nawet 70 proc.
Sredniego. Wydajnos¢ pracy jest zas tak niska,
ze eliminuje efektywnos¢ zatrudniania takich
pracownikow.

Przedstawiciel Zwigzku Rzemiosta Polskiego
zauwazyl, ze w malych firmach narastajg za-
tory platnicze, a jedna z przyczyn jest staly
wzrost placy minimalnej. Efektem zatoréw
moze za$ by¢ wielka inflacja podobne jak wte-
dy, gdy finansami panstwa zarzadzal Leszek
Balcerowicz. Zaapelowatl o znalezienie punk-
tu rownowagi, ktéry da szanse obu stronom
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procesu pracy. W przeciwnym wypadku czesé
mniejszych firm przejdzie do szarej strefy ze
wszystkimi tego negatywnymi skutkami dla
budzetu panstwa.

{ | | -

| CPS, Diglog”
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Sytuacja sie zmienia,
argumenty nie

Gdy pracodawcy oponowali przeciwko znacza-
cym podwyzkom placy minimalnej, zwiazkow-
cy przypomnieli, ze pracodawcy od lat pow-
tarzaja taka sama argumentacje. Strasza, ze
podwyzki doprowadza do zwolnien pracowni-
kow, chocby byt one niewielkie. Ale, jak méwita
Katarzyna Zimmer-Drabczyk, ekspertka NSZZ
Solidarnosé, czasy sie zmieniaja. Dzi§ 40 proc
pracodawcow mowi, ze poszukuje pracownikow.
Przypomniala, ze w czasie kryzysu gospodar-
czego zwigzki zawodowe przychylily sie do
jednej, potem drugiej ustawy antykryzysowej,
wspierajac tym samym pracodawcow. Ale dzi§
nie ma takiego powodu. Pracodawcy zapomi-
naja, ze produktywnosé, o ktorej tyle mowia,
wiaze sie przede wszystkim z innowacyjnoscia,
a ta wymaga inicjatywy z ich strony.

Odpowiadajac na argumenty ZRP Henryk Na-
konieczny przytoczyt badania statystyczne GUS,
z ktérych wynika, ze im nizsza jest placa mini-
malna, tym szara strefa wigksza i odwrotnie.

Trzeba mysleé catosciowo

Przedstawiciel strony rzadowej, wiceminister To-
masz Robaczynski wyjasnial, ze de facto ptaca
minimalna bedzie wyzsza niz ta wskazana na
poziomie 2450 zt. Rzad wprowadza bowiem

takie rozwiazania jak zerowy PIT dla oséb do
26 roku zycia, obniza stawke PIT z 18 do
17 proc., wylacza z podstawy wynagrodzenia
dodatki stazowe. Dlatego sama placa mini-
malna jest tylko jednym z elementéw popraw-
cy sytuacji dochodowej pracownikow. Pozytyw-
nie wplywaja na nig réwniez transfery spotecz-
ne, szeroko kierowane do spoleczenstwa.

W tym miejscu Henryk Nakonieczny argumen-
towal, ze ptaca minimalna ma poza ekonomicz-
na rowniez funkcje spoleczna polegajaca na
tym, ze wspiera mozliwos$¢ dalszej edukacji,
umozliwia odzyskanie sil do dalszego zatrud-
nienia.

Jego zdaniem wielkoS¢ transferéw spotecz-
nych nie moze prowadzic¢ do sytuacji, w ktorej
pracownik, ktéry ich nie otrzymuje, zarabia
ponizej progu godnosci. Myslenie, ze transfe-
ry wspieraja finansowo pracownikéw moze
doprowadzi¢, wedtug przedstawiciela Solidar-
nosci, do absurdalnego wniosku, ze jezeli sa
tak wysokie transfery, to mozna w ogéle nie
placi¢ wynagrodzen. — Nigdy nie zgodzimy sie
na to, zeby transfery spoleczne zastapily wy-
nagrodzenia. Zadne wsparcie rodzin nie za-
stapi godnej placy za wykonywana prace -
podsumowal przewodniczacy zespotu ds. bu-
dzetu RDS.

Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan Jeremi
Mordasewicz, oceniajac nowe rozwiazania po-
datkowe prowadzace dotyczace PIT, zazadat po-
dania imienia i nazwiska prawnika, ktory oce-
nil, ze zerowy PIT dla os6b ponizej 26. roku zy-
cia jest zgodny z konstytucja. Mowil, ze w jego
opinii, takze opinii organizacji pracodawcéow,
rozwiazanie to réznicuje obywateli ze wzgledu
na wiek, a jest to w my$l naszej ustawy zasad-
niczej niedozwolone, tak samo jak np. réznico-
wanie ze wzgledu na ple¢ czy wyznanie. Tutaj
osoba do 26. roku zycia jest lepiej traktowana
przez prawo niz np. osoba 27. letnia, ale tez
np. majaca 60 lat.

Ostatecznie, na posiedzeniu zespotu ds. bu-
dzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych
w zadnej sprawie nie doszlo do porozumienia
i wypracowania wspdélnego stanowiska przez
strone spoleczna. (ag)

Wedlug pracodawcéw wzrost plac jest szyb-
szy niz wzrost produktywnosci, ktéra rosnie
w tempie 3,5 proc.



Polska stal na celowniku
unijnych interesow

Problemy europejskiego hutnictwa odbija si¢
bardzo dotkliwie na sytuacji polskich zakta-
déw. Unia Europejska musi poradzi¢ sobie
z problemem naplywu tanszej stali spoza Unii,
a polska stal nawet we Wspélnocie nie nalezy
do tanich — mowili uczestnicy posiedzenia Ze-
spolu ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy z 22 lipca, ktore odbylo sie z udzialem
przedstawicieli spotki z Arcelor Mittal Poland
i dotyczylo probleméw nalezacych do niej hut
w Polsce.

Przedstawiciele OPZZ dowodzili, ze sytuacja
w przemys$le stalowym w Polsce i w UE jest
trudna, ale to nie przypadek, ze spotka Arcelor
Mittal chce ogranicza¢ produkcje w naszym
kraju, w tym wypadku planujac wygaszenie
wielkiego pieca w Krakowie. Pracuje tam po-
nad 12 tys. oséb, a dodajac do tego branze
pokrewne tacznie nawet ok. 100 tys. oséb. Wy-
jasniali, ze Polska zuzywa rocznie ok. 8-10 min
ton stali, ktéra przeznaczana jest np. na in-
westycje drogowe i budowlane. Import spoza
UE rocznie to ok. 3 mln zl, najwiecej z Rosji
i jest to trend rosnacy. W takiej sytuacji, zda-
niem zwiazkowcow, nalezy zada¢ pytanie dla-
czego, gdy stali brakuje, Arcelor Mittal decy-
duje sie na wyltgczenie czesci produkcji, szcze-
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golnie, ze analogiczne zagrozenie dotyczy hut
w Laziskach, Czestochowie, Siemianowicach
Slaskich. Problemy moga dotknaé takze hute
w Dabrowie Goérnicze;j.

Wedtug zwiazkowcow trzeba pilnie zastanowic
sie, co zrobié, zeby zabezpieczy¢ rynek przed
tanim importem spoza Unii, gdzie producenci
nie placa np. oplaty weglowej, a ich produkcja
istotnie zanieczyszcza srodowisko. Podawano
przyklad USA, ktore zabezpieczyly sie poprzez
cla na stal.

Banki zadaja zabezpieczen

Krzysztof Wojcik, przewodniczacy NSZZ Pra-
cownikéw ArcelorMittal Poland SA. poinfor-
mowal, ze 6 maja br. zaplanowano czasowe
wstrzymanie produkcji i wylaczenie od wrzes-
nia 2019 r. wielkiego pieca i stalowni. Byto to
zaskoczenie, bo w roku ubieglym zakoniczono
jego remont i produkcja miata trwaé¢ co naj-
mniej 20 lat. Wygaszenie pieca oznacza utrate
pracy, ale - co réownie wazne, ludzie nie sa
pewni, czy ta decyzja wejdzie w zycie, i kiedy,
czy zostanie odroczona, czy jest szansa na jej
cofniecie. Dotychczasowe apele zwigzkow za-
wodowych nie spotykaly sie z zadna odpowie-
dzia wladz, takze regionalnych. Witadze spét-
ki méwia jedynie, ze zwolnionych zostanie ok.
1000 pracownikéw, co zdaniem zwiazkowcow
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jest liczba niedoszacowana, bo moze byc¢ to
nawet ok. 2 tys. 0séb, uwzgledniajac produk-
cje okolohutnicza. Do tego banki w Krakowie
zwracaja sie do spoétek okotohutniczych, zeby
tworzyly olbrzymie zabezpieczenia swoich kre-
dytow, bo Arcelor Mittal nie jest wiarygodnym
gwarantem.

Dlatego zwiazkowcy zapowiedzieli pod siedzi-
ba spo6tki manifestacje, ktéra ma zarzadowi
uzmystowi¢ problem oraz to, ze to bedzie po-
czatek domina, bo kolejne oddzialy spétki moga
podejmowac podobne decyzje, a to oznacza za-
grozenie zatrudnienia dla kilkudziesieciu ty-
siecy osob.

Przyczyna problemow
polskiego hutnictwa sq

wysokie ceny energii

elektrycznej spowodowane

wysokimi kosztami emisji

CO2. Zreszta cata Unia zbyt

stabo chroni swoj rynek przed
importem stali produkowanej
poza jej granicami, gdzie ceny
pradu nie podlegaja regutom

24

rynkowym. Stad potrzeba

aby rzad polski i inne rzqdy

panstw czlonkowskich UE
zadbaly o te ochrone.

Musimy panowaé nad importem

Przewodniczacy zespotu i prezydent Praco-
dawcoéw RP Andrzej Malinowski przypomniat
o uchwale nr 8 strony spolecznej RDS, w kt6-
rej poruszono problem hutnictwa juz w 2016 r.
Byla w niej mowa o koniecznos$ci poprawy kon-
kurencyjnosci przemystu stalowego. Dokument
jest ciagle aktualny. Teraz trzeba jedynie do-
da¢ do tego argumenty, ktoére staly sie istotne
w ostatnim czasie.

Jerzy Gajewski z Solidarnosci podkreslal, ze
polska stal jest zbyt droga, poniewaz musimy
placi¢ zbyt duzo za emisje CO,. To skutkuje
tym, ze produkcja w Polsce na obecnym pozio-
mie jest nieoptacalna, ale zadnych ekonomicz-
nych analiz zwiazki zawodowe na ten temat

nie otrzymaly. Uslyszaly jedynie lakoniczny
komunikat o niskiej optacalnosci. Przedstawi-
ciel Solidarnosci potwierdzit, ze Arcelor Mittal
ma w Europie inne huty, w ktérych znacznie
taniej produkuje sie stal niz w Krakowie, przede
wszystkim w Niemczech.

— U nas ze wzgledu na polityke Brukseli nie
ma na to szans. Problemy rodzi tez ustawa
o odpadach czy o wodzie. To wszystko powo-
duje, ze w Polsce produkcja stali staje sie nie-
optacalna. Jest wiec zagrozenie takze dla wiel-
kiego pieca w Dabrowie Goérniczej i widmo ko-
lejnych zwolnien. Mate huty musza tez poniesc¢
konsekwencje tego, ze beda mialy proble-
my z dostawa wsadu z Arcelor Mittal a wiec
z utrzymaniem plynnosci produkcji” - mowit
przedstawiciel Solidarnosci .

Zwiazkowcy przypominali, ze w 2008 r., podczas
6wcezesnego kryzysu gospodarczego, w Polsce
ograniczano produkcje stali do 40 proc., a w
tym samym czasie w Niemczech huty Arcelor
Mittal pracowaly na 100 proc. Stal do Polski
wplywala z zagranicy. To dobitnie pokazuje
o6wczesny na brak kontroli nad importem. Te-
raz nie powinni$my sobie na to pozwoli¢, ale to
wymaga zawczasu odpowiednich decyzji.

Zagrozenie tymczasowe?

Stanistaw Bula - dyr. ds. dialogu spolecznego
w Arcelor Mittal Poland méwil, ze ograniczenie
produkcji w Krakowie jest rozwigzaniem tym-
czasowym, ale przyznal, ze bedzie to miato
wplyw na pracownikéw. Jednak zaznaczyt, ze
zaktad sie nimi zaopiekuje.

- Lacznie spoétka zatrudnia w Polsce 12 tys.
os6b, a tutaj jest problem z 1100 osobami,
dla ktorych moze zostac¢ znalezienie zatrud-
nienie w innych firmach w Krakowskiem.
Wstrzymano tez rekrutacje do spotki osob
z zewnatrz, a to zwykle rocznie byto ok. 500
0so6b. Mozna réwniez szukac pracy w Dabro-
wie Gorniczej czy Sosnowcu — méwit przed-
stawiciel spotki.

Wyjasnial tez, ze spotkania ze zwiazkowcami
odbywaja sie czesto, spotyka sie z nimi zarzad,
dyrektor finansowy, ktorzy przedstawiaja przy-
czyny podjetych decyzji. W zebraniach dele-
gatow zwiazkow zawodowych uczestniczyli tez
czlonkowie zarzadu firmy. Jednak na propo-
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zycje porozumienia odpowiedziata dotychczas
tylko jedna z 15 organizacji zwigzkowych funk-
cjonujacych w zaktadzie. Méwil, ze dotychczas
spolka nie przeprowadzala tak duzej operacji
jak planowane przenoszenie pracownikéw z kra-
kowskiej huty do innych podmiotéw. Zapew-
nil, ze bedzie to negocjowane ze zwigzkami
i na pewno wszyscy pracownicy otrzymaj pro-
pozycje innej pracy tymczasowej. Wyjasniat,
ze zarzad spolki zdaje sobie sprawe z tego, ze
fachowcow do pracy przy wielkich piecach jest
bardzo trudno znalez¢ w Polsce, stad nie chce,
aby pracownicy sami sie zwalniali cho¢ sg ta-
kie obawy. Przypomnial, Zze juz jest wynego-
cjowana umowa ze zwiazkami zawodowymi
w sprawie tzw. postojowego, ktora jest korzyst-
niejsza niz rozwiazania przewidziane w kodek-
sie pracy, jednak zarzad nie chce wysyta¢ na
nie pracownikéw. Najpierw poszuka im innego
zatrudnienia — na tych samych warunkach
finansowych i tego samego rodzaju. Jest tez
przygotowane porozumienie ze zwiazkami do-
tyczace dojazdéw do innych lokalizacji czy po-
sitkéw dodatkowych. Dyrektor Bula potwier-
dzit tez, ze polski przemyst hutniczy ma pro-
blemy, czesciowo bedace pochodna probleméw
europejskich. Firma Arcelor Mittal jest zas
firma globalna wiec podejmuje decyzje na po-
ziomie globalnym czy europejskim, a nie tylko
krajowym. Problemy maja jej rozne oddzialy
w Europie i stad decyzja dotyczaca wielkiego
pieca w Krakowie. Poza tym piec w Krakowie
jest matly, a spiek do niego dostarczany z Da-
browy Gérniczej, co dodatkowo podwyzsza kosz-
ty. To sa kryteria, ktore zdecydowaly o czaso-
wym wylaczeniu krakowskiej instalacji. I fak-
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tem jest, ze zarzad firmy nie wskazal terminu,
na jak dlugo planowane jest wstrzymanie pra-
cy wielkiego pieca. Ale zaktada dozorowanie
iutrzymywanie instalacji w nalezytym stanie, do
czego ma by¢ zatrudniona cze$¢ pracownikow.
Odpowiadajac na pytanie strony zwiazkowe;j
dotyczace ewentualnego wsparcia ze strony
rzadu polskiego, ktére mogtoby doprowadzic¢
do zmiany decyzji przez Arcelor Mittal stwier-
dzit, ze odbylo sie spotkanie prezesa spotki
Z premierem.

Podsumowujac te cze$¢ dyskusji przewodni-
czacy zespotu stwierdzil, ze ,kazdy pracodaw-
ca ma prawo do podejmowania decyzji o ogra-
niczeniu produkcji, zwolnieniach pracowni-
koéw itd. bo to on odpowiada przeciez za firme,
jest odpowiedzialny wobec udzialowcow, ale po-
winien informowacé zwiazki zawodowe o przyczy-
nach swoich decyzji”. Zaznaczyl tez, ze wspar-
cie przemystu hutniczego i energochtonnego
w og6le nie zalezy tylko do rzadu polskiego.
~Jest on waznym graczem, ale zalezy to do
Unii Europejskiej w calosci” — zaznaczyl An-
drzej Malinowski.

W 2019 r. produkcja stali

w Polsce zmniejszyla sie juz
o 5 proc, a wyrobow gotowych
’ ’ o 9 proc. Prawie 440 tys. ton

stali przyjechato z Rosji.

W drugiej czesci posiedzenia zespolu Stefan
Dzienniak, prezes Hutniczej Izby Przemysto-
wo-Handlowej analizowal sytuacje hutnictwa
w Unii Europejskiej. Dowodzil, ze branza ta
nie jest sprawnie zarzadzana tak, jak np.
w Stanach Zjednoczonych. Méwil, ze RDS po-
dejmujac uchwale w 2016 r. nikt nie byt
w stanie przewidziec, Ze za emisje CO, trzeba
bedzie placi¢ 25 euro, podczas gdy wtedy byto
to zaledwie 5 euro. Wéwczas nie mozna byto
tez przewidzie¢, ze Stany Zjednoczone wypo-
wiedza wojne celna, ze celem unijnych decyzji
bedzie doprowadzenie ,do $mierci wegla w Eu-
ropie”, a Polska ma go najwiecej i na nim opie-
ra przede wszystkim energetyke, to jako pierw-
szy straci na tym wlasnie nasz przemyst ciez-
kie, energochlonny.
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Jak mowil ekspert, dzieje sie tak, ze tylko Eu-
ropa produkuje dzi§ mniej stali, a caly swiat
wiecej. W 2018 r. wzrost zapotrzebowania na
stal w UE w calosci zostal zaspokojony przez
import. Wzrést on o 13 proc., a produkcja spa-
dta o 10 proc. Do polski za§ 72 proc. stali
przyjechato spoza Polski. Przyczyna jest nie-
dopasowanie strukturalne hutnictwa do wy-
mog6w rynku. Polska w 2003 r. podpisujac
protokoét z UE zgodzita sie niestety na znacz-
ne ograniczenie produkcji wyrobéw ptlaskich.
I teraz bilans handlowy Polski stalg jest ujem-
ny na ok. 6 mln zl. Ponad 3 mln ton wyrobéw
stalowych przyjechalo z Niemiec.

»L0 jest czas wojny. Prezydent USA oglosit
25 proc. cla na stal. Unia nie wynegocjowata
zmiany w tym zakresie. Jeszcze $§wiat nie zalat
Europy wyrobami stalowymi, ale juz widac,
ze nie obroniliSmy europejskiego tynku przed
stalg spoza Unii. Stracila one zreszta 6 proc.
rynkow zagranicznych. Na amerykanskiej woj-
nie celnej zyskaly przede wszystkim: Turcja,
Rosja, Iran, Korea Potudniowa” — dowodzil Ste-
fan Dzienniak.

Niezbedne wsparcie dla branzy

Czlonkowie zespolu problemowego ds. polity-
ki gospodarczej i rynku pracy RDS i eksperci
mowili, ze jezeli wejdzie w zycie ustawa o po-
mocy dla przemystéw energochtonnych, to ener-
gia dla przemystu w Polsce wzrosnie o 18 proc.,
a w Niemczech o zero. Ale gdyby nie udato sie
tej ustawy wdrozyc to juz w IV kwartale 2020 r.
stal produkowana w Polsce kosztowataby 320 zt
za tone wobec 180 zt w Niemczech. Wtedy
Niemcy mogliby przywozi¢ do Polski tyle stali,
ile tylko by zechcieli.

Dlatego, jak postulowali branza hutnicza po-
trzebuje zwolnienia z kosztow dystrybucji, ob-
nizenia kosztow oplaty jakosciowej, obnizenia
hurtowych cen energii poprzez zwiekszenie
transgranicznej wymiany energii, zwiekszenia
udzialu jednostek wytworczych o niskich kosz-
tach wytwarzania energii takich jak energetyka
wiatrowa czy morska. Kolejna kwestia to bar-
dziej skuteczna ochrona rynku europejskiego.
Jak moéwili eksperci, rzad powinien bronic kra-
jowego hutnictwa, bo bez niego nie mozna bu-
dowa¢ chocby wlasnego przemystu zbrojenio-
wego czy stoczniowego.

Praca dla niepetnosprawnych

W punkcie trzecim posiedzenia zespotu zaj-
mowano sie ustawa o rehabilitacji i zatrud-
nieniu o0s6b niepelnosprawnych. Przypomi-
nano, ze zakladéw pracy chronionej jest juz
w Polsce mniej niz tysiac, a zatrudnienie nie-
petnosprawnych nalezy wspieraé. Partnerzy
spoteczni ustalili, ze uchwata bedzie przyjeta
obiegowo, a nastepnie przedstawiona Radzie
Dialogu Spolecznego.

Juz po posiedzeniu zespotu zapadta tez decy-
zja, ze we wrzesniu wielki piec w krakowskiej
hucie nie zostanie wygaszony. Zwiazkowcy
wyrazajq jednak nadal niepokéj, ze stanie sie
to w nieodlegltym czasie. Dlatego oczekuja roz-
mow ze spotka, ale takze szerszych rozwigzan
na poziomie krajowym wspierajacych polski
przemyst energochlonny, takze stalowy. (ag)

Batalia o prawo dostepu
do zwiazkowcow
w miejscu pracy

Posiedzenie Zespolu Problemowego RDS ds.
Prawa Pracy, 25 lipca, zdominowal problem
dostepu do zwiazkowcow w miejscu pracy. Cho-
dzi o dziataczy zwiazkowych lub ekspertow,
niebedacych pracownikami firmy, ktérym pra-
codawca utrudnia lub uniemozliwia wstep na
teren zakladu i prowadzenia przez nich dzia-
talnosci informacyjnej lub wsparcia w trakcie
negocjacji.

NSZZ Solidarnos¢ otrzymuje liczne sygnaly
w tej sprawie m.in. od zwiazkowcoéw z bran-
zy handlowej. W pismie skierowanym kilka

o= 1

—ﬂﬁ

Fot. CPS ,Dialog”



miesiecy temu do wiceministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej Stanistawa Szweda, Komi-
sja Krajowa NSZZ Solidarnosc¢ apeluje o legi-
slacyjne uregulowanie prawa dzialaczy zwiaz-
kowych do wstepu na teren zakladu pracy.
Wiceminister zadecydowal, aby przedstawic¢
problem zespotowi ds. prawa pracy.

Strona zwiqzkowa oczekuje ’ ’

legislacyjnego uregulowania

prawa wstepu na teren
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nie ma by¢ martwe, odno$ne organizacje pra-
cownicze powinny mie¢ mozliwo$é wspierania
i obrony intereséw swoich czlonkéw, korzysta-
jac z niezbednych do wtasciwego wypelniania
swej funkcji udogodnien dla przedstawicieli
pracownikow, wlacznie z prawem dostepu do
czlonkéw w miejscu pracy. (...) Gwarancje te
powinny réwniez obejmowac tych przedstawi-
cieli zwiazkowych, w tym ekspertow, ktorzy nie
sa zatrudnieni u danego pracodawcy, u ktoére-
go dziala reprezentowany przez nich zwiazek.
Ochronie prawnej w prawie krajowym powin-
no réwniez podlegac¢ uprawnienie do prowadze-

zaktadu pracy przedstawicieli
zwiqzkowych nie bedacych
Jjego pracownikami, w tym

nia dziatalnosci informacyjnej na terenie zakta-
du pracy objetego zakresem dziatalnosci zwiaz-
ku. (...) Strona zwiazkowa uwaza, ze konieczne

ekspertow pomagajacych
w negocjacjach. Zdaniem
pracodawcow ustawa

o zwiqgzkach zawodowych
dostatecznie reguluje

te kwestie.

Zwiazki zawodowe:
potrzebny jest nowy przepis

Zwiazek przygotowal dotyczacy tej kwestii pro-
jekt nowelizacji ustawy o zwiazkach zawodo-
wych, a takze porozumienia ,Zasady dobrej
wspolpracy w zakresie wstepu przedstawicieli
zwigzkow zawodowych na teren zakladu pracy
oraz prowadzenia dzialalnosci informacyjnej
partneréw spotecznych RDS”.

Na posiedzeniu zespoltu strona zwiazkowa —
OPZZ, FZZ i NSZZ Solidarnosc¢ - przedstawita
wspolne stanowisko dotyczace realizacji prawa
wstepu przedstawicieli zwiazkowych na teren
zakladu pracy, w tym zagwarantowanie wstepu
na teren zakladu objetego zakresem dziatalnosci
reprezentowanego przez nich zwiazku.

W stanowisku podkresla sie, ze Polska jako
strona konwencji nr 135 MOP zobowigzala sie
do przyznania przedstawicielom pracownikéw
takich ulatwien, ktore bez utrudniania skutecz-
nej dziatalnosci pracodawcy umozliwia szybkie
i skuteczne wykonywanie funkcji zwiazko-
wych. ,Zgodnie z jednolitym orzecznictwem
Komitetu Wolnosci Zwiazkowej Rady Admini-
stracyjnej MOP: jezeli prawo do zrzeszania sie

jest wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktore
uczynig zados¢ standardom miedzynarodowym
poprzez uregulowanie wprost powyzszych praw
w ustawie o zwiazkach zawodowych.

- Oczekujemy podjecia rozmoéw na ten temat
w ramach zespolu - méwita Barbara Surdy-
kowska (NSZZ Solidarnos¢). Natomiast uczest-
niczacy w obradach zespotu wiceminister Sta-
nistaw Szwed zauwazyl, ze ,dyskusja o funk-
cjonowaniu dialogu przed nami”.

Pracodawcy: nie trzeba nowego prawa

Strona pracodawcéw przedstawita odrebny do-
kument: - Pracodawcy zajeli stanowisko nega-
tywne, jesli chodzi o zmiany legislacyjne - mo-
wil przewodniczacy zespolu Jacek Mecina.
Ich zdaniem znowelizowana niedawno ustawa
o zwiazkach zawodowych dostatecznie reguluje

DIALOG 7/2019

27



W ZESPOLACH PROBLEMOWYCH RDS

28

; eCznegD

---d'la'log

im. Andrzeja Baczkowskiego

Fot, CPs »Dialog”

te kwestie. Apeluja, by sie wstrzyma ze zmia-
nami legislacyjnymi. Pracodawcy uwazaja, ze
dostep do zakladu pracy nie powinien byc
reglamentowany. Ale zarazem w przedstawio-
nym dokumencie ,Zasady prowadzenia dialo-
gu na poziomie zakladowym i uregulowanie
wstepu na teren zakladu przedstawicieli zwiaz-
kowych i ekspertow niebedacych pracownika-
mi” podkreslono, ze dzialalno$é zwiazkowa nie
moze naruszaé¢ zasad porzadku i organizacji
pracy, interesu gospodarczego i regul wspot-
zycia spotecznego oraz przepisow wewnetrz-
nych zakladu pracy. W mysl dokumentu ,kazda
zaktadowa organizacja zwiazkowa dzialajaca na
terenie zakladu pracy powinna mie¢ zapew-
niona swobode dziatalnosci zwiazkowej, zgodnie
i na zasadach okreslonych w ustawie o zwigz-
kach zawodowych”. Ale np. korzystanie z pomo-
cy ekspertéw zwiazkowych niebedacych pra-
cownikami zakladu jest dopuszczalne tylko po
uprzednim uzgodnieniu z pracodawca i dopet-
nieniu formalnosci zwiazanych z przestrzega-
niem tajemnicy przedsiebiorstwa.

Uzgodniono, ze dokument przedstawiony przez
strone zwiazkowa o zasadach wspoélpracy
bedzie uzupelniony (zmodyfikowany) zapisami
i propozycjami strony pracodawcéw, a nastep-
nie przekazany cztonkom zespotu. Przypomnia-
no, ze w Polsce odpowiedzialno$¢ za utrudnie-
nie prowadzenia dzialalnosci zwiazkowej, zgod-
nie z ustawa o zwiazkach zawodowych (art. 35
ust. 1 pkt. 2) ponosi pracodawca. Na arenie

miedzynarodowej natomiast w kazdym przy-
padku winny bedzie rzad.

Kto moze by¢ mediatorem

Na posiedzeniu odbyla si¢ tez krétka dyskusja
nad projektem nowej ustawy o rozwiazywaniu
sporéw zbiorowych w czesci dotyczacej kryte-
ri6w wpisu na liste mediatoréw. Departament
Dialogu i Partnerstwa Spotecznego MRPiPS
przedstawit propozycje wymagan, jakie musza
spetnia¢ kandydaci ubiegajacy sie o wpis na
te liste. Po niewielkich modyfikacjach strona
spoteczna przychylila sie do przedstawionych
propozycji. Obecnie na liScie mediatorow re-
sortu znajduje sie 80 oséb.

Na wstepie spotkania zespotu prof. Jacek Me-
cina poinformowat o propozycjach wypracowa-
nych dotychczas podczas autonomicznego po-
siedzenia zespotu, a dotyczacych porozumienia
ramowego europejskich partneréw spotecznych
w sprawie aktywnego starzenia sie i podejscia
miedzypokoleniowego. Zaznaczyl, ze implemen-
tacja porozumienia w formie tzw. miekkich za-
lecen oraz stworzenie kodeksu dobrych prak-
tyk moglyby sie znalez¢ w zakladowych zré-
dtach prawa pracy. Na kolejnym spotkaniu
zespotu, ktore odbedzie sie w drugiej polowie
wrzesnia, zaproszonych zostanie kilka firm, aby
podzieli¢ sie doswiadczeniami w ramach do-
brych praktyk dotyczacych zatrudniania oséb
starszych w przedsigbiorstwach. (id)



W ZESPOLACH BRANZOWYCH

O energetyce, gornictwie,
marynarzach i pieniadzach NFZ

Bezpieczenistwo pracy
przede wszystkim

Na posiedzeniu Zespolu Trdjstronnego ds.
Branzy Energetycznej, 2 lipca, ktéremu prze-
wodniczyl Tadeusz Skobel, podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Energii i wsp6iprzewodni-
czacy zespolu ze strony rzadowej, mowiono
m.in. o zakonczeniu prac nad projektem roz-
porzadzenia ministra energii w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach
energetycznych.

Fot. Pixabay

Prace nad projektem w zespotach roboczych
trwaly blisko 4 lata. W efekcie konsultacji spo-
tecznych, zgloszonych uwag i propozycji w wiek-
szosci uwzglednionych projekt zmieniono, ale
strona zwigzkowa ponowila swoje krytyczne
opinie, gdyz jej zdaniem wyrzucono z projektu
wiele waznych kwestii z zakresu BHP. Chodzi-
to m.in. o stworzenie czytelnych kryteriéw do-
tyczacych zasad eksploatacji urzadzen energe-
tycznych, gdyz od tego m.in. zalezy zmniejsze-
nie rosnacej w tej branzy wypadkowosci. Osta-
teczna wersje rozporzadzenia przed jego podpi-
saniem przestano (2 lipca) do Rzadowego Cen-
trum Legislacji.

W kolejnym punkcie obrad Kamil Kaminski,
wiceprezes zarzadu Tauron Dystrybucja S.A.
poinformowat, Ze grupy energetyczne, ktére nie

mialy dotychczas zwiazkéw pracodawcow, prze-
prowadzily spotkania zalozycielskie i - zgodnie
z umowa ze strona spoteczna - zlozyty wnioski
rejestracyjne do Krajowego Rejestru Sadowego
dotyczace rejestracji zwiazkéw pracodawcow
w okreslonych grupach energetycznych. Aktu-
alnie trwaja prace nad statutem zwigzku pra-
codawcow energetyki polskie;.

- To pierwszy wazny krok do tego, by powstata
federacja pracodawcow, z ktora bedzie mozna
negocjowac¢ Ponadzaktadowy Zbiorowy Uktad
Pracy — méwit Krzysztof Kisielewski, wspolprze-
wodniczacy trojstronnego zespolu ze strony
zwiazkowej i przewodniczacy Ogdlnopolskiego
Zrzeszenia Zwiazkoéw Zawodowych Pracowni-
koéw Ruchu Ciaglego. Do federacji bedq mogli
dolaczy¢ pracodawcy prywatni, dlatego - jego
zdaniem - koncepcja federacji jest lepsza od
kazdej inne;j.

Strona zwigzkowa, m.in. Marek Solecki ze
Zwiazku Zawodowego Inzynierow i Technikow
w Energetyce, ktéry od dawna przekonywat
o potrzebie integracji pracodawcéw, z aplauzem
przyjela informacje o zapowiadanym powsta-
niu (na przelomie sierpnia i wrzesnia) federa-
cji. Warto przypomniec, ze energetyka jako
pierwsza branza w Polsce juz w 1993 r. miala
Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy (PUZP).
Jednak blisko 5 lat temu pracodawcy bez po-
dania przyczyn wypowiedzieli uktad, jego syg-
natariusze zostali wykresleni z KRS, a zwiazki
pracodawcow zlikwidowano. Organizacje zwiaz-
kowe, zwlaszcza Solidarnosé, juz od stycznia
2015 r. postulowaly powotanie nowego zwiaz-
ku pracodawcow energetyki.

— Nie mamy partnera do rozméw — alarmowali
zwigzkowcy na kolejnych obradach zespotu. —
Ponadzaktadowy uktad jest branzy niezbedny.
To nie jest nasza fanaberia.

Strona rzadowa obiecywala zwiazkowcom po-
moc w dopingowaniu pracodawcéw do formal-
nego zrzeszania sie w zorganizowana struk-
ture. — Jest wreszcie szansa, ze ten dyzurny
punkt dyskusji naszego zespotu spadnie z po-
rzadku dnia - powiedzial jeden z dyskutantow.
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Na posiedzeniu omawiano tez sytuacje finan-
sowa grup energetycznych w zwiazku z tzw.
ustawq pradowa, czyli nowelizacja (13 czerw-
ca) ustawy o podatku akcyzowym i niektorych
innych ustaw. Zamraza ona ceny pradu na ten
rok m.in. dla gospodarstw domowych, mikro-
i malych firm, szpitali i jednostek sektora fi-
nansoéw publicznych, w tym samorzadéw. Stra-
ty z tego tytulu ponosza grupy energetyczne,
ktore wkréotce maja dostaé¢ rekompensaty.
Pracodawcy, jak wynikato z dyskusji, obawiajg
sie jednak, ze nie pokryja one w calosci strat
spolek energetycznych wynikajacych z zamro-
zenia cen pradu. Wiceminister Tadeusz Skobel
omoéwit harmonogram prac zwigazanych z roz-
porzadzeniem wykonawczym ministra energii
do wspomnianej ustawy pradowej, ktore regu-
luje te kwestie.

Grupy energetyczne, ktére nie , ,

mialy dotychczas zwiqazkow

pracodawcow, przeprowadzily

spotkania zatlozycielskie

i ztozyly wnioski rejestracyjne

do Krajowego Rejestru

Sadowego. Zdaniem zwiqzkow
zawodowych to pierwszy krok

do tego, by powstata
federacja pracodawcow,
z ktora bedzie mozna

negocjowac¢ Ponadzakladowy
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Zbiorowy Uktad Pracy.

Nowe rozwiazania prawne dotyczace cen ener-
gii moga wplynaé tez na wynagrodzenia za-
trudnionych w energetyce. Krzysztof Kisielin-
ski zaproponowal powotanie tréjstronnego ze-
spotu roboczego ds. przeprowadzenia analizy
udzialu kosztow pracy w ogélnych kosztach
produkcji energii elektryczne;.

Ostatni punkt posiedzenia dotyczyt sytuacji
w poszczegblnych grupach energetycznych
w zwiazku z negocjacjami ptacowymi na 2019 r.
oraz dialogiem spotecznym.

Z dyskusji wynikalo, ze na ptacowy stan rze-
czy najwiekszy wplyw ma stosunek pracodaw-

c6w do dialogu spotecznego. Tak np. w PGE —
jak mowiono — sytuacja dialogu jest bardzo
stabilna. Zawarto 5 porozumien placowych
i 6 porozumien z cieplowniami. W ENEI za-
koniczono spor zbiorowy przyjeciem satysfak-
cjonujacych pracownikéw rozwigzan. Pod ko-
niec kwietnia zarzad Tauron Polska Energia
i dzialajaca w grupie TauroN Rada Spoleczna
skupiajaca przedstawicieli zwiazkéw zawodo-
wych podpisaly porozumienia ramowe doty-
czace sytuacji ptacowej, a przewidujace Sred-
nio 1000 zl brutto jednorazowej premii i gwa-
rantujace wznowienie rozmoéw placowych we
wrzesniu. Strona spoleczna w Tauron Dystry-
bucja nie przyjeta jednak tych warunkow.
Zwiazkowcy domagaja sie podwyzek stawek
godzinowych o 6 zl, apeluja tez o zmiany poli-
tyki kadrowej, gdyz ich zdaniem zarzady wy-
magajg od pracownikow stale rosnacej efek-
tywnosci i dyspozycyjnosci przy jednoczesnym
zmniejszaniu zatrudnienia. Chodzi o bezpie-
czenstwo energetyczne tysiecy odbiorcow, kto-
rzy moga ucierpiec¢ lub juz ucierpieli z powodu
ciaglego zmniejszania zatrudnienia w firmach
energetycznych i nadmiernego eksploatowa-
nia zatrudnionych pracownikow.

Na zakonczenie obrad ich przewodniczacy przed-
stawil stanowisko zespotu. W pismie skiero-
wanym do ministra energii czytamy: ,Strona
spoleczna tréjstronnego zespotu ds. branzy
energetycznej z niepokojem rejestruje niezro-
zumiale drastyczne réznice u pracodawcow
w ustalaniu polityki ptacowej i zatrudnieniowej
w 2019 r. U czesci grup energetycznych kwestie
te zostaly rozstrzygniete w duchu wzajemnego
zrozumienia i poszanowania stanowisk”. (id)

Marynarskie losy
pod paragrafem

Posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Ze-
glugi i Rybolowstwa Morskiego (10 lipca)
stalo si¢ okazjg do przegladu i oceny aktualne-
go stanu prac nad projektami ustaw waznych
dla srodowiska marynarzy i rybakéw. Obecni
byli przedstawiciele strony rzadowej, minister
gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej Ma-
rek Grobarczyk, podsekretarz stanu w MGMiRS
Grzegorz Witkowski i wiceminister RPiPS
Krzysztof Michatkiewicz.



Zwolnienie z PIT

Pierwszy projekt — nowelizacja ustawy o po-
datku dochodowym (PIT) od marynarzy za-
mieszkatych w Polsce - przyjety zostal przez
Rade Ministréw (25 czerwca) i skierowany do
Sejmu. W opinii resortu Sejm uchwali ustawe
najprawdopodobniej jeszcze w tej kadencji.
Obecnie zwolnienie z podatku dotyczy tylko
dochodéw marynarzy pracujacych pod polska
bandera i uzyskanych z tytutu pracy przez co
najmniej 183 dni w roku podatkowym. Nowe-
lizacja rozszerza przepis na statki morskie pod
banderami panstw UE i Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego (EOG). W sktad 183 dni
wlicza sie prace na morzu, urlop chorobowy
oraz czas dojazdu i powrotu z portu do miejsca
zamieszkania. Z wyliczen resortu wynika, ze
marynarz pracujac ok. 100 dni w roku na mo-
rzu, bedzie juz mogl sie ubiega¢ w Urzedzie
Skarbowym o zwolnienie z podatku. Podczas
dyskusji przypomniano, ze problem podatkow
byt jednym z gléwnych tematéw prac zespotu
wnoszonych od kilku lat przez reprezentujace
marynarzy zwiazki zawodowe.

Fot. Pixabay

Powroét pod wlasna bandere

Europejscy armatorzy masowo korzystaja
z ustug oferowanych przez kraje z tzw. tanimi
(lub wygodnymi) banderami, ktore stosuja licz-
ne zachety podatkowe (Panama, Liberia, Wy-
spy Marshalla, Singapur, Malta, Wspélno-
ta Bahamow - ta ostatnia zwalnia z catosci
podatkow). Aktywna polityka podatkowa tych
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panstw doprowadzita do wyrejestrowania stat-
koéw z rejestrow narodowych panstw UE. Stad
tez celem nowelizacji ustawy podatkowej jest
zachecanie armatoréw do przeflagowywania
swoich statkéw spod bander, ktére gwarantuja
zwolnienia podatkowe, pod bandere polska,
oraz poprawa konkurencyjnosci polskich ma-
rynarzy na miedzynarodowym morskim rynku
pracy.

Flota handlowa wiekszosci polskich armato-
row (i ok. 35 tys. marynarzy i oficeréw) pltywa
pod obcymi banderami, pod polska jedynie
22 statki.

- Zmiana ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych to krok na drodze do powrotu
polskiej bandery — podkreslit wiceminister
Grzegorz Witkowski. Ustawa ma wejS¢ w zycie
od stycznia przysztego roku.

W powrocie statkéw pod polska bandere ma
pomoc takze ustawa obejmujaca powszechnym
systemem ubezpieczen spotecznych i zdrowot-
nych marynarzy i rybakéw morskich, niezalez-
nie od bandery statku, na ktérym sa zatrud-
nieni. Nad tym rozwiazaniem pracuje Kancela-
ria Prezydenta oraz powotany m.in. w tym celu
zespot morski. W ocenie przedstawicieli resor-
tu gospodarki morskiej bedzie to jedna z pierw-
szych ustaw, ktéra wplynie do parlamentu
kolejnej kadencji.

Ubezpieczenia spoteczne
i praca na statkach rybackich

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci UE (z 8 maja 2019 r.) marynarz zamieszka-
ly na terenie panstwa cztonkowskiego Unii,
zatrudniony przez pracodawce z UE lub EOG,
niezaleznie od bandery statku, na ktorym pra-
cuje, podlega ubezpieczeniu spotecznemu w kra-
ju zamieszkania. Nawiazujac do decyzji Try-
bunatu, Henryk Piatkowski, wspotprzewodni-
czacy zespotu ze strony pracownikéw, zwrocit
sie w piSmie skierowanym (18 czerwca) do
ministra gospodarki morskiej o podjecie pil-
nych dziatan w celu przyspieszenia prac legisla-
cyjnych nad ustawa ubezpieczeniowa. Zwiaz-
kowcy przekonywali w dyskusji, ze prace
nad nig znowu utknely w martwym punkcie.
Ich zdaniem luka prawna dotyczaca zabezpie-
czenia spolecznego marynarzy zamieszkatych
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w Polsce, a zatrudnionych na statkach ob-
cych bander, moze w konsekwencji doprowa-
dzi¢ do utraty kilkunastu tysiecy miejsc pracy
u zagranicznych armatorow.

Zgodnie z wyrokiem , ,

Trybunatu Sprawiedliwosci

UE marynarz zamieszkaty na
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terenie panstwa
cztonkowskiego Unii,
zatrudniony przez

pracodawce z UE lub EOG,

niezaleznie od bandery

statku, na ktorym pracuje,

podlega ubezpieczeniu
spolecznemu w kraju
zamieszkania.

Trzecia z omawianych ustaw to ustawa o pra-
cy na statkach rybackich, w tym ratyfikacja
konwencji 188 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, nad ktéra pracowala grupa robocza ze-
spotu. Konwencja regulujac warunki zatrud-
nienia marynarzy, jest istotnym aktem prawa
miedzynarodowego gwarantujacym i chronia-
cym prawa cztonkéw zalég statkéw morskich.
Przedstawiciel MRPiPS poinformowal, ze
4 czerwca 2019 r. wniosek o ratyfikacje kon-
wencji MOP nr 188 dotyczacej pracy w sekto-
rze rybotéwstwa z 2007 r. zostal skierowany
do ministra spraw zagranicznych i jest proce-
dowany w MSZ. Natomiast poprawki z 2016 r.
do konwencji o pracy na morzu z 2006 r.
(MLC) zostaly ratyfikowane i weszly w zycie
9 stycznia 2019 1.

Celem ustawy o pracy na statkach rybackich
jest konieczno§¢ dostosowania prawa krajo-
wego do wymogow dyrektywy Rady UE 2017/
159 z 19 grudnia 2016 r. Chodzi o komplekso-
we uregulowanie w odrebnym akcie prawnym
kwestii zwiazanych z zyciem i praca na tych
jednostkach.

W konicowej czesci posiedzenia strona pracow-
nikéw omoéwita porozumienie miedzy Norwegia
i Polska w sprawie koordynacji systemow za-
bezpieczenia spotecznego w odniesieniu do ma-
rynarzy polskich zatrudnionych na statkach

NIS, tj. zarejestrowanych w Norweskim Mie-
dzynarodowym Rejestrze Statkow.
Porozumienie zawarte zostalo po raz pierwszy
w 2005 r. Odegrato ono wowczas i — zdaniem
zwiazkowcow nadal odgrywa — istotng role dla
prawie 900 polskich marynarzy zatrudnio-
nych na statkach zarzadzanych przez norwe-
skich armatoréw.

Zwiazkowcy z Krajowej Sekcji Morskiej Mary-
narzy i Rybakéw NSZZ Solidarnos¢ i Ogol-
nopolskiego Zwiazku Zawodowego Oficeréw
i Marynarzy wnosza do ZUS o zawarcie no-
wego porozumienia na trzyletni okres, tj. od
1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2022 r. Oba-
wiaja sie, ze jego brak moze skutkowac fak-
tycznym zakoniczeniem zatrudnienia polskich
marynarzy przez norweskich pracodawcéw. (id)

Jak dzielono tort w NFZ

Jak narodowy Fundusz Zdrowia rozdzielil pie-
niadze, w tym te z jego rezerwy — to byto gltow-
nym tematem obrad Zespolu Tréjstronne-
go ds. Ochrony Zdrowia, 22 lipca. Obradom
przewodniczyla wiceminister zdrowia, Jozefa
Szczurek-Zelazko. Obecni tez byli: Kazimierz
Kuberski — podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ber-
nard Wasko — wiceprezes Narodowego Fundu-
szu Zdrowia.

Na poczatku jednak przedstawiciel Agencji
Badan Medycznych poinformowal o planie
pracy tej instytucji na II pétrocze 2019 r. Po-
wiedzial, ze jesienia agencja oglosi pierw-
sze konkursy i to bedzie wlasciwy poczatek jej
prac. Poinformowal, ze trwaja intensywne pra-
ce dotyczace strategii rozwoju badan klinicz-
nych w Polsce.

Informacje o wykorzystaniu srodkéw finanso-
wych bedacych w dyspozycji NFZ przedstawit
wiceprezes Funduszu Bernard Wasko. NFZ od
poczatku roku przeprowadzil 5 zmian planu
finansowego. Aktualnie — mowit jego wicepre-
zes — finalizowane sa prace zwigzane z urucho-
mieniem Srodkéw zgromadzonych na fundu-
SZU zapasowym.

Szereg pytan do wiceprezesa NFZ mieli przed-
stawiciele pracodawcow. Reprezentantka Pra-
codawcow RP upomniala sie o pieniadze na
refundacje lekéw. — Widzimy wzrost naktadow



na ochrone zdrowia, ale wraz ze wzrostem na-
kladéw na swiadczenia mialy rosnac¢ naktady
na refundacje. A tak nie jest — mowila. Jej
zdaniem skutkiem tej sytuacji jest ograniczo-
ny dostep do lekow.

Z tq teza nie zgodzit sie wiceprezes NFZ, ktore-
go zdaniem spadek refundacji nie oznacza
braku dostepnosci. — Dostep do drogich terapii
to 11,8 wzrostu nakladéw w ciagu ostatnich
trzech lat — podkreslit.

Andrzej Madrala (Pracodawcy RP) pytat z kolei,
czy w planie finansowym NFZ zostaly uwzgled-
nione w tym roku efekty rozméw z lekarza-
mi rodzinnymi z Porozumienia Zielono-
gorskiego. — Jezeli chodzi o wprowadzenie
dodatkowych instrumentéw finansowych juz
w tym roku, to jesteSmy na finiszu rozmow
z Porozumieniem - odpart Bernard Wasko.
Dodat przy tym, ze ,one zalezg od stawki ja-
kosciowe;j”.

Dariusz Jarnutowski, dyrektor Departamen-
tu Ekonomiczno-Finansowego NFZ, przedsta-
wil zmiany w zakresie wyceny $wiadczen na
II potrocze br. Jak powiedzial najwieksza
zmiana dotyczy Swiadczen w oddziatach szpi-
talnych - jej koszt to 689 mln zt. W drugiej
kolejnosci wzrosty sSwiadczenia z zakresu re-
habilitacji leczniczej, psychiatrii i leczenia

W ZESPOLACH BRANZOWYCH

uzaleznien. Laczny szacowany skutek wszyst-
kich zmian to 805 mln 146 tys. (II pétrocze
2019 r.). Dodal, ze obecnie w oddziatach wo-
jewodzkich NFZ finalizowane sa prace zwia-
zane z ponownym wyliczeniem ryczaltéw na
2019 r..

Obrady zakonczyla informacja Ministerstwa
Zdrowia na temat projektow, ktore zostana
uruchomione jeszcze w tym roku w ramach
Narodowego Programu Zdrowia. (ez)

Portowe aktualnosci

Posiedzenie Zespolu Tréjstronnego ds. Pro-
wadzenia Dialogu Spolecznego w Sektorze
Portow Morskich z 25 lipca dotyczylo m.in.
nowelizacji ustawy o portach i przystaniach
morskich oraz niektérych innych ustaw.
Wzmocni ona pozycje portow morskich na
miedzynarodowym rynku, usprawni procesy
zarzadzania i zwiekszy bezpieczenstwo w por-
tach oraz utatwi budowe infrastruktury tzw.
dostepowej — pozwala bowiem na zaliczenie
drég prowadzacych do portow do kategorii
drog krajowych i zapewnienie im finansowania
ze §rodkow budzetowych .

Nowelizacja ustawy wynikata z koniecznosci
dostosowania przepiséw krajowych do rozpo-
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rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
UE 2017/352 z 15 lutego 2017 r. Ustanawia
ono ramy w zakresie Swiadczenia ustug porto-
wych oraz wspolne zasady dotyczace przejrzy-
stosci finanséw portowych, ktére bardzo waza
w budzecie panstwa polskiego. Naleznosci cel-
no-podatkowe (VAT, cla, akcyza) z tytulu od-
prawy tadunkéw w morskich w granicznych
oddziatach celnych w 2018 r. wyniosly az
40,6 mld zt.

Na posiedzeniu zespotu analizowano postep
pracy grupy roboczej ds. ujednolicenia upraw-
nien, powolanej w listopadzie 2018 r. W jej
sklad weszli przedstawiciele pracownikéw
i pracodawcow. Chodzi o wzajemne uznawa-
nie wydawanych przez Transportowy Dozor
Techniczny, Urzad Dozoru Technicznego i Woj-
skowy Dozoér Techniczny uprawnien do ob-
stugi maszyn i urzadzen wykorzystywanych
w portach morskich. Dzieki temu inwestorzy
realizujacy projekty podlegajace jednemu do-
zorowanemu urzedowi moga wspoétpracowac
z firmami posiadajacymi uprawnienia pozo-
stalych urzedéw. Grupa robocza ocenia, ze
wobec nowelizacji ustawy o dozorze technicz-
nym, ktora weszla w zycie w styczniu 2019 r.,
problematyka wzajemnego uznawania upraw-
nien przez organy jednostek dozoru technicz-
nego ma podstawy do pozytywnych rozwigzan.
Ustalono, ze sa jednak sprawy wymagajace
doprecyzowania i wyjasnienia. Wnioskowano,
aby w tym celu na posiedzenie zespotu zapro-
si¢ przedstawicieli ministra przedsiebiorczo-
§ci i technologii. Do zespolu grupa robo-
cza zglosilta wniosek, aby ujednolici¢ postepo-
wania certyfikacyjne w jednostkach dozoru
technicznego w taki sposob, aby swiadectwo
kwalifikacyjne do obslugi urzadzenia wyda-
wane przez wlasciwa jednostke dotyczylo wy-
tacznie typu urzadzenia, a nie konkretnego
modelu czy marki. Ustalono, ze grupa robo-
cza bedzie dalej pracowala nad ujednolice-
niem uprawnien.

W kolejnym punkcie posiedzenia zespotu stro-
na pracownikéw przedstawita propozycje no-
welizacji rozporzadzenia ministra transportu
i gospodarki morskiej w sprawie BHP w por-
tach morskich i srédladowych. Projekt zo-
stal opracowany przez Krajowa Sekcje Portow
Morskich Gdynia NSZZ Solidarnos¢. Jak pod-

kreslano, za nowelizacja przemawia fakt, iz
obowiazujace rozporzadzenie zostalo wydane
w 1993 r., a od tego czasu rozwdj techno-
logiczny, a takze specyfika pracy w portach
znaczaco sie zmienila. Stad koniecznosé dopa-
sowania rozwigzan do aktualnych wymagan,
w tym m.in. w zakresie problematyki BHP
w branzy portowej. (id)

Gornictwo: gorsze wyniki,
szansa na lepsze nastroje

Zespol Trojstronny ds. Bezpieczenstwa So-
cjalnego Gornikéw obradowatl 25 lipca.
W obradach, ktore otworzyl minister energii
Krzysztof Tchorzewski, uczestniczyt wicemini-
ster tego resortu Adam Gaweda, desygnowany
przez ministra na wspolprzewodniczacego ze-
spotu, Stanistaw Szwed, wiceminister rodziny
pracy i polityki spotecznej, Stawomir Mazurek,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowi-
ska, a takze przedstawiciele branzy wegla ka-
miennego.

Fot. Pixabay

— Wegiel jest dla naszej energetyki stabilizato-
rem i gwarantem bezpieczenstwa energetycz-
nego — powiedzial minister. — Polska, by spro-
sta¢ wyzwaniom, potrzebuje uruchomienia no-
wych zt6z, nowych kopaln wegla kamiennego,
energetycznego i koksowego — podkreslit. Jego
zdaniem w ostatnim czasie coraz czeSciej prze-
konujemy si¢ o niezrozumieniu spraw gornic-
twa, czego dowodem sa glosy nawotujace do
szybkiego odchodzenia od wegla.



Przysztos¢ jest w innowacjach

- Mamy swiadomos¢, ze przyszto§¢ goérnictwa
to ciagla praca nad poprawa wydajnosci,
zwiekszeniem produkcji, informatyzacja wy-
dobycia i wprowadzania innowacji - méwit. —
Do tego wszystkiego dochodzi jeszcze restryk-
cyjna unijna polityka klimatyczna. Europa
mocno zwieksza presje na wycofanie wegla.
Jednak, wedtug ministra, wymagania nie moga
by¢ takie same wobec wszystkich panstw,
»(--.) nalezy uwzglednia¢ specyfike i uwarun-
kowania poszczegolnych krajow”.

W dyskusji nawiazywano do wypowiedzi mini-
stra, jednak wczesniej dyrektor katowickiego
oddziatu Agencji Rozwoju Przemystu Mirostaw
Skibski zaprezentowal szczegélowe wyniki eko-
nomiczno-finansowe sektora wegla kamienne-
go po 5 miesiacach 2019 r.

Wydobycie wegla w tym okresie wyniosto
26106,7 tys. ton i bylo nizsze niz w tym
samym czasie w roku 2018 (26458,5 tys.
ton). Nizsza tez byla sprzedaz wegla — ponad
24545,1 tys. ton wobec 26170,9 tys. ton. Wyz-
szy byl natomiast az o 89 proc. stan zapa-
sow: na zwatach lezalo w maju tego roku
3773,7 tys. ton wobec 1996,9 tys. ton rok
wczesniej. Import wegla — ponad 7,1 mln ton
- byl w tym okresie nieco nizszy (o 0,4 min ton),
ale w catym 2018 r. wyniost blisko 19,7 min
ton. A eksport jedynie ok. 3,9 mln ton. Rok
wezesniej import ok. 13,7 mln, a w 2012 r.
10,2 min ton.

Srednia cena zbytu wegla po 5 mies. br. wy-
niosta ponad 365 zt za tone i byla wyzsza niz
rok wczesniej o 2,8 proc., ale cena wegla kok-
sowego obnizyta si¢ o 2,6 proc. Wydajnosc
w tonach na pracownika spadta z 335 ton do
332 ton, a jednostkowy wynik ze sprzedazy
wegla z 64,1 zt do 35,4 zt.

Spadt tez stan zatrudnienia w gérnictwie weg-
la kamiennego do 82 804 os6b, tj. 0 39 osob.
Wzrosty natomiast po S mies. tego roku naktla-
dy inwestycyjne o 33,6 proc. do 1211, 4 mln zt
—1ito jest jedyna optymistyczna informacja.
Ze swiadczen ostonowych (urlopy gornicze,
odprawy itp.) w ciagu 4 ostatnich lat sko-
rzystalo 9707 os6b, dotacja wyniosta ponad
1,2 mld zt. Koszt zrealizowanych niemal w ca-
tosci platnosci publicznoprawnych wyniost
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ponad 3,2 mld zl. Stan zobowigzan diugo-
i krétkoterminowych na koniec maja 2019 r.
zwiekszy? sie jednak do 13350,1 miln zt. Wy-
nik finansowy netto po 5 mies. br. wyniost
141,0 mln zt wobec 1293,8 mln zt w poréwny-
walnym okresie ub.r. Z dyskusji wynikato,
ze najbardziej bulwersuja rosnace zapasy nie-
sprzedanego wegla. — Na hatdach lezg pienia-
dze. Dlaczego leza? — pytali zwiazkowcy.

Wegiel jest dla naszej
energetyki stabilizatorem

i gwarantem bezpieczenstwa

energetycznego. Polska,
by sprosta¢ wyzwaniom,
potrzebuje uruchomienia

nowych zt6z, nowych kopaln

wegla kamiennego,

energetycznego i koksowego —

’ ’ mowi minister energii
Krzysztof Tchorzewski.

- Sytuacja z zapasami jest szczegétowo anali-
zowana przez resort — zapewnial wiceminister
Gaweda.

Rozmowy potrzebne od zaraz

W kolejnym punkcie obrad wiceminister §ro-
dowiska omoéwit funkcjonowanie sektora we-
glowego w kontekscie wyzwan klimatycz-
nych i antyweglowej polityki UE. Podkreslit, ze
ochrona klimatu i jakakolwiek transformacja
musi uwzglednia¢ specyfike danego kraju.
Polska nie zgodzi sie na podniesienie celow
redukcyjnych bez szczegélowo opracowanych
instrumentéw kompensacji dla najbardziej na-
razonych regionéw i branz.

Strona zwiazkowa krytycznie ocenila te dziala-
nia, uznajac je za niewystarczajace i apelowata
o wzmocnienie dzialalnosci Polski w tej sferze
na arenie miedzynarodowe;j.

- Jedna cze$¢ Europy deklaruje odejscie od we-
gla, druga nie. Jest cala grupa panstw, ktére
tego nie chca. Polska nie moze dziata¢ w odosob-
nieniu. Przedsiewziecia rzadu powinny by¢ bar-
dziej zdecydowane — sugerowali zwiazkowcy.
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Przedstawiciele strony rzadowej przypomnieli,
ze przyszlos¢ i miejsce polskiego gornictwa na
najblizsze lata okresla projekt ,Polityki Ener-
getycznej Polski do 2040 r.” poddany konsul-
tacjom. Dokument ten w ramach dywersyfi-
kacji miksu energetycznego przewiduje stop-
niowe procentowe zmniejszanie udziatu wegla
(kamiennego i brunatnego) w bilansie pro-
dukcji energii elektrycznej z obecnych ok.
77 proc. do ok. 60 proc. w 2030 r. Jednak
wolumen wykorzystania wegla kamiennego
(ponad 30 mln t./rocznie) do produkcji ener-
gii elektrycznej (ok. 70 TWh) pozostanie na
stabilnym poziomie. Dokument ten jest odpo-
wiedzia na najwazniejsze wyzwania stojace
przed polska energetyka w najblizszych dzie-
siecioleciach oraz wyznacza kierunki rozwoju
tego sektora.

— Z roznych dokumentéw wylania sie zapo-
wiedz zmiany strategii ogélnej dotyczacej poli-
tyki klimatycznej i weglowej, chcemy uczestni-
czy¢ w tych pracach - apelowali zwiazkowcy,
m.in. Dariusz Potyrala, lider Zwigzku Zawodo-
wego Gornikéw w Polsce.

Trudna rzeczywistosé

W dyskusji zwiazkowcy podkreslali tez potrze-
be zmniejszenia obcigzen fiskalnych gornic-
twa, przypominali deklaracje Izby Gorniczo-
-Hutniczej, ktéra miala dziata¢ w tym kierun-
ku. Podnoszono tez potrzebe poprawy sytuacji
placowej pracownikow spoétek gorniczych za-
trudnionych pod ziemia (blisko 64 tys. oséb)
i na powierzchni (ponad 18,8 tys. os6b).
- Placa w gornictwie stala si¢ nieatrakcyjna —
mowiono. — Zaczyna brakowac ludzi do pracy,
czas, aby w poszczegélnych spotkach doszto
do spotkania ze strona spoleczna. Potrzebne
sg rozwiazania systemowe.

- Zarzad Polskiej Grupy Gorniczej woli rzucac
pieniadze, np. za dodatkowa robote w soboty
czy niedziele, w spos6b niekontrolowany, nie
dazy do systemowych rozwiazan. Prowadzi to
do marnotrawstwa Srodkéw - moéwit Marceli
Murawski (sierpien’” 80 w KWK Rudna).
W kilku spétkach grupy PGG (m.in. w kopalni
Janina) zapowiedziano jednorazowe tysiaczto-
towe wyplaty. Sierpien’ 80 nie podpisatl poro-
zumienia w tej sprawie.

—Juz od kilku miesiecy w pismach do ministra
energii sygnalizowaliSmy pojawiajace sie w gor-
nictwie problemy, a teraz staly sie one trudng
rzeczywistoScia — uwaza Bogustaw Hutek, szef
gorniczej Solidarnosci. Jego zdaniem przez
ostatnie 4 lata ,byliSmy karmieni propaganda
sukcesu. Byla mowa o wstawaniu z kolan tak-
ze w gornictwie. Powolywano sie przy tym na
rozne statystyki. Tylko jak to jest, ze PGG,
Tauron Wydobycie czy Weglokos Kraj maja
coraz wigksze problemy” — pytal.

- W ciagu najblizszego tygodnia musimy usias¢
do stolu i wypracowac konkretne wnioski, kto-
re potem zostana skutecznie wdrozone. Innej
mozliwosci nie widzimy. Gornicy nie chcea juz
stuchaé tego, jak jest dobrze, skoro na co
dzien widza, ze wcale tak dobrze nie jest —
uwaza lider Solidarnosci gornicze;.

Z wypowiedzi w dyskusji pracodawcow i zwiaz-
kowcow wynikalo, ze sytuacja w gornictwie
jest bardzo powazna: mniejsza sprzedaz, spa-
dek wydobycia i wydajnosci, wzrost importu
i zapas6w, wzrost zobowigzan. — Dlatego nalezy
usiasé do stohu i rozmawiaé nie tylko o wzro-
Scie wynagrodzen, ale o calej sytuacji - uwaza
wiceminister Gaweda. Zapewnial, ze spotkania
beda organizowane w trybie pilnym.
Przewodniczacy zwiazku zawodowego ,Przerob-
ka”, Stawomir Lukasiewicz, mowil o koniecz-
nosci wzrostu plac w gornictwie o co najmniej
10 proc. — Nie moze by¢ ciagle tak, ze dalej
mamy konkurowac¢ bieda. Znane sa w nauce
instrumenty, jak np. tzw. petla wzrostu, za-
pewniajace rozwoj przedsiebiorstwa poprzez
wzrost ptac. Jego zdaniem nalezy tez wroci¢ do
prac i rokowan w sprawie Ponadzakladowego
Uktadu Zbiorowego Pracy, czyli gorniczej kon-
stytucji zapewniajacej godziwe warunki placy
i pracy oraz Swiadczenia socjalne. Trzeba tez
rozpatrzy¢ inicjatywy ustawodawcze OPZZ do-
tyczace utrzymania emerytéow pomostowych
oraz ustanowienia emerytur tzw. stazowych —
po 35/40 latach pracy. Natomiast Jarostaw
Niemiec, debiutujacy w zespole jako nowy
przewodniczacy zwiazku zawodowego ,Prze-
robka” przy Lubelskim Weglu ,Bogdanka S.A.”
mowil o realnym zagrozeniu pojawienia sie
w gornictwie ,|(...) z6ttych kamizelek w kilofami
w reku”. — Nieliczacy sie z glosem gornikow sza-
leficy chea likwidacji wegla w ciagu 15 lat. (id)
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