Zestawienie uwag zgloszonych w uzgodnieniach miedzyresortowych do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie

sposobu zamieszczania oraz przetwarzania danych w Krajowyvm Rejestrze Zadluzonych (nr w wykazie A425)

publicznych oraz
sposobu
implementacji
przepisow w
poczatkowym
okresie ich
obowigzywania

Zaktadu  mieliby  uzupelnia¢  manualnie
udost¢pnione formularze m.in. w zakresie
pojedynczego tytutu wykonawczego, ktory zostat
umaorzony.

W projekcie nie przewiduje si¢ mozliwosci
wskazywania w jednym formularzu wigcej niz
jednego tytulu wykonawczego. W kontekscie
liczby lacznie wystawianych przez Zaktad
tytutow wykonawczych, w tym liczby tytutow
obejmujacych zadhuzenie jednego zobowigzanego
(co kilkukrotnie bylo podnoszone przez Zaktad),
wykonanie przepisow ustawy budzi watpliwosci
ze wzgledu na zasoby kadrowe 1 ich obcigzenie.
Przy znacznej liczbie tytuldow wykonawczych
wystawianych przez Zaktad, jego pracownicy
mieliby recznie uzupelnia¢ dane w KRZ zgodnie
z zasada jeden formularz — jeden tytut
wykonawczy.  Przyjecie  takiego  modelu
spowoduje nie tylko nadmierne obcigzenie
pracownikow, ale wydluzenie samego procesu
»Lujawniania” w rejestrze zadluzenia. Nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze w takich przypadkach nie
bedzie wykazywane taczne zadluzenie

Lp. Zglaszajacy | Uwaga dotyczy Tres¢ uwagi Odniesienie si¢ do uwagi
uwage
1. Zaktad Informacji Z raportu z konsultacji publicznych, w czesci
Ubezpieczen | zawartych w odnoszacej si¢ do uwag zgloszonych przez
Spotecznych | raporcie z Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze w
konsultacji pierwszej fazie eksploatacji sytemu, pracownicy




zobowigzanego, tylko zadluzenie oddzielnie
liczone dla kazdego z kilku lub kilkudziesigciu
tytutow wykonawczych.

Bioragc pod uwagg obecne zasoby kadrowe oraz
dodatkowe obcigzenie natozone na Zaktad, jakim
jest realizacja pomocy rzadowej w ramach Tarczy
Antykryzysowej, istnieje  ryzyko braku
faktycznych mozliwosci wywigzania si¢ z
natozonych, w zwigzku z uzupelianiem danych
w KRZ, obowigzkow.
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MF

§ 2 ust. 2.

Wyjasnienia wymaga rozbiezno$¢ migdzy § 2 ust.
2 projektu rozporzadzenia, zgodnie z ktorym dane
w Krajowym Rejestrze Zadluzonych bedg
zamieszczane, zmieniane lub usuwane przez
uprawniony organ, co wskazuje na koniecznos$¢
podejmowania  okre§lonych  dziatah przez
uprawniony organu, z fragmentem uzasadnienia
odnoszacym si¢ do ww. jednostki redakcyjne;j,
zgodnie z ktorym ,, Celem tej regulacji jest
umozliwienie zamieszania danych w Rejestrze W
sposob automatyczny poprzez przesyl danych z
systemu teleinformatycznego organu
uprawnionego do zamieszczania tych danych,
jezeli zaistniejg techmniczne moZliwosci w tym
zakresie™. Wymaga bowiem podkreslenia, ze
zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 55, z po6zn. zm.) ,,Dane, o
ktorych mowa w art. 7, w zakresie dotyczqcym
umorzenia

postepowania egzekucyjnego

prowadzonego  przez  naczelnika  urzedu

Pomigdzy § 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia,
zgodnie z ktorym dane w Krajowym Rejestrze
Zadluzonych beda zamieszczane, zmieniane lub
usuwane przez uprawniony organ, co wskazuje
na konieczno$¢ podejmowania okreslonych
dziatan przez uprawniony organu, z fragmentem
uzasadnienia odnoszacym si¢ do ww. jednostki
redakcyjnej, zgodnie z ktorym ,,Celem tej
regulacji jest umozliwienie zamieszania danych
w Rejestrze w sposob automatyczny poprzez
przesyl danych z systemu teleinformatycznego
organu uprawnionego do zamieszczania tych
danych, jezeli zaistnieja techniczne mozliwosci

w tym zakresie™, to nalezy podkresli¢, ze
pomiedzy trescig § 2 ust. 2, a fragmentem
uzasadnienia nie zachodzi sprzecznos¢. Zgodnie
z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0
Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz. U. z
2019 r. poz. 55, z p6zn. zm.) ,,Dane, o ktorych
mowa w art. 7, w zakresie dotyczacym
umorzenia

postepowania egzekucyjnego




skarbowego albo dyrektora oddziatu Zaktadu

Ubezpieczen  Spolecznych  sq  niezwlocznie

zamieszczane W Rejestrze za posrednictwem
systemu teleinformatycznego odpowiednio przez

Szefa  Krajowej  Administracji ~ Skarbowej,

wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego Ilub

wlasciwego  dyrektora  oddziatu  Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych”. Wobec powyzszego
wskazuje, ze ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o
Krajowym Rejestrze Zadluzonych nie dopuszcza
mozliwo$ci manualnego wprowadzania danych

przez  pracownika organu  egzekucyjnego

(naczelnika urzedu skarbowego). Jednoczes$nie

podkreslam, ze u podstaw projektowanych

przepisow przyjeto zatozenie, aby dane o

umorzonych postgpowaniach egzekucyjnych byly

automatycznie przekazywane przez  system

organu  egzekucyjnego, bez  angazowania

pracownikow  urzedéw  skarbowych. w

odniesieniu do Krajowego Rejestru Zadluzonych

miata zosta¢é zapewniona komunikacja na

prowadzonego przez naczelnika  urzedu

skarbowego albo dyrektora oddzialu Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych sg niezwlocznie
zamieszczane w Rejestrze za posrednictwem
systemu teleinformatycznego  odpowiednio
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego lub
wlasciwego  dyrektora oddzialu  Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych". Przepis ten nie
precyzuje czy przedmiotowe dane majg by¢

zamieszczane W  Rejestrze ~w  sposob

automatyczny, czy tez w sposob manualny.
Rowniez w uzasadnieniu do ustawy kwestia ta
ten

nie zostata wprost okreslona. Przepis

okresla, kto 1 jakim kanalem dokonuje
zamieszenia  przedmiotowych  danych w
Rejestrze.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze funkcjonalnos¢

dotyczaca  automatycznego  przekazywania
danych z systemu informatycznego
obslugujacego  postgpowania  egzekucyjne




poziomie system - system.

Podkreslam, ze mimo uprzednich zapewnien ze

strony przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, zZe zostang udost¢pnione
zatlozenia  systemu  Krajowego  Rejestru

Zadhuizonych w takim terminie, aby interesariusze
mogli zaplanowa¢ ewentualne prace rozwojowe
wlasnych systemow, to do dzi§ Szef Krajowej
Administracji Skarbowej takich zalozen nie
otrzymal. Tym samym na chwile obecna nie ma
dostepnych informacji odnosnie do Systemu

Krajowego  Rejestru  Zadluzonych,  ktore
pozwolityby na podjecie prac nad dostosowaniem
systemoOw teleinformatycznych do przekazywania
danych.

Wskazuje, ze ze wzgledu na bardzo duzy
wolumen danych podlegajacych obowigzkowi
do

Zadhuzonych pozadanym jest, aby przekazywanie

przekazywania Krajowego Rejestru

danych do tego rejestru, jak réwniez ich zmiana

czy usuwanie odbywalo si¢ w  sposéb

prowadzone przez naczelnikow  urzedow

do

Zadluzonych nie zostala przewidziana na faze¢

skarbowych Krajowego Rejestru

budowy  systemu Krajowego  Rejestru
Zadhuzonych. Prace nad automatyzacjag w tym
obszarze beda mialy miejsce dopiero w fazie
utrzymania i rozwoju systemu Krajowego
Rejestru Zadluzonych. Do czasu zbudowania i
uruchomienia funkcjonalnosci pozwalajacej na
automatyczne zamieszczanie danych realizacja
obowigzku wynikajacego ze wzmiankowanego
W Ww. piSmie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o
KRZ powinna si¢ odbywa¢ w spos6b manualny
z wykorzystaniem udostepnionych w systemie
Krajowego Rejestru Zadtuzonych
dedykowanych formularzy do wprowadzania
danych przez uzytkownika reprezentujacego
organ zobowigzany do zamieszczania danych w
Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz po dniu 1 lipca

2021 r., z uwagi na stopniowe wygaszanie




automatyczny, przy jak najmniejszym udziale
czynnika ludzkiego.

Rejestru Dtuznikéw Niewyptacalnych, zaniknie

przywotany w  piSmie MF  obowigzek

zamieszczania w KRS okreslonych danych
przez pracownikow urzedoéw skarbowych, a
zwigkszy si¢ obcigzenie

zatem nie tyle

pracownikow, ile zmieni charakter
wykonywanych przez nich obowigzkow. Przy
czym nalezy pamig¢ta¢, ze  manualne
wprowadzenie danych do Krajowego Rejestru
Zadhuizonych nie jest rozwigzaniem docelowym
i bedzie funkcjonowaé¢ do czasu zbudowania i
uruchomienia funkcjonalnosci pozwalajacej na
zamieszczanie

automatyczne danych w

Rejestrze.




MF

Pkt 6 OSR.

Punkt 6 OSR wymaga uzupetienia o informacje,
ze ewentualne skutki finansowe wynikajace z
wejscia w zycie ww. rozporzadzenia zostang
pokryte w ramach dotychczasowych s$rodkow
finansowych i nie bedg stanowi¢ podstawy do
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa w roku wejscia W zZycie Ww.

rozporzadzenia oraz w kolejnych latach.

Uwaga uwzgledniona.




MF § 2 ust. 1. W § 2 w ust. 1 projektu wprowadzenia | Uwaga uwzgledniona poprzez dookreslenie, ze
wyjasnienia uzytego skrétu ,,ustawa". ilekro¢ w projekcie jest mowa o ustawie to jest
mowa o0 ustawie o Krajowym Rejestrze
Zadluzonych.
MF § 2 ust. 2. W § 2 w ust. 2 projektu dookreslenia pojecia | Uwaga uwzgledniona. Dookreslenie nastapi W
,uprawniony organ". uzasadnieniu do projektu, gdyz interpretacji
rozporzadzenia nalezy dokonywaé w zwigzku z
ustawg o Krajowym Rejestrze Zadluzonych w
ktorej uprawnione organy do zamieszczania
danych w Rejestrze zostaly wskazane.
MF §2ust. 112. W § 2 ust. 1 1 2 projektu zastosowania | Uwaga uwzgledniona.

przecinkdéw zamykajacych zdania wtracone.




MF

§ 3 ust. 1.

W § 3 w ust. 1 projektu doprecyzowania, czy
wskazana ,»strona podmiotowa urzedu
obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci”" to
strona podmiotowa w Biuletynie Informacji

Publiczne.

Uwaga uwzgledniona.

MF

§3ust. 3i4.

W § 3 w ust. 3 1 4 projektu usunigcia wyrazu
shumer", ktory poprzedza akronim ,NIP"
oznaczajacy numer identyfikujacy podatkowej, co
wskazuje na zbedno$¢ dodatkowego wyrazu

»humer" w tych przepisach.

Uwaga uwzgledniona.

RCL

§1.

Zgodnie z informacja zawartg w uzasadnieniu do
projektu  przepis § 1  projektowanego
rozporzadzenia zawiera definicje legalne Systemu
teleinformatycznego oraz Rejestru. Natomiast
przepis § 149 Zasad techniki prawodawczej
stanowi, ze w akcie normatywnym nizszym rangg
niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie

formuluje si¢ definicji ustalajacych znaczenia

Uwaga uwzgledniona.




okreslen ustawowych. Z tego wzgledu nalezy
zrezygnowa¢ z przepisu § 1 projektu, a w
przepisach, w ktérych po raz pierwszy
wystepowac beda okreslone W nim

sformutowania, utworzy¢ odpowiednie skroty.

RCL

§ 5.

Przepis § 5 projektu rozporzadzenia wymaga
doprecyzowania przez wskazanie, ze odnosi si¢
on do danych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 11
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym

Rejestrze Zadluzonych.

Uwaga uwzgledniona.

10.

RCL

§ 5ust. 1.

Z przepisu § 6 ust. 1 projektu rozporzadzenia
nalezy wykresli¢ wyraz ,bezplatnie". Norma
przesadzajaca, ze dane s3a przekazywane

bezptatnie stanowi bowiem materi¢ ustawowa.

Uwaga uwzgledniona.




10.

RCL

Tytut

rozporzadzenia

Proponuje si¢ takze skrocenie tytulu projektu
rozporzadzenia,  ktéry = modglby  otrzymac
przyktadowo brzmienie: w sprawie przetwarzania
danych w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (zob.
§ 120 ust. 5 Zasad techniki prawodawczej).
Skrocenie  tytutu  wigza¢ si¢  bedzie z
konieczno$cia wprowadzenia przepisu § 1, w
ktorym zostanie odzwierciedlony caly zakres
przedmiotowy przekazany przez ustawodawce do
okres$lenia w akcie wykonawczym (zob. § 125

ust. 1 pkt 1 Zasad techniki prawodawczej).

Uwaga uwzgledniona.

11.

RCL

OSR

Na dalszym etapie prac nad projektem nalezy
zaktualizowa¢ zawarta w OSR informacje o
zamieszczeniu projektu w Biuletynie Informacji

Publicznej.

Uwaga uwzgledniona.




12.

MFiPR

§ 3ust. 1.

W paragrafie 3 ust. 1 nalezy doda¢ drugie zdanie
w brzmieniu: ,Dane te moga tez byc
udostgpniane organom i podmiotom realizujgcym
zadania publiczne poprzez bezplatny interfejs
programistyczny API".

Ministerstwo Sprawiedliwosci realizujac projekt
POWR.02.17.00-00-0002/16  ma
budowy  API KRZ i

zaprojektowania nowoczesnej wymiany danych

mozliwo$é

sfinansowania

potrzebnej przy realizacji zadan publicznych (np.
w procesie przyznawania dofinansowania ze
srodkéw unijnych), z uwzglednieniem zasad

interoperacyjnosci ustug sieciowych.

Na faze budowy systemu Krajowy Rejestr
Zadluzonych, realizowang w ramach projektu
POWR.02.17.00-00-0002/16, nie zostala
budowa

przewidziana funkcjonalnosci

dotyczacej] automatycznego  przekazywania
danych - w zwiazku z czym przygotowanie oraz
sfinansowanie interfejsu programistycznego API
w ramach fazy budowy systemu nie jest
mozliwe.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie MS
niezbedna jest zatem rezygnacja z przepisu
zaproponowanego przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej w piSmie z dnia
19 lutego 2021 r. Prace nad automatyzacjg beda
miatly miejsce dopiero w fazie utrzymania i
rozwoju systemu KRZ, a zatem wlaczenie
przepisu w zaproponowanym ksztalcie moze

zosta¢ uwzglednione w przysziosci.
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