Opis zalozen do sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Ostoja Stawniowicko-Burgrabicka PLH160004

Obszar Natura 2000 Ostoja Stawniowicko-Burgrabicka PLH160004 obejmuje teren
0 powierzchni 767,54 ha potozony w wojewddztwie opolskim, w powiecie nyskim, na terenie
gminy Gtuchotazy.

Dla przedmiotowego obszaru Natura 2000 ustanowiono plan zadan ochronnych
(zarzgdzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu z dnia 1 pazdziernika
2024 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja
Stawniowicko-Burgrabicka PLH160004 (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 2537).

W wyniku przeprowadzonej kontroli nadzorczej, Minister Klimatu i Srodowiska
stwierdzit uchybienie, ktére ocenit jako uzasadniajgce koniecznosé zmiany ww. zarzgdzenia,
zgodnie ze wskazaniami  okreslonymi wpiSmie nr DOP-OZP.082.12.2024.KW
z 20.12.20204r. W ocenie organu nadzorczego watpliwosci budzi wskazanie w zatgczniku
nr 5 do kontrolowanego zarzgdzenia (str. 24 zarzgdzenia) ,wtasciciela lasu” jako podmiotu
zobowigzanego do wykonania dziatan ochronnych w obrebie ptatbw 9170 grad
srodkowoeuropejski i subkontynentalny  (Galio-Carpinetum,  Tilio-Carpinetum), bez
jednoczesnego podania podstawy powstania takiego zobowigzania.

Organ nadzorczy wskazat, ze cyt.: ,W myS$l art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 z p6zn. zm.) w planie
zdan ochronnych nalezy wskazac¢ podmioty odpowiedzialne za wykonanie okreslonych
dziatan ochronnych i obszary ich wdrazania. W przedstawionym przepisie nie wskazano
zamknietego katalogu podmiotéw, na ktére mogg by¢ natozone obowigzki. Nie oznacza to
Jjednak zupetnej swobody ksztaffowania zakresu podmiotowego dziatan ochronnych,
poniewaz przy opracowywaniu planu zadan ochronnych — aktu prawa miejscowego, nalezy
mie¢ na uwadze, oprécz postanowien ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
takze unormowania i zasady konstytucyjne. W Swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483 z pdézn. zm.) terenowe organy
administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego. Jednoczesnie zasada praworzgdnosci wyrazona w art.
7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Naczelng
zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy
kompetencyjne (upowazniajgce) powinny byc¢ interpretowane w sposob $Scisty, literalny.
Zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych, dowolnego,
arbitralnego ich wykonywania oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Powyzsze
zasady dotyczgce dziatania na podstawie i w granicach upowaznieni zawartych w ustawie
znajdujg odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (wyr. z 14.6.2006 r.,
K 53/05, OTK-A 2006, Nr 6, poz. 660) isgdéw powszechnych. Ponadto, zgodnie
ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia
11 maja 2011 r. (sygn. Il SA/Gd 244/11), akty prawa miejscowego podejmowane w oparciu
0 norme ustawowg muszg $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, poniewaz
odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy aktem
wykonawczym a ustawg, co z regufly stanowi istotne naruszenie prawa. Majgc powyzsze na
uwadze nalezy stwierdzic¢, ze ustawodawca w upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 28
ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, nie przewidziat
mozliwo$ci zobowigzywania podmiotu prywatnego do wykonywania okre$lonych dziatan



w ramach planu dziatann ochronnych. Takie bezpodstawne natoZenie zobowigzah narusza
opisane wyzej unormowania i zasady konstytucyjne i jest przekroczeniem delegacji art. 28
ust. 10 pkt 4 ww. ustawy. Warto zaznaczyc¢, ze zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody dopuszczalne jest nakfadanie obowigzkéw na
wtascicieli lub posiadaczy obszaru, ale wytacznie na podstawie umowy lub porozumienia
Z regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska oraz w $cisle okreSlonym zakresie oraz celu,
m.in. dostosowania gospodarki rybackiej lub lesnej do wymogdéw ochrony obszaru Natura
2000. W niniejszym przypadku, przy wskazaniu podmiotu prywatnego jako odpowiedzialnego
za wykonanie dziatania ochronnego, powinna zosta¢ wskazana podstawa powstania takiego
zobowigzania, tji. umowa lub porozumienie z regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska.”.

W zwigzku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu
przystepuje do zmiany przedmiotowego zarzgdzenia w zakresie wskazanym przez Ministra
Klimatu i Srodowiska.

Podstawg prawng dla opracowania projektu PZO jest art. 28 ust. 5 ustawy o ochronie
przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, z p6zn. zm.), atryb
sporzadzania okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010r.
w sprawie sporzgdzania projektu planu zadah ochronnych dla obszaru Natura 2000
(Dz. U. z 2024 r. poz. 99, z pézn. zm.).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu zapewni mozliwo$¢ udziatu
wszystkim zainteresowanym w pracach zwigzanych ze sporzgdzaniem projektu zmiany PZO.

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ zgtaszania uwag oraz wnioskow podczas procesu
planistycznego ostateczna wersja projektu zmiany PZO zostanie podana do publicznej
wiadomosci i poddana procesowi konsultacji spotecznych zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, z pézn. zm.).



