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Rada Gminy Andrespol

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLIV/366/21 Rady Gminy Andrespol z dnia
19 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego Program Stypendialny
o charakterze motywacyjnym dla uczniow publicznych szkét $rednich 1 zawodowych, szkot
policealnych oraz studentow publicznych uczelni wyzszych bedacych mieszkancami Gminy
Andrespol oraz okreSlenia wzoru wniosku o przyznanie stypendium o charakterze
motywacyjnym, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 29
listopada 2021 r.

Uzasadnienie

Organ nadzoru powzigt watpliwosci w zakresie zachowania odpowiedniej procedury
w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy. Zgodnie z art. 90t ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915) jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, a takze wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.
Uchwata w sprawie stypendiow dla uczniéw, powinna by¢ poprzedzona przyjeciem stosownego
programu zgodnie z tym przepisem. W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sig,

ze dopiero w nastgpstwie przyjecia powyzszego aktu 1 w celu jego realizacji, rada okresla
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szczegOtowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz
tryb postgpowania w tych sprawach (wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn.
akt III SA/Gd 521/19). Powyzsze wynika z uzytego w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty
kwantyfikatora czasowego tj. ,,w przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 17
Uzyta forma czasu dokonanego, potwierdza uprzedni charakter uchwaty programowej oraz jej
odrebny byt prawny (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 sierpnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz
692/19). Tymczasem Rada Gminy Andrespol w ocenie organu nadzoru, ktora wynika z analizy
tresci zatacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty, tj. Regulaminu programu stypendialnego
o charakterze motywacyjnym dla uczniéw szkot $srednich i zawodowych, publicznych szkoét
policealnych oraz studentow publicznych uczelni wyzszych bgdacych mieszkancami Gminy
Andrespol, przyjmuje rownoczesnie lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty (w rozdziale 1
zatacznika Nr 1 do uchwaly) oraz okresla szczegdétowe warunki udzielania pomocy, o ktérych
mowa w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty (w pozostalych rozdziatach tego zatgcznika).

Ponadto, watpliwosci organu nadzoru budzi zapis rozdziatu 1 ust. 1 zatacznika Nr 1 do
przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, ktory zostal znowelizowany art. 2 pkt 107 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2432) w przypadku przyjecia przedmiotowego programu przystuguje
on dzieciom 1 milodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Wobec tego, w ocenie organu nadzoru
niewlasciwe jest kierowanie programu do ucznidow i studentéw ,posiadajacych miejsce
zamieszkania na terenie Gminy Andrespol, pobierajagcych nauke zar6wno na terenie Gminy
Andrespol jak 1 poza jej granicami administracyjnymi.”

Wreszcie, organ nadzoru wskazuje na watpliwosci dotyczace zapisow rozdziatu 2 ust. 4
pkt 1 lit. a, rozdziatu 2 ust. 4 pkt 2 i 3, rozdziatu 2 ust. 5 pkt 1 lit. a oraz rozdziatu 4 ust. 6 pkt
2-4 zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly. Ustawodawca w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie oswiaty uzywa okreSlenia ,,uzdolnione dzieci i miodziez” nie uzalezniajac
przyznania stypendium od okreslonej oceny z zachowania. Przyjecie takiego warunku
przez Rad¢e Gminy Andrespol stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji zawarte]
w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow
administracyjnych taki warunek udzielenia wsparcia, jak ocena z zachowania, nie moze
stanowi¢ przestanki przyznania pomocy (stypendium oraz nagrody) na podstawie

art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Zatem jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym
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(a nie, mowigc nieco zartobliwie: uczniem ,ugrzecznionym”), posiadajagcym konkretne
osiggniecia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji (wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 321/19). Szczegotowe
warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje
wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innego, niz okreslone w ustawie
kryterium uzdolnien dzieci i mtodziezy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn.
akt III SA/G1426/19). To samo dotyczy innych kryteriow uzytych przez Rade Gminy Andrespol
we  wskazanych  unormowaniach  Regulaminu, takich jak brak opuszczania
bez usprawiedliwienia zadnych godzin lekcyjnych, czy tez wykazywania si¢ aktywnoS$cia
1 zaangazowaniem w zycie szkoly lub spotecznosci szkolnej.

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(Dz. U. z 2016 1. poz. 283) do projektow aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone w wyliczonych przepisach zatacznika do tego rozporzadzenia, chyba ze
odrgbne przepisy stanowig inaczej. Jednym z takich przepisow jest § 124, ktory w ust. 1 stanowi,
ze podstawowa jednostka redakcyjng rozporzadzenia [odpowiednie stosowanie — aktu prawa
miejscowego] jest paragraf (§), za§ w ust. 2 okreslono, ze paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy,
ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Systematyka przyjeta
w zalgczniku do przedmiotowej uchwaly nie odpowiada zasadom wyrazonym w ,,Zasadach
techniki prawodawczej”.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawcze; ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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