
Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Społecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bąk

DDP-I.055.4.2023.AŚK
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

w odpowiedzi na petycję z dnia 22 listopada 2023 r. (przekazaną do Ministerstwa Rodziny, 
Pracy i Polityki społecznej dnia 13 grudnia 2023 r.) zawierającą postulaty zmiany ustawy z 
dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 263 z późn. zm. -  dalej 
jako ustawa o związkach zawodowych), przekazuję następujące wyjaśnienia.

Odnosząc się do wniosku o dodanie do art. 251 ust. 13 lub do innej jednostki redakcyjnej 
ustawy o związkach zawodowych zmiany, na podstawie której ponowne zgłoszenie 
zastrzeżenia co do liczebności tej samej organizacji związkowej będzie możliwe dopiero po 
prawomocnym zakończeniu wcześniejszego postępowania w sprawie ustalenia liczby 
członków związku zawodowego, należy wskazać, że obowiązujące przepisy ustawy o 
związkach zawodowych są wystarczające w tym zakresie.

Z art. 251 ust. 7 ustawy o związkach zawodowych wynika, że pracodawca lub działająca u 
niego organizacja związkowa może zgłosić pisemne zastrzeżenie co do liczebności danej 
zakładowej organizacji związkowej w terminie 30 dni od dnia przedstawienia przez tę 
organizację informacji o liczbie członków. Organizacja związkowa, wobec której takie 
zastrzeżenie zgłoszono, ma obowiązek wystąpić do sądu pracy z wnioskiem o ustalenie liczby 
jej członków na ostatni dzień danego półrocza. Zakładowa organizacja związkowa może 
również z własnej inicjatywy wystąpić z wnioskiem o ustalenie liczby członków.

Ustawodawca zdawał sobie sprawę, że nałożenie obowiązku wystąpienia z wnioskiem do 
sądu w każdym przypadku złożenia samego tylko zastrzeżenia może zachęcić pracodawcę do 
częstego składania tego rodzaju zastrzeżeń. Z tego względu wprowadzono w ustawie o 
związkach zawodowych art. 251 ust. 12, który stanowi, że jeżeli uprzednio zgłoszone przez 
pracodawcę lub konkretną zakładową organizację związkową zastrzeżenie co do liczebności 
danej zakładowej organizacji związkowej okazało się bezpodstawne, ponowne zgłoszenie 
przez te podmioty zastrzeżenia co do liczebności tej samej organizacji związkowej może 
nastąpić nie wcześniej niż po upływie roku od dnia uprawomocnienia się orzeczenia w 
sprawie ustalenia liczby członków tej organizacji.

Odnosząc się do wniosku o wprowadzenie do ustawy o związkach zawodowych przepisu 
zobowiązującego sąd do dokonania ustalenia liczby członków związku zawodowego w 
oparciu o dostarczone deklaracje członkowskie organizacji związkowej należy wskazać, że 
powszechnie obowiązujące przepisy są wystarczające również w tym zakresie.___________
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Zgodnie z art. 251 ust. 11 ustawy o związkach zawodowych, przy ustalaniu uprawnień 
organizacji związkowej bierze się pod uwagę odpowiednio liczbę jej członków podaną w 
informacji o liczbie członków, albo liczbę tych członków ustaloną przez sąd rejonowy -  sąd 
pracy, na podstawie przepisów Kodeksu postępowania cywilnego o postępowaniu 
nieprocesowym.

W Kodeksie postępowania cywilnego znajduje się otwarty katalog dowodów, które strona 
może wykorzystać w procesie. Do kategorii tych należą m.in. dokumenty, zeznania 
świadków, opinie biegłego, oględziny, przesłuchania stron oraz inne środki dowodowe, takie 
jak fotografie. W postępowaniu nieprocesowym stosuje się odpowiednio zasadę swobodnej 
oceny dowodów (art. 321 § 1 KPC w związku z art. 13 § 2 KPC). Sąd ocenia wiarygodność i 
moc dowodów według własnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozważenia 
zebranego materiału.

Jednocześnie pragnę podkreślić, że wyżej wymienione przepisy wprowadzone ustawą z dnia 
5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o związkach zawodowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1608) były 
przedmiotem szerokich konsultacji społecznych, w tym z reprezentatywnymi organizacjami 
związków zawodowych: Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych, Forum 
Związków Zawodowych oraz NSZZ „Solidarność" na forum Rady Dialogu Społecznego w 
ramach prac Zespołu ds. prawa pracy.
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