WOJEWODA LODZKI
L6dz, 12 grudnia 2024 .
PNIK-1.4131.860.2024

Rada Gminy Rawa Mazowiecka

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 1. poz. 14651 1572).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII.45.24 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie

udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Rawskiemu.
Uzasadnienie

Rada Gminy Rawa Mazowiecka podjeta w dniu 7 listopada 2024 r. uchwale w sprawie
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Rawskiemu
Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Rawa Mazowiecka zawiadomienia
z 18 listopada 2024 r. znak: PNIK-1.4131.860.2024, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit
uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczagca Rady Gminy Rawa Mazowiecka w pismie z dnia
25 listopada 2024 r. znak: ROIS-RG.0711.16.2024 nie zgodzila si¢ z zastrzezeniami organu
nadzoru i przedstawila stanowisko w sprawie.

Zdaniem Przewodniczacej Rada Gminy Rawa Mazowiecka podejmujac uchwale wyszta
z intencja do organu wykonawczego gminy o zabezpieczenie w projekcie budzetu na rok 2025
oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2024-2036 srodkow finansowych na cel
wskazany w uchwale. Ponadto Przewodniczaca stwierdzita, ze Rada Gminy Rawa
Mazowiecka nie zamierzala wkracza¢ w kompetencje Wojta Gminy Rawa Mazowiecka
w zakresie zabezpieczenia srodkow w budzecie, a jedynie kontynuowaé pomoc finansowa na
rzecz Powiatu Rawskiego w celu rozbudowy Szpitala Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej.
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Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

W § 1 powyzszej uchwaty rada postanowita udzieli¢ Powiatowi Rawskiemu pomocy
finansowej na rozbudowe Szpitala Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej i na zakup sprzetu. Na-
tomiast w § 3 uchwaty rada uregulowata, ze $rodki finansowe na realizacj¢ uchwaty  zosta-
ng zabezpieczone :1) w budzecie Gminy Rawskiej na 2025 rok w wysokosci 864 600,00 zt. 2)
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2024-2036 w wysokosci 864 600,00 zt. Wykona-
nie uchwaty powierzone zostalo Wojtowi Gminy Rawa Mazowiecka (§ 4 uchwatly).

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi migdzy innymi art. 10 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego gminy, zwigzki miedzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badZz innym
jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;j.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2024 1. poz. 1530 z pdzn. zm.) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacj¢ zadan okre§lonych w odrebnych przepisach, a w szczeg6lnosci na
pomoc rzeczowa lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong od-
rebng uchwalg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto w mysl
art. 220 ust. 1 tej ustawy z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona
innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub
pomoc rzeczowa, przy czym podstawa udzielenia pomocy, o ktéorej mowa w ust. 1, jest
umowa (ust. 2 art. 220 ww. ustawy).

Z przytoczonych przepisOw wynika, ze rada moze podja¢ uchwale o pomocy finansowej innej
jednostce samorzadu terytorialnego jednakze $rodki na dang pomoc muszg by¢ zabezpieczone
w budzecie na rok, w ktérym ma by¢ udzielona pomoc badz w projekcie budzetu. Podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest
uchwata budzetowa. Zatem organ stanowigcy nie moze podja¢ uchwaly w przedmiocie udzie-
lenia pomocy finansowej bez jednoczesnego zabezpieczenia w budzecie srodkéw na dany cel.
Ponadto dopiero po zabezpieczeniu srodkéw w budzecie moze by¢ zawarta umowa regulujgca
zasady przekazania i rozliczenia srodkéw finansowych, co wynika z art. 220 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Z § 3 uchwaly wynika natomiast, ze §rodki finansowe na cel okre-
slony w uchwale dopiero zostang zabezpieczone w budzecie gminy. Takie dziatanie oznacza
naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

W s$wietle powyzszego organu nadzoru nie podziela pogladu Przewodniczacej Rady

Gminy Rawa Mazowiecka, ktora sugeruje, ze celem podjecia uchwaty byto zwrdcenie si¢ do



organu wykonawczego gminy z inicjatywa o zabezpieczenie kwot w budzecie gminy.
Zardwno ustawa o samorzadzie gminy jak réwniez ustawa o finansach publicznych nie
przewiduje takiego trybu dzialania, przeciwnie ustawa o finansach publicznych jednoznacznie
okresla zasady postepowania wynikajace z art. 220 ust. 2 tej ustawy.

Ponadto zdaniem organu nadzoru rada nie miata kompetencji do stanowienia, ze Srodki
finansowe na realizacj¢ uchwaty zostang zabezpieczone w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
na lata 2024 — 2026, bowiem pomoc finansowa udzielana w trybie art. 10 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym nie jest przedsigwzigciem w rozumieniu art. 226 ust. ustawy
o finansach publicznych, ani wydatkiem wieloletnim, a wydatkiem jednorazowym.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci w
calosci uchwaty Nr VIII.45.24 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 7 listopada 2024 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Rawskiemu.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wo6jt Gminy Rawa Mazowiecka



