WOJEWODA LODZKI
L6dz, 1 sierpnia 2022 .
PNIK-1.4131.773.2022

Rada Miasta Rawa Mazowiecka

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 10051 1079)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL/350/22 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian
zauiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Miasta Rawa Mazowiecka podj¢ta uchwate
Nr XL/350/22 w sprawie szczegdlowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Uchwala zostata doreczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 4 lipca
2022 1.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Rawa Mazowiecka
zawiadomienia z dnia 18 lipca 2022 r. znak: PNIK-1.4131.773.2022, w ktoérego uzasadnieniu
organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 21 lipca 2022 r. znak: GK.6232.20.2022. KW Burmistrz Miasta Rawa

Mazowiecka poinformowal, ze poprawna uchwala w sprawie szczegdlowego sposobu
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1 zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — zostanie przekazana
na najblizsza sesje¢ Rady Miasta, w celu ponownego jej podjecia.

Mimo powyzszego oS$wiadczenia organ nadzoru uznal zazasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe¢ podjecia uchwaly Nr XL/350/22 Rady Miasta Rawa Mazowiecka stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 1 3d ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz.
1297) - zwanej dalej ustawg. Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob 1 zakres
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci 1 sposéb $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia
art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania
przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego s$wiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wskazane
w cytowanych przepisach elementy stanowig obligatoryjne i niezbedne minimum, ktére musi
zosta¢ zawarte w uchwale. Niewypehienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak
w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, jak 1w literaturze przedmiotu, za istotne
naruszenie prawa. Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich
wykonania oraz wiezi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystlugujagce mu

kompetencje  powinien $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte =~ w upowaznieniu



kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99 (publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru postanowienia Szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bedacego zatacznikiem do uchwaty
Nr XL/350/22 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 23 czerwca 2022 r. (zwanego dalej
zalgcznikiem), naruszaja prawo w sposob istotny.

Nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy postanowienie § 1
ust. 2 zalacznika, poniewaz nie reguluje kwestii odbierania od wiasciciela nieruchomosci
(w zamian za uiszczong przez wlasciciela optate) takich frakcji odpadéw jak: odpady
niebezpieczne oraz zuzyte baterie i akumulatory. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 6r ust. 3
ustawy musi by¢ odczytywany w powigzaniu z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, okreslajacy
zadania wilasne gminy, ktory stanowi, ze gmina zapewnia selektywne zbieranie odpadéw
komunalnych obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, a takze tworzy w sposdb umozliwiajacy
tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych (ktore powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolno$ci igiet i strzykawek), zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze
odpadéw budowlanych 1rozbidrkowych z gospodarstw domowych. Podejmujagc zatem
uchwale na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy nie moze poming¢ zadnej
ze wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy frakcji odpadow komunalnych podlegajacych
selektywnemu zbieraniu. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze uchwata podje¢ta na podstawie art.
6r ust. 3 ustawy (niniejsza uchwata) oraz uchwata podejmowana na podstawie art. 4 ust. 1

ustawy (tj. regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy) — powinny zawierac



regulacje spojne. Na mocy § 3 ust. 1 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Rawa Mazowiecka, bedacego zatgcznikiem do uchwaty Nr X1/349/22 Rady Miasta
Rawa Mazowiecka z dnia 23 czerwca 2022 r., Rada wprowadzila obowigzek selektywnego
zbierania i odbierania m.in. odpadéw niebezpiecznych oraz zuzytych baterii 1 akumulatorow.
Frakcje te zostaly natomiast pominigte w omawianym § 1 ust. 2 zatacznika do uchwaty, co
powoduje brak spojnosci pomiedzy tymi uchwatami. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie
organu nadzoru, pomini¢cie, do ktérego doszto w § 1 ust. 2 zalgcznika oznacza brak
wypelnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

W § 2 ust. 2 pkt 1 zalacznika, ustalajac czgstotliwos$¢ odbioru odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie, Rada postanowita o odbiorze przeterminowanych lekéw oraz
(nieprawidtlowo nazwanych, oczym wdalszej cze$ci rozstrzygnigcia) ,,0dpadéw
medycznych” powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczeg6lnosci igiet istrzykawek — w wyznaczonych aptekach w godzinach ich pracy.
Regulacja taka nie wypelia prawidlowo delegacji ustawowej okreslonej w art. 6r ust. 3
ustawy, poniewaz nie zawiera informacji, w ktorych konkretnie aptekach, znajdujacych sig¢
na terenie miasta Rawa Mazowiecka, przyjmowane sg tego rodzaju odpady komunalne.
W mysl art. 6r ust. 2d ustawy, w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wtascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich
rodzajéow odpadoéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadoéw
z terenu nieruchomosci (o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 1 2 ustawy), przyjmowanie odpadéw
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnienie przyjmowania
tych odpadow przez gming w inny sposob. Skoro odpady wymienione w § 2 ust. 2 pkt 1
zalgcznika nie sg przyjmowane przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
to zadaniem Rady jest zapewnienie przyjmowania tych odpadoéw przez gming w inny sposob
(poprzez np. wyznaczenie aptek przyjmujacych te odpady) i zawarcie w uchwale wydanej
na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, informacji o ustalonym sposobie pozbywania si¢ odpadow
(wskazanie adresow konkretnych aptek). W zalgczniku do uchwaly Nr XL/350/22 Rady
Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 23 czerwca 2022 r. zabraklo takich informacji, co stanowi
nieprawidlowe wypelnienie delegacji ustawowej. Sytuacji tej nie zmienia fakt wskazania
adresow aptek odbierajacych np. przeterminowane leki — w Regulaminie utrzymania czystosci
1porzadku naterenie miasta Rawa Mazowiecka, bedacego zalacznikiem do uchwaty

Nr XL/349/22. Uchwala, w ktorej obligatoryjnie, zgodnie z delegacja ustawowa, taka



informacja winna si¢ znalez¢ jest bowiem uchwata wydana na podstawie art. 6r ust. 3, a nie —
na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy.

Nie wypehia delegacji okreslonej w art. 6r ust. 3 ustawy tres¢ § 3 ust. 1 zalgcznika,
poniewaz nie informuje o mozliwosci dostarczenia przez wiasciciela nieruchomosci na wlasny
koszt do PSZOK takich frakcji odpadow, jaka sa chemikalia. Jak wyzej opisano, zgodnie
z trescig art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy gmina tworzy w sposob umozliwiajacy latwy dostep
wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5 oraz
odpadéw  niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktoére powstaty w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, Ww szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych Dbaterii
1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli 1 innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych irozbidrkowych z gospodarstw domowych. Chemikalia sg zatem frakcja
odpadow komunalnych zbieranych selektywnie, ktérej mozliwos¢ pozbywania si¢ musi zostaé
zapewniona wlascicielom nieruchomos$ci przez gming. W mys$l art. 6r ust. 2d ustawy,
W zamian za pobrang optlat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wiascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéow komunalnych
(takze chemikaliéw), przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéow z terenu
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 1 2 ustawy, przyjmowanie odpadéw przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnienie przyjmowania tych
odpadéw przez gmine w inny sposob. Brak zapewnienia (i poinformowania o tym fakcie
w uchwale) innego sposobu przyjmowania tego rodzaju odpadéw (chemikaliéw), oznacza
koniecznos$¢ zapewnienia przez gmine przyjmowania tej frakcji przez PSZOK. Rada nie
wypehita zatem delegacji zawartej] w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz w treSci § 3 ust. 1
zatgcznika pomingta chemikalia — jako rodzaj odpadéw komunalnych, ktory wiasciciele
nieruchomos$ci moga na wilasny koszt dostarczy¢ do PSZOK.

W § 3 ust. 2 zalgcznika Rada postanowila, ze punkt selektywnej zbiorki odpadoéw
przyjmuje odpady w dniach i godzinach podanych do publicznej wiadomosci w informacji
zamieszczonej na stronie internetowej oraz w sposob zwyczajowo przyjety. Taka regulacja nie
stanowi o prawidlowym wypelnieniu delegacji okreslonej w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz
nie zawiera informacji o adresie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, nie

wskazuje tez adresu strony internetowej, na ktérej mozna uzyska¢ informacje o adresie



1 godzinach pracy PSZOK. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze powyzsze informacje
zawarte zostalty w § 12 ust. 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
Rawa Mazowiecka, bedacego zatacznikiem do uchwaty Nr XL./349/22, jednakze uchwata,
ktora obligatoryjnie winna takie informacje zawiera¢ jest uchwata wydana na podstawie
art. 6r ust. 3, a nie uchwata na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy.

Opisane powyzej naruszenia prawa maj3, w ocenie organu nadzoru, charakter istotny
1 powoduja konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci omawianej uchwaty w catosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze postanowienia Szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bedacego zalacznikiem do uchwaty
Nr XL/350/22 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 23 czerwca 2022 r., zawierajg rOwniez
naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 1 ust. 2 pkt 6 zalgcznika Rada postanowila, ze w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbierane beda
zuzyte opony z wylaczeniem opon pochodzacych z dziatalno$ci rolniczej oraz pojazdow
wigkszych niz pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej 3,5 tony. Regulacja ta w zakresie
wyrazow ,,z wylaczeniem opon pochodzacych z dziatalno$ci rolniczej oraz pojazdow
wigkszych niz pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej 3,5 tony” — przekracza granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3a ustawy. Zgodnie z tym przepisem,
w uchwale, o ktorej mowa wust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon,
odpadow wielkogabarytowych 1iodpadow stanowigcych cze$ci roslin  pochodzacych
z pielggnacji terendw zielonych, ogrodow, parkdéw icmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wskazany przepis dopuszcza zatem mozliwo$¢ ograniczenia jedynie
ilosci zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Radg¢ jakichkolwiek innych
(poza iloscig) ograniczen lub wylaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego. Uwaga ta odnosi si¢ roéwniez do tresci § 3
ust. 4 zalacznika. Rada postanowita w nim, ze do punktu selektywnego zbierania odpadow

komunalnych przyjmowane sa nieodptatne odpady komunalne posegregowane w sposob



okreslony w§ 3 wust. 1 wiloSciach nielimitowanych, z zastrzezeniem dla odpadow
budowlanych i rozbidorkowych, w ilo$ci nie wiekszej niz 300 kg w ciggu roku od wiasciciela
nieruchomosci, a w przypadku budynkow wielorodzinnych jednego lokalu oraz zuzyte opony
samochodowe, przeznaczone dla pojazdow, ktorych masa catkowita nie przekracza 3,5 tony
w ilosci 4 szt. na rok. Regulacja powyzsza narusza granice upowaznienia w zakresie wyrazow
»samochodowe, przeznaczone dla pojazddéw, ktérych masa calkowita nie przekracza 3,5
tony”.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3a ustawy tres¢ § 1
ust. 2 pkt 7 zatagcznika w zakresie wyrazoéw ,,pochodzace z prowadzenia drobnych remontow
we wlasnym zakresie, niewymagajacych pozwolenia na budowe lub zgloszenia zamiaru
wykonania robot”. Jak wynika z art. 6r ust. 3a ustawy, ograniczenie przyjmowanych lub
odbieranych od wlasdcicieli nieruchomosci odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
z gospodarstw domowych moze dotyczy¢ wylacznie ilosci tych odpaddéw, a nie charakteru,
czy zakresu prac budowlanych. Wobec tego, ograniczenie przez Rade¢ przyjmowanych
w PSZOK odpadéw budowlanych i rozbidrkowych do pochodzacych z prowadzenia drobnych
remontéw we wlasnym zakresie, niewymagajacych pozwolenia na budowe lub zgloszenia
zamiaru wykonania robdt — istotnie narusza prawo, bowiem przekracza granice upowaznienia
okreslonego ustawa.

W § 1 ust. 2 pkt 8 oraz § 3 ust. 1 pkt 10 zalacznika Rada uregulowata kwestie odbioru
drewna w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zauwazy¢ nalezy, ze drewno, jako rodzaj odpaddéw, nie zostat
wyodrebniony w Regulaminie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie miasta Rawa
Mazowiecka, bedacego zatacznikiem do uchwaty Nr X1/349/22 z dnia 23 czerwca 2022 r., co
oznacza brak obowigzku selektywnego zbierania i gromadzenia odpadéw stanowigcych
drewno przez wilascicieli nieruchomosci na terenie miasta Rawa Mazowiecka. Jak to juz
wczesniej opisano, uchwala podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, nie moze by¢
uchwalana w oderwaniu od postanowien uchwaly podjetej na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy,
obie te uchwaly musza zawiera¢ regulacje spojne. Postanowienia § 1 ust. 2 pkt 8 oraz § 3
ust. 1 pkt 10 zalacznika wykraczajg zatem poza granice upowaznienia okreslonego przepisami
prawa.

Rada w § 2 ust. 2 pkt 1 zalacznika przekroczyla granice upowaznienia ustawowego
wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz postanowita o odbiorze odpadow medycznych,
ktore to odpady jednakze nie stanowig odpadéw komunalnych. Nalezy podkresli¢, ze

stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, przepis § 2 ust. 2 pkt 1 zatgcznika powinien



regulowa¢ kwesti¢ odbioru odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktore
powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczeg6lnosci
igiet i strzykawek. Zagadnienia dotyczace odpadéw medycznych reguluje natomiast ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699), zgodnie z ktorg pod
pojeciem odpadow medycznych rozumie si¢ odpady powstajace w zwigzku z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych oraz prowadzeniem badan i doswiadczen naukowych w zakresie
medycyny (art. 3 ust. 1 pkt 8 tej ustawy). Odpady medyczne nie stanowig zatem odpadow
komunalnych 1 rada gminy nie jest uprawniona do regulowania tej kwestii w uchwale podjetej
na mocy art. 6r ust. 3 ustawy.

W § 3 ust. 1 zalacznika Rada postanowita, ze do PSZOK dostarczy¢ mozna kazdg ilos¢
wytworzonych na nieruchomosci odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych
opon, natomiast w tresci § 3 ust. 4 zalgcznika Rada wprowadzita ograniczenia dotyczace tych
dwoéch frakcji odpadéw. Omawiana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktorego
postanowienia musza by¢ tworzone w sposéb jasny iczytelny. Zgodnie ztrescia § 6
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy
uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny. Nie spetniajg tego wymogu regulacje § 3 ust.
1 14 zalagcznika, poniewaz zawierajg wykluczajace si¢ wzajemnie informacje, dotyczace ilosci
dostarczanych do PSZOK odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagg na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
do ktérego doszlo podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie ze stosowanym
odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 124 Zasad techniki prawodawczej, podstawowg
jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf, paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty,
punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Zasady techniki prawodawczej maja
zastosowanie takze do zalacznika do uchwatly, ktory stanowi integralng czes¢ uchwaly.
W zwigzku z powyzszym nalezy zwrdci¢ uwage na bledne oznaczenie ustepow w § 1
zalacznika do omawianej uchwaty, w ktérym dwukrotnie wystepuje ustep 2.

Reasumujac, uchwata Nr XL/350/22 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 23 czerwca
2022 r., w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 6r ust. 3 ustawy — co powoduje koniecznos¢
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w catosci, a takze art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 oraz art. 6r ust. 3a

ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.



Stosownie do treSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czgscei
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 16dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka




