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Rada Miejska w Krosniewicach

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LIII/314/22 Rady Miejskiej
w Krosniewicach z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Kro$niewice w 2022 roku”, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

w dniu 15 marca 2022 1.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LIII/314/22 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia
9 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Kro$niewice w 2022 roku”, organ
nadzoru powziagt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.
1) W rozdziale 2 ust. 2 pkt 2 tiret pierwsze Programu, stanowigcego zatgcznik do
przedmiotowej uchwaly w zakresie wyrazéw ,,psow 1 kotéw” stanowi nieuprawnione

ograniczenie 1 niewypehienie delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21
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sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa,
bowiem ustawa wskazuje ogdlnie na zwierzeta bez ograniczenia ich na psy i koty;
2) w rozdziale 2 ust. 3 Programu, Rada Miejska wskazata udzial organizacji pozarzadowych
przy podejmowaniu interwencji w sprawach kotow wolno zyjacych, jednak nie podata jakie to
organizacje. Ponadto okreslenie, ze interwencja nastapi tylko w sytuacji zagrozenia Zycia
1 zdrowia zwierzat stanowi nieuprawniong modyfikacje przepisu art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy.
Jednocze$nie w rozdziale 2 ust. 3 pkt 2 i 3 Programu Rada nie wypehia delegacji ustawowe;j
okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki
nad kotami wolno zyjacymi zostalo uregulowane w sposob zbyt ogdélny. Zapisy nie wskazujg
konkretnych sposoboéw dziatania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty
wolno zyjace, obserwacji 1 liczenia populacji, nie zawierajg listy spotecznych opiekundéw
(karmicieli) tych zwierzat, nie reguluja kwestii dotyczacej rozdysponowania zakupionej
karmy oraz zasad, terminéw 1 miejsc dokarmiania kotow wolno zyjacych. Na konieczno$¢
szczegotowego uregulowania powyzszych kwestii  zwrocit uwage Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18;
3) w rozdziale 2 ust. 9 w zakresie wyrazow ,,bezdomnych zwierzat gospodarskich” stanowi
naruszenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy, gdyz ustawa
naktada obowigzek wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich (nie tylko bezdomnych);
4) w rozdziale 3 ust. 1 pkt 1 Programu Rada wskazala tagczng kwote przeznaczong na
realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu tj. zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca
w schronisku dla zwierzat, sterylizacje lub kastracje zwierzat w schronisku dla zwierzat,
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych miotow. Tym samym
zapisy ten nie reguluja w sposdb wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ Programu oraz sposobu wydatkowania tych $rodkéw, do
czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrzes$nia 2020 r., sygn.
akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekl: ,Nie ulega watpliwosci, ze
wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdtowy
i wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oraz sposoéb wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie Srodkow na realizacje poszczeg6lnych
zadan”.

Organu nadzoru zwraca takze uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do

ktorego doszio podczas uchwalania przedmiotowe] uchwaty. Zgodnie ze stosowanym



odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
podstawowg jednostka redakcyjna uchwaly jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy,
ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Krosniewice w 2022 roku, stanowi zalacznik do uchwaty Nr LIII/314/22 — zalacznik zas$ jest
integralng cz¢$cia uchwaly. Oznacza to, Ze zapisy zalacznika podlegaja takiej samej
systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 30 marca 2022 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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