LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

LodzZ, 9 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.128.2021

Rada Gminy Zdunska Wola

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVIII/216/2021 Rady Gminy Zdunska
Wola z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspo6tpracy Gminy Zdunska
Wola z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢
pozytku publicznego na 2021 rok, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 28 stycznia 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z po6zn. zm.) zwanej dalej ,ustawg”,
ustawodawca okreslit obowiazkowe elementy, ktéore powinien zawiera¢ roczny program

wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych
postanowien zatgcznika do uchwaty.

1) W § 5 ust. 1 zalgcznika do uchwaly Rada postanowita, iz ,,przedmiotowy zakres
wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
to w szczegolnosci (...)”.

Uzycie w przytoczone] regulacji zwrotu ,to w szczeg6lnosci” powoduje, ze zakres
przedmiotowy wspoltpracy z organizacjami pozarzgdowymi okreslony w programie przybiera
posta¢ wyliczenia otwartego, co moze wprowadza¢ element niepewnos$ci u podmiotow

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
www.lodzkie.eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zaktadce ochrona danych osobowych.


http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

podejmujacych wspodiprace lub noszacych sie z takim zamiarem, co do mozliwych realizacji
zadan w ramach programu.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaty, powinna uchwali¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji, w tym rowniez okresli¢ precyzyjnie zakres przedmiotowy wspolpracy, stosownie do
brzmienia art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Zadania publiczne realizowane w zakresie
przedmiotowym programu powinny by¢ tak skonkretyzowane, aby podmioty zamierzajace
podja¢ wspodlprace z jednostkg samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy
watpliwosci, jakie zadania gmina uznata za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania
w ramach wspotpracy w danym roku. Zatem zasadne jest, aby zadania te na obszarze
wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie w formie katalogu
zamknigtego. Uzycie w zwrotu ,,to w szczegdlnosci” daje mozliwos¢ wprowadzenia ,,poza
programem" jeszcze innych zadan nie objgtych programem, co moze wywotywac niepewnos¢
wsrdd uczestnikow programu, co do zakresu realizowanych zadan w ramach wspotpracy
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 wrze$nia 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 391/14).

2) Tres¢ § 13 ust. 1 zalacznika do uchwaly stanowi bezzasadne powtdrzenie tresci
art. 15 ust. 21 ustawy, natomiast tre§¢ § 13 ust. 2 zatgcznika do uchwaly stanowi modyfikacje
art. 15 ust. 4 ustawy.

W  orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, Ze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w konteks$cie uchwaty, w ktérej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub
czgSciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawierac
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 380/20).

Powyzsze kwestie byty poruszane w zawiadomieniu Wojewody L.odzkiego z dnia 14 grudnia
2020 r., znak: PNIK-1.4131.910.2020 oraz w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 29 grudnia
2020 r. stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaly Nr XXV1/203/2020 Rady Gminy Zdunska Wola

z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspolpracy Gminy Zdunska



Wola z organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnosé
pozytku publicznego na 2021 rok.

Wobec powyzszego, proszg o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
17 lutego 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci
Wéjt Gminy Zdunska Wola



