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Łódź, 9 lutego 2021 r.
PNIK-I.4131.128.2021

Rada Gminy Zduńska Wola

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 roku –  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXVIII/216/2021 Rady Gminy Zduńska 

Wola z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu Współpracy Gminy Zduńska 

Wola z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność 

pożytku publicznego na 2021 rok, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Łodzi w dniu 28 stycznia 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z późn. zm.) zwanej dalej „ustawą”, 

ustawodawca określił obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program 

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając na uwadze powyższy przepis, zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących 

postanowień załącznika do uchwały.

1) W § 5 ust. 1 załącznika do uchwały Rada postanowiła, iż „przedmiotowy zakres 

współpracy gminy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami 

to w szczególności (...)”.

Użycie w przytoczonej regulacji zwrotu „to w szczególności” powoduje, że zakres 

przedmiotowy współpracy z organizacjami pozarządowymi określony w programie przybiera 

postać wyliczenia otwartego, co może wprowadzać element niepewności u podmiotów 
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podejmujących współpracę lub noszących się z takim zamiarem, co do możliwych realizacji 

zadań w ramach programu.

Rada, kierując się wytycznymi zawartymi w treści udzielonego jej upoważnienia do podjęcia 

uchwały, powinna uchwalić w sposób kompleksowy i precyzyjny materię podlegającą 

regulacji, w tym również określić precyzyjnie zakres przedmiotowy współpracy, stosownie do 

brzmienia art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Zadania publiczne realizowane w zakresie 

przedmiotowym programu powinny być tak skonkretyzowane, aby podmioty zamierzające 

podjąć współpracę z jednostką samorządu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miały 

wątpliwości, jakie zadania gmina uznała za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania 

w ramach współpracy w danym roku. Zatem zasadne jest, aby zadania te na obszarze 

właściwości danej jednostki samorządu określone były w programie w formie katalogu 

zamkniętego. Użycie w zwrotu „to w szczególności” daje możliwość wprowadzenia „poza 

programem" jeszcze innych zadań nie objętych programem, co może wywoływać niepewność 

wśród uczestników programu, co do zakresu realizowanych zadań w ramach współpracy 

(wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 9 września 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 391/14). 

2) Treść § 13 ust. 1 załącznika do uchwały stanowi bezzasadne powtórzenie treści 

art. 15 ust. 2i ustawy, natomiast treść § 13 ust. 2 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

art. 15 ust. 4 ustawy.

W orzecznictwie sądowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, że powtórzenie 

regulacji ustawowych bądź ich modyfikacja oraz uzupełnienie przez przepisy stanowione 

przez organy jednostek samorządu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji 

i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upoważnienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju 

powtórzenie jest normatywnie zbędne, gdyż powtarzany przepis już obowiązuje. Jest też 

dezinformujące, bowiem trzeba liczyć się z tym, że powtórzony przepis będzie interpretowany 

w kontekście uchwały, w której go powtórzono, co może prowadzić do całkowitej lub 

częściowej zmiany intencji prawodawcy, a więc do naruszenia wymagania adekwatności. 

Uchwała nie powinna zatem powtarzać przepisów ustawowych, jak też nie może zawierać 

postanowień sprzecznych z ustawą (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi 

z dnia 8 października 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 380/20).

Powyższe kwestie były poruszane w zawiadomieniu Wojewody Łódzkiego z dnia 14 grudnia 

2020 r., znak: PNIK-I.4131.910.2020 oraz w rozstrzygnięciu nadzorczym z dnia 29 grudnia 

2020 r. stwierdzającym nieważność uchwały Nr XXVI/203/2020 Rady Gminy Zduńska Wola 

z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Programu Współpracy Gminy Zduńska 



 

Wola z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność 

pożytku publicznego na 2021 rok.

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 

17 lutego 2021 r.  Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w 

Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO
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