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WYsTĄPl ENl E PoKoNTRoLN E

Na podstawie art. ó ust. 3 ustawy z dnia t5 lipca 2o7t r. o kontroli w administracji rządowejL oraz
5 15 umowy nr MNiSW2020/322/DlR2 zawartej 28 września 2o2o r. pomiędzy Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyższego3, a lnstytutem Włókien Naturalnych i Roślin Zielarskich - Państwowym
lnstytutem Badawczyma działającym w imieniu własnym orazczłonka konsorcjum, Plantinova
Spółka z o.o'5, z siedzibą w Poznaniu przy ul.Wojska Polskiego 7tb _ Minister Edukacji i Naukió
przeprowadził w lnstytucie Włókien Naturalnych iRoślin Zielarskich - Państwowym lnstytucie
Badowczym kontrolę nr 9/2022 W zakresie prawidłowości realizacji umowy
MNiSW202O/322/DIR ofinansowanie projektu w ramach Programu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyższego lnkubator lnnowacyjności 4.o7.

Czynności kontrolne przeprowadzone zostały w okresie od dnia 28 paździerrlika 2022 r. do dtlia
28 lutego 2023r. przez Renatę Ławecką-Łysakowską oraz Sylwię Przybysz - głównych
specjalistów w Departamencie Kontroli i Audytu w MEiN.

Na podstawie art. 47 w związku z art, 46 ust' 1 ustawy o kontroli w odministracji rządowej,
przekazuję niniejsze Wystąpienie pokontrolne zawierające ustalenia i ocenę skontrolowanej
działalności wraz zzaleceniami.

l. ocENAoGÓLNA

Skontrolowaną działalność Grantobiorcy W zakresie prawidłowości realizacji umowy
nr MNiSW2o2o/322/DlR zawartej w dtriu 28 września 2o2o r. o firlatlsowarrie projektu

1Dz.U.2O2O,poz.224.
! Ancl<rowancj w dniu 27 wrześnla 2022r.; dalej również: Untowo albo Unlowu fittotlsowtr.
3 rJalci róWnini| Miniątnr'
a D a lej równ ież: lWNiR./ a l bo lns tytut albo G r antobiorca.
5 Dalej r'ówrrież. Pluiiłtuwu Sp. l u.r.r. albo Spółktl.
ó Do dnia 19 pażdziernika 2020 r.- M inister Nauki i Szkolnictwa Wyższego.
7 Dalel również: Projekt.
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W ramach Programu Ministra lnkubator lnnowacyjności 4.0, ocenia się pozytywnie
z nieprawidłowościami8'

Pozytywnie oceniono kwestie związane z:

. prowadzeniem wyodrębnionej ewidencji księgowej wydatków otrzymanych na realizację
Projektu,

. informacją i promocją'

Pozytywnie z nieprawidłowościami oceniono kwestie związane z'.

o przestrzeganiem zobowiązan wynikających z zapisów Umowy finansowej wzakresie
kwalifikowalności wydatków związanych z wynagrodzeniem osób zaangażowanych

w realizację Projektu,
C przestrzegan iem zobowiązań d otyczących a rc h iwizacj i d o ku m e ntów,
. zgodnością danych wykazanych w sprawozdaniach finansowych z dokumentacją źródłową

w zakresie wytypowanej próby'
. wykazywaniem w sprawozdaniach merytorycznych realizacji zakresu rzeczowego Projektu.

Negatywnie oceniono kwestie związane zi
. udzielaniem zamówień w ramach Projektu.

Wtoku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:
C Grantobiorca nie dopełnił - wynikającego z 5 6 ust. 2 pkt 7 Umowy finansowej oraz

postanowień sekcji ó.15'1 pkt 2 Wytvcznych w zakresie kwalifikowalności- obowiązku
prawidłowego udokumentowania wydatków dotyczących wynagrodzeń osób
zaangażowanych w realiza cję Projektu, kwałifikujących się do objęcia wsparciem,

. Grantobiorca nie przechowywał zakresów czynności dotyczących części pracowników

zaangażowanych w realizację Projektu z ramienia lnstytutu, co stanowi naruszenie 5 8 ust. 7
Umowy finansowej,

o Grantobiorca złożył sprawozdania merytoryczne nr t i 4 z naruszeniem terminu
określonego w 5 11 ust. t Umowy finansowej,

. Grantobiorca nie przestrzegał Regulaminu uczestnictwa w zakresie dotyczącym oceny
formalnej wnioskow projektowych,co stanowi nieprawidłowość,

. Grantobiorca nie w pełni rzetelnie wykazywał w sprawozdaniach merytorycznych postęp

rzeczowY realizacji Projektu oraz dokumentował działania potwierdzające jego realizację,
co stanowi nieprawidłowość,

. załączone do sprawozdania finansowego listy płac, dotyczące poniesionych przez

PlantinovaSp. zo.o. wydatków na wynagrodzenia - nie zostały opisane, w związkuz czym nie
można było ich jednoznacznie powiązać z Projektem' Zaniechanie w tym zakresie stanowi
naruszenie 5 B ust. 2w zw. z 5 10 ust. 3 Umowy finansowej,

. w zakresie przeprowadzonych przez Grantobiorcę trzech zamówień publicznych
w przedmiocie wyboru podmiotu świadczącego usługi biurowo-organizacyjne (1)'

' '',specjalisty ds. rozliczania projektów - kierownika biura w Projekcie (2) oraz podmiotu
świadczącego usługi biurowo-organizacyjne w Projekcie [specjalisty ds. rozliczania
projektów] (3), stwierdzono nieprawidłowości, polegające na naruszeniu:
- podrozdziału 6.5 pkt 10 Wytycznych W zakresie kwalifikowalności wobec

niedochowania należytej staranności przy szacowaniu wartości zamówienia, wtym

8 Minister stosuje trzystopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidłowościami, negatywna.



nieudokumentowania szacowania w sposób zapewniający właściwą ściezkę audytu
(Li2),

- sekcji 6.5.2 pkt7 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wobec niezawarcia w opisie
przedmiotu zamówienia kodu określonego We Wspólnym Słowniku Zamówień (CPV)
(1),

- sekcji 6.5.2 pkt 7o Wytycznych w zakresie kwalifikowatności wobec niedochowania
minimalnego terminu na złożenie oferty (1 i 2),

- podrozd ziału 6.5 pkt t Wytycznych w zakresie kwatifikowalności wobec niedochowania
obowiązku przeprowadzenia postępowania z zachowaniem zasady przejrzystości -
Kontrolowany nie udokumentował, że oferty wykonawców złożone zostały
w wymaganym terminie (1 i 2),

- sekcji 6.5.2 pkt 2) ppkt b) Wytycznych w zakresie kwatifikowalności wobec
nieprzedłożenia oświadczenia o braku powiązań z wykonawca mi przezosobę biorącą
udział w procesie oceny ofert (1 i 2),

- sekcji 6.5.2 pkt t8 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wobec nieupublicznienia
informacji o wyniku postępowania na stronie internetowej, tj. w taki sam sposób w jaki
u pu bliczn ione zostało zapytan ie ofertowe (1),

- sekcji ó.5.2 pkt 11) ppkt a) Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wobec wskazania
wzapytaniu ofertowym warunków nie wynikających z uzasadnionych potrzeb oraz
przewyższających wymagania wystarczające do należytego wykonania zamówienia
(2),

- sekcji 6.5.2. pkt t7 lit. a) Wytycznych w zakresie kwalifikowalności' wobec
nieupublicznienia zapytania ofertowego (3).

W toku czynności kontrolnych stwierdzono również uchybienia, przedstawione w treści
niniejszego dokumentu, które nie spowodowały następstw dla kontrolowanej działalności,
zarówno w aspekcie finansowym, jak i wykonanych zadań.

!I. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ

lnstytut Włókien Noturalnych i Roślin Zielarskich utworzony został z dniem 1stycznia 2oo9r.
wwyniku połączenia lnstytutu Włókien Naturalnych oraz lnstytutu Roślin iPrzetworów
Zielarskich. Na mocy Rozporządzenia Rady Ministrów zdnia 22 grudnia 2o2o r. lnstytutowi
Włókien Naturalnych i Roślin Zielarskich nadano status państwowego instytutu badawczego.
Z dniem wejścia w życie przywołanego rozporządzenia - /nstytut używa nazwy tnstytut Włókien
Naturalnych i Roślin Zielarskich - Państwowy tnstytut Badawczy.

Nadzór nad lnstytutem sprawuje minister właściwy do spraw rolnictwa.
Fu n kcję Dyrektora l nstytutu:

. w okresie od 11 grudnia 2078 r' do 22 marca 2027 r' pełniła

-prof.lWNiRZ

o w okresie od 23 marca 2o2! r. do 28lipca 2022 r. pełniła
prof.lWNiRZ

o od dnia29lipca2022 r.pełni dr n. med. inż. biotech. Rafał Spachacz (od dnia 29lipca2022 r'
- jako p.o. Dyrektor, z dniem 1 grudnia 2022 r. - powołany na stanowisko Dyrektora
lwNiRZ-PlB).



lWNiRZ jest interdyscyplinarną jednostką badawczą, zajmującą się kompleksowymi badaniami

nad pozyskiwaniem i przerobem naturalnych surowców włóknistych oraz zielarskich.

Plantinova Sp. z o'o. została powołana 2ó sierpnia 2ot4 r. na podstawie art.17 ust. 5 ustawy z d nia

30 kwietnia 2o2I r. o instytutach badawczych9. Ioo% udziałów w kapitale zakładowym Spółki

zostało objętych przez Instytut Włókien Naturalnych i Roślin Zielarskich w Poznaniu. Funkcję
Prezesa 7arządu Spółki, od dnia jej zawiązania, pełni
jednoosobowy.

7arząd Spółki jest

Podstawowym celem działalności Spółkijest obsługa transferu technologii dóbr intelektualnych
należących do lnstytutu (know-how, technologie, usługi, produkty), wsparcie komercjalizac1i oraz
prowadzenie analiz rynku wobec będących W opracowaniu iplanowanych do komercjalizacji
rozwiązań.

Z dniem 3]. marca 2023 r. otwarta została likwidacja Spółki' Spółka obecnie działa pod firmą
Plantinova Spółka z ograniczonq odpowiedzialnością w likwidacji.

III. USTALENIAKONTROLI

Program lnkubator lnnowacyjności 4.0 ustanowiony został komunikatem Ministra Nauki
i SzkoInictwa Wyższego z dnia 5 czerwca 2020 r. o ustanowieniu programu pod nazwa ,,lnkubator
lnnowacviności 4.0"' Program finansowany jest ze środków europejskich w ramach projektu
pozakonkursowego ,,Wsparcie zarządzania badaniami naukowymi i komercjalizacja wyników
prac B+R w jednostkach naukowych i przedsiębiorstwach", realizowanego w ramach Programu
operacyjnego l ntel i gentny Rozwój 2ol4-2o2o.

Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki zdnia70 czerwca2022 r. okres realizacji programu został
przedłużony do dnia 30 kwietnia 2.023 r. oraz zwiększono maksymalną wysokość środków
f i nansowych d la wnios kodawców.

Wdniu 28września 2o2or. pomiędzy Ministrem Nauki iSzkolnictwaWyższego a lWNiRZzawarto
umowę o numerze MNisW202o/322/DlR, która następnie została aneksowana 27 września
2022r.

Zgodnie z postanowieniami ww.5 2 ust.2 aneksowanej Umowyfinansowej termin rozpoczęcia
realizacji Projektu ustalono na dzień 1 września 2o2o r. a termin zakończenia na 30 kwietnia
2023r.

Stosownie do 5 ó ust. 1 przedmiotowej Umowy okres kwalifikowalności wydatków rozpoczyna się

z dniem 1 lipca 2o2o r' i trwa nie dłużej niż do 30 kwietnia2023 r',przY czYmza kwalifikowalne
uznawane są wydatki poniesione do tego dnia z wyjątkiem zapłaty pochodnych od wynagrodzeń
za kwiecień 2023 r' dokonanej po tej dacie pod warunkiem ich wykazania w sprawozdaniu
f inansowym obejmującym wskazany okres.

Całkowita wartość Projektu wynosi 2 857 000,00 zł.

3.t. Wydatki związane z Wynagrodzeniem osób zaangażowanych bezpośrednio
w rea!izację Projektu.

Grantobiorca nie dopełnił obowiązku prawidłowego udokumentowania wydatków dotyczących
wynagrodzeń osób zaangażowanych w realizację Projektu. Zaniechanie w powyższym zakresie,

9 Dz,U. z 2oto r. nr 9 6 poz. 6t8, z późn. zm.



naruszające postanowienia 5 ó ust. 2pkt7 lJmowy finansowej oraz sekcji 6.75.Ipkt2Wytycznych
w zokresie kwalifikowolności, sta nowi nieprawidłowość.

Ponadto Grantobiorca nie przechowywał zakresów czynności dotyczących części pracowników
zaangażowanych w realiz ację Projektu z ramienia lnstytutu.Zaniechanie w powyższym zakresie,
ja ko na ruszające 5 8 ust. 7 U mowy finansowej,sta nowi nieprawidłowość.
Stwierdzono również brak należytej staranności W odpowiednim dokumentowaniu
zatrudnienia w Projekcie, bowiem w części aneksów wykazano błędne informacje dotyczące
liczby godzin i okresu zaangażowania.

W pozostałym zakresie Grantobiorca przestrzegał zobowiązań wynikających z postanowień
Umowy finansowej dotyczących zasad kwalifikowatności wydatków związanych
z wynagrodzeniem osób zaangażowanych w realizację Projektu.

Działalność Grantobiorcy w badanym obszarze ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami.
odpowiedzialność za stwierdzone nieprawidłowości ponosi Dyrektor lnstytutu.

Str uktur a zar zadzani a P r oi ekte m.

Podmiotem realizującym Projekt było Konsorcjurn powołane na mocy Umowy konsorcjum
zawartej 26 czerwca 2o2o r ' pomiędzy lWNiRZ oraz Plantinova Sp. z o.o.ro

Zgodnie z postanowieniami ww. Umowy - celem Konsorcjum było m.in. wystąpienie zwnioskiem
odofinansowanie Projektu. wspólna realizacja Projektu - w przypadku wydania przez MNiSW
pozytywnej decyzji o przyznaniu dofinansowania oraz zawarcia umowy o dofinansowanie,
współpraca techniczno-technologiczna, przedwdrożeniowa ikomercjalizacyjna przy realizacji
Projektu oraz współpraca w okresie trwałości Projektu.

Liderem Konsorcjum ustanowiono lnstytutWłókien Naturalnych i Roślin Zielarskich w Poznaniu.
W Umowie konsorcjum ustalono m.in. obowiązki stron, zasady współpracy, zasady
odpowiedzialności wobec podmiotów trzecich za szkody powstałc w związku z realizacją
powierzonych w ramach Projektu zadań oraz reguły dotyczące praw własności intelektualnej'
Zgodnie z postanowieniami 5 1ust. !Umowy konsorcjum -wterminie 30 dni kalendarzowych
od dnia doręczenia Liderowi Konsorcjum pozytywnej decyzji o przyznaniu dofinansowania
Projektu - strony zobowiązały się zawrzeć aneks do Umowy dookreślający terminy iszczegółowe
zasady wykonywania obowiązków stron.

Aneks do Umowy konsorcjum został zawarty 27 października 2o2o r.

Zgodnie z jego brzmieniem - Lider Konsorcjum zobowiązany jest sprawować nadzór (formalny,
merytoryczny i finansowy) nad bieżącą realizacją Projektu zgodnie z umową o dofinansowanie
i innymi aktami prawnymi odtroszącytni się do Programu, przY czYm Członek Konsorcjum jest
zobowiązany koordynować realizację Projektu zgodnie z harmonogramem oraz umozliwić
Liderowi Konsorcjum nadzór poprzez np. udostępnienie do wglądu m'in. dokumentacji finansowo-
ks ię gowej bezpoś red n io związanej z r ealizacją P r ojektu (5 1 ust. ó).

Ponadto Członek Konsorcjum jest zobowiązany pozyskiwać od Lidera Konsorcjum informacje
Wymagane do przygotowania w imieniu Konsorcjum okresowych sprawozdań merytorycznych
zrealizacji Projektu i finansowych niezbędnych do rozliczenia zaliczek oraz raportu końcowego
(5 1 ust.8).

10 Dalej również: Umowa konsorcjum.



Aneksem do Umowy konsorcjum zmieniono równiez zasady dotyczące prowadzenia prac

przedwdrożeniowych w ramach Projektu. Postanowiono bowiem, ze Lider Konsorcjum i Członek
Konsorcjum (łącznie) powinni przeprowadzićtakie prace na poziomie nie nizszym niż50% kosztów
budżetu ProjektulL.

Jako organ opiniodawczo-decyzyjny na potrzeby Projektu powołano12 Radę InwestycYjnąl3

składającą się z jednego przedstawiciela środowiska naukowego, jednego przedstawiciela

środowiska biznesowego oraz jednego przedstawiciela środowiska funduszy inwestycyjnych.
Rodo powołana została na czas realizacji i okres 'trwałości Projektu wynikający Z Umowy

o dofinansowanie nr MNiSW202o/322/DlR zawartej dnia 28 września 2o2o r.la Zadaniem Rl
jest monitorowanie i ewaluacja działań realizowanych w ramach Projektu oraz zatwierdzanie
decyzji dotyczących ws parcia prac przedwd rożeniowych15.

W lnstytucie obowiązuje Regulamin zarzqdzania prawami autorskimi i prawomi pokrewnymi oraz
prawami własności przemysłowej a także komercjalizacji wyników badań naukowych i prac

rozwojowych (...), wprowadzony zarządzeniem Dyrektora lnstytutu Nr 8/2021 z dnia 8 czerwca
2027r. Na mocy 5 2 przedmiotowej regulacji - utracił moc obowiązującą regulamin ustalony
Zarządzeniem Dyrektora lWNiRZ nr !/2ot6zdnia7 stycznia 2016r.

Zgodnie z wyjaśnieniami: Plantinova Sp. z o.o. nie posiada regulaminu zarzqdzania własnością

intelektualną z uwagi na to, że własność intelektualna generowana w projektach należy do Lidera

konsorcjum lwNiRZPlB. Spółka Plantinova na mocY odrębnej Umowy z dnia o4.o9.2o74 [Umowa
o zarządzanie prawami własności intelektualnej] zajmuje się pośrednictwem w zarządzaniu dobrami

intel ektual ny mi opra cow anymi w l nstytucieló.

W celu realizacji Projektu Grantobiorca działał w oparciu o następującą struktu rę organizacyjną: ze

strony lnstytutu [w realiza cję Projektu] zaangażowanych było 33 pracowników, natomiast ze strony

społki Plantinova cztery osoby.W celu realizacji Projektu niewyodrębniono struktury organizacyjnej,

zadania powierzono już istniejącym jednostkom. Każdy projekt (praca wdrożeniowa) ma swojego

kierownika, który ustala budżet projektu oraz odpowiada za jego realizację. Kierownik dobiera zespół

badawczy, który wspólnie z nim realizuje projekt. Kierownik projektu akceptuje wydatki przypisujqc je

do odpowiedniej kategorii. Aneksy do umów przygotowuje pracownik kadr. Pracownicy rozliczają swoje

wynagrodzenia na podstawie kart czasu pracY, W których wykazujq swoje zaangażowanie w realizację
projektu. Karty te sq akceptowane przez kierownika lpracy wdrożeniowej]1Z. Zgodnie
z wyjaśnieniami: lnstytut nie powołał kierownika projektu1q.

Grąntobiorca do wydatków kwalifikowalnych zaliczył wynagrodzenia 33 pracowników lnstytutu
oraz3osóbzaangażowanychwrealizacjęProjektu z ramienia Spółki. Ponadto 1osoba - niebędąca
pracownikiem Spółki - wykonywała czynności na rzecz Projektu na podstawie umowy
cywilnoprawnej.

11 Żgodniezbrzmieniem zapisu przed zmianą: Lid er Konsorcjumikażdy Członck Konsorcjum powinicn przcprowadzić prace
przedwdrożeniowe w ramach Projektu na poziomie nie niższym niż 5u% kosztów budżetu' którym dysponować będzie
w ramach Projektu.
12 Na mocy aneksu clo Umowy konsorcjum zawartega27 października 2020 r'
13 Dalej równieź: Rodo albo Rl.
1a Zgodnic z 5 3 ust.2 Regulaminu Rl.
1s Zgodnie z 5 2 ust.2 Regulaminu RI.
1ó oświadczenie Grantobiorcy z dnia 25 października 2o?? r.
17 Wyjaś n ien i a Gr o ntobi orcy z dnia !6 li stop ad a 2022 r.
18 Wyjaśnienia Grantobiorcy z dnia 27 października 2022 r.



Kontrolą objęto wydatki na wynagrodzenia 20 osób19, w tym 17 pracowników lnstytutu oraz
3 osób Zaangazowanychw Projekcie z ramienia Plantinova Sp' z o.o.

Podstawę zaangażowania pracowników lnstytutu stanowiły aneksy do umowy opracę. Aneksy
zawierały informację, zgodnie z którą pracodawca powierza pracownikowi do wykonania
zadania/czynności w ramach wskazanej w aneksie pracy przedwdrożeniowej, realizowanej
w ramach progromu lnkubator Innowacyjności 4.o,

- współfinansowanego przez Ministerstwo Edukacji i Nouki zgodnie z Umową o dofinansowanie
nr MNiSW/2020/322/DIRz dnia 28.09.2020 r. albo:

- realizowanego W ramach Programu operacyjnego lnteligentny Rozwoj 2o74-2O2O (Działanie
4.4.)' współfinansowanego przez Ministerstwo Edukacji i Nouki zgodnie z Umowq
o dofinansowanie nr MNiSW/2020/322/DIR z dnia 28.09.2020 r.

Aneksy do umowy o pracę podpisane zostały przez Dyrektora lnstytutu bądź - działającego na
podstawie pełnomocnictwa2o - Kierowni
IWNiRZ.

W toku kontroli przedłożono 30 aneksów do umowy o pracę, przY czYm okres zaangażowania
wynikający z 1 aneksu2l nie został rozliczony w Projekcie22.

Część aneksów zawierała liczbę godzin zaangażowania w Projekcie' lnne nie zawierały
przedmiotowej informacji, a liczba godzin zaangażowania w realizację Projektu wynikała
wyłącznie z przedłożonych przez Grantobiorcę kart czasu pracy. Jak wyjaśniono: odmienna
praktyka w zakresie wskazywania w niektórych aneksach do umowy o pracę ilości godzin
zaangażowania w projekcie, a w innych pomijania przedmiotowej informacji, wynika z częsĘch zmian
zatrudnienia w dziale kadr a co za tym idzie z przygotowywaniem aneksów przez różne osoby, które
stosowały odmienną praktykę w tym zakresie23.

Do 23 aneksów2a przekazano zakresy czynności i karty czasu pracy, przY czYm liczba godzin
zaangażowania w realizaĄę Projektu wskazana w 2 aneksach25 była niezgodna z przedłożonymi
kartami czasu pracy. W zakresie tym wyjaśniono, iż w aneksach o pracę ww. osób błędnie podano
liczbę godzin zaangażowania w projekta chz powodu dużejrotacji zatrudnienia w dzialekadr (obecnie
nie pracują osoby, które przygotowywały aneksy)26.

W 1 przypadku27 aneks przekazany został z Zakresem czynności i kartami czasu pracy. obydwa
dokumenty sporządzone zostały przez różne osoby w innej dacie, tj.: aneks sporządzony został

19 Poniesione do dnia wszczęcia czynności do dnia 28.!O.2O22 r
20 Pełnomocnictwo z dnia 0ó.7!.2o2o r

- przez Dyrektor lnstytutu
prof. lWNiRZ.
21 Aneks zawarty w dniu 3O.12.2O2I r

-.

okres od O1.O7.2O22 r. do 3t.O3.2O22 r. - I godzin

22 W dniu 22.12.2022 r. Grantobiorca wyjaśnił:włniesiąculutym2022'.-uczestniczyłwrealizacjiprojektu
(zaangażowanie B godzin) jednak przez pomyłkę podczas wypełniania karty czasu pracy za ten miesiąc nie wpisał tych godzin.
Niewygenerowała się lista płacza ten okres i nie zostało to rozliczone w projekcie.
23 Wyiaśnienia zdria22 udnia2o22r
2Ą zawarte z

2s Aneksy zawarte
2ó

aneks z 4 2027

27 3o.t2.2o2t..-.



30grudnia 2o2Ir' przez Dyrektora lWNiRZ, z kolei zakres czynności - 4 stycznia 2o2tr.przez
Kierownika działającego z upoważnienia
Dyrektora. Grantobiorca nie odniósł się do ww. rozbieżności

W odniesieniu do 4 aneks ow28 Grantobiorco nie przekazał 3zakresówczynności (bowiem 2 aneksy
dotyczyły tego samego projektu). W teczkach osobowych WW. pracowników nie znaleziono
podpisanych zakresów czynności ze względu na dużą częstotliwość zmian wzatrudnieniu w dziale

kadr oroz to, że obecnie nie pracują już osoby, które sporządzały aneksy izakresy czynności do

projektu(...)29.w ramach wyjaśnień Grantobiorca wymienił czynności, jakie każda z ww. osób
wykonywała w Projekciew ramach wskazanej w aneksie pracy przedwdrożeniowej3o.

Z przekazanych w toku kontroli aneksów wynika, że wskazany w nich okres zaangażowania

mieścił się w ramach czasowych Projektu. Przedłożone zakresy czynności określały dodatkowe
obowiązki31 wykonywane w Projekcie. Wszystkie osoby ewidencjonowały czas pracy na rzecz
Projektuw formie kart czasu pracy.

W 1 przypadku32 przekazano aneks do umowy o pracę wrazz zakresem czynności oraz kartami
czasu pracy. okres zaangazowania w Projekcie wynikający z kart czasu pracy33 nie pokrywał się
zokresem wskazanym w aneksie3a. W zakresie dotyczącym miesięcy nieobjętych przekazanym

aneksem wyjaśniono, iż z powodu dużej rotacji zatrudnienia w dziale kadr w aktach pracowniczych (...)

nie znaleziono aneksu do umowy o pracę za okres od stycznia do maja 2021 r.35 Poza opisanym wyżej
brakiem aneksu stanowiącego podstawę zaangażowaniaw Projekcie - aneksów wrazzzakresami
czynności nie przedłożono W ó innych przypadkach3ó, a pełnieniezadańzwiązanychzrealizacją
Projektu wynikało wyłącznie z przekazanych kart czasu pracy. Wtoku kontroli wyjaśniono, iz
z powodu dużej rotacji zatrudnienia w dziale kadr w aktach pracowniczych ttwv. osób nie znaleziono

aneksów do umowY o pracę37.

Nieprzedłozenie aneksów wrazzzakresami czynności należy uznaćzaniedopełnienie obowiązku
prawidłowego udokumentowania wydatków kwalifikujących się do objęcia wsparciem,

wynikającego z 5 6 ust. 2 pkt 7 Umowy finansowej oraz z postanowień sekcji ó.15.1 pkt 2
Wytycznych w zakresie kwalifikowalności.Zaniechanie w tym zakresie stanowi nieprawidłowość.

Jednym z warunków kwalifikowalności wydatku, zgodnie z postanowieniami 5 6 ust.2 Umowy

finansowej, jest jego prawidłowe udokumentowanie. Zgodnie zaśzbrzmieniem sekcji 6.I5.tpkt2
Wytycznych w zokresie kwalifikowalności - jednym z warunków kwalifikowalności wydatku
na wynagrodzenie jest odpowiednie udokumentowanie zatrudnienia lub oddelegowania

28 Dwa zawarte wdn

pracy za mi

iu 02.06.2021 r. oraz 30.72.2027 r. J,jeden aneks zawarty
jeden aneks zawrrty rD* dniu oLO6.2o22 r.dniuOt.06.2O22r

29 Wyjaśnienia Grantobiorcy z dnia20lutego 2023 r.
30 Wyjaśnienia Grantobiorcyz dnia 22 grudnia2022 r.
ct 7vnrlnle ? Wytyr?nyml |^l 7Ąkresle klltallflknunlna4rl ? ?'l ilnńnln ?n2n r nr797 ,,?^krPs rlnrlńtkÓWyrh nhnwlązkńw" należy
rozumieć zarówno nowe obowiązki służlowe, nie wynikające z dotychczasowego zakresu zadań, jak izwiększenie .. .

zaangaźclwania w ranlach dotychczasowych obowiązków służbowych pracowtrika.
3t Arreks zawalty w drriu O2.O6.2O2L r. re.
33 Karty czasu pracy dokumentowały zaangażowanie w Projekcie w okresie od stycznia 2o2tr. dolipca 2o2t r'
3a W aneksie jako okres zaangażowania wskazan o 02.oó.2o2t r. do 37.t2.2o2t r. (40 godzin).
35 Wyjaśnienia Grantobiorcy z dnia 22..--kańyczasu

grudnia2022r

pracy za m l-lY 2022r
(103

kańa czasu pracy za
karta czasu pracy za miesiąc kwiecień 2022

karty czasu

37 Wyjaśnienia Grantobiorcy z dnia 22 grudnia 2022 r

Vll-Xll 2021r
karty czasu pracy za miesiące: V-Xl 2o2t r



do pełnienia zadań związanych z realizacją Projektu. Nieprzedłożenie - podpisanych przez
Kierownika jednostki, bądŹ osobę przez niego umocowaną - dokumentów potwierdzających
zaangażowanie w Projekcie, stanowiących podstawę powierzenia zadań w ramach realizowanej
w Projekcie pracy przedwdrożeniowej, wskazujących okres zaangażowania i wysokość
przysługującego z tego tytułu wynagrodzenia, ani zakresu zleconych czynności - stanowi
podstawę do uznania wynagrodzeń ww. pracowników za niekwalifikowalne. Kwota wydatków
niekwalifikowalnych zostanie ustalona przez właściwą komórkę organizacyjną Ministerstwa,
sprawującą nadzór nad Umowq finansowq.

Ponadto za nieprawidłowość należy uznać nieprzechowywanie zakresów czynności dotyczących
części pracowników zaangażowanych w realizację Projektu, co stanowi naruszenie 5 8 ust. 7
Umowy finansowej.

Natomiast zawieranie w aneksach błędnych informacji dotyczących liczby godzin18, czY okresu
zaangażowania39 W Projekcie stanowi brak należytej staranności W odpowiednim
udokumentowaniu zatrudnienia w Projekcie.

W okresie wykonywania dodatkowych zadań w Projekcie, pracownicy otrzymali zwiększone
wynagrodzenie.

Warunki wynagradzania za pracę i przyznawania innych świadczeń związanych z pracą
wlnstytucie określał Zakładowy Układ Zbiorowy Praclfo zawarty w dniu 22 marca 2olor.,
obowiązujący od dnia 1 maja 2o!o r.a1 Zgodnie z postanowieniem 5 2 ust. 1 przedmiotowej
regulacji - Układ obejmuje wszystkich pracowników lnstytutu Włókien Naturalnych i Rośtin
Zielarskich zzastrzeżeniem, że postanowieniami lJkładu w zakresie warunków wynagradzania nie
są objęci pracownicy zarządzający w imieniu pracodawcy zakładem pracy, W rozumieniu art. !28
5 2 pkt 2Kodeksu pracl/2 orazosoby zarządzające zakładem pracy na innej podstawie niż stosunek
pracy.

Stosownie do 9 73 Układu - pracownikowi uczestniczącemu w realizacji projektów finansowanych
ze środków zewnętrznych krajowych, międzynarodowych lub Unii Europejskiej, może być
przYznane na czas określony lub na czas wykonania określonej pracy dodatkowe Wynagrodzenie,
finansowane w całości z vvyżej wymienionych środków, wwysokości i na zasadach ustalonych
Zarządzeniemprzez Dyrektora lnstytutu.Zgodniezzarządzeniem Dyrektora lWNIRZ Nr 16/2oLg
z dnia 6 sierpnia 2079 r.a3 - wynagrodzenie brutto WW. pracowników podwyższone zostało na
zasadach iwysokościach w nim wskazanych, przY czYm poziom zwiększenia stawki godzinowej
o określony procent stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownika uzależniony był od funkcji
w projekcie (kadra kierownicza projektu) oraz - w przypadku wykonawcy projektu - od stopnia
naukowego pracownika.

38P

39 Ż kart czasu pracy załączonych do aneksu zawartego z wynikało, że
czynności byływykonywane przcd okrcsem objętym aneksem. W związku z powyższynt wyjałiorw, iż l'Dzatrudnienia w dziale kadr sporządzono aneks do umowy o pracę dla
g/P/o1/12/2027/lWNlRZ z błędtlą dalą - wyjaśnienia z dnia 22 grudnia 2022 r
a0 Dalej również: Ukłod.
al lgodnie z treścią przedmiotowego dokumentu - wpisany do Rejestru Zakładowych Układów Zbiorowych Pracy.a2Żgodniezart.I2852pkt2Kp-przezpracownikówzarządza1ącychwimieniupracodawcyzakładempracy_należy
rozumieć pracowników kierujących jednoosobowo zakładem pracy i ich zastępców lub pracowników wchodzących
w skład koIegialnego organu zarząc|zająr'egn zakładenr prary oraz głównych księgowych.
a3 Dotyczącym dodatkowego wynagrodzenia pracowników naukowych, badawczo-technicznych iinżynieryjno-technicznych
realizujących zadania w projektach finonsowanych ze środków zewnętrznych krajowych, międzynarodowych iUnii Europejskiej.
Zarządzenie stosuje się do wynagrodzeń, których termin wypłaty przypada począwszy od sierpnia 2019 r. (5 3).

powodu dużej rotacJl
w ramach Projektu



Zgodnie z postanowieniami aneksów - stanowiących podstawę zaangażowania pracowników

lnstytutu - na czas realizacji zadań/czynności w ramach Projektu zmieniono warunki umowy
o pracę w części dotyczącej wysokości wynagrodzenia w ten sposób, że za pracę wykonaną
pracownik otrzYma wYnagrodzenie we wskazanej w aneksie wysokości za 7 godzinę, na które składa się

wynagrodzenie zasadniczewynikajqce z umowY o pracę oraz dopłata - finansowane w L00% ze środków

ww. projektu. Pozostałe wynagrodzenie zasadnicze wynikajqce z umowY o pracę będzie przysługiwało

wwysokości proporcjonalnej do czasu pracY przepracowanego poza realizacją zadań/czynności

w ramach Projektu.

od wynagrodzeń wypłaconych pracownikom zaangażowanym w realizację Projektu lnstytut

odprowadzał składki na ubezpieczenia społeczne oraz zaliczki na podatek dochodowy od osób

fizycznych.

Z ramienia Plantinova Sp. z o'o. do realizacji Projektu zaangażowano 2 brokerów technologii oraz

1 specjalistę ds. rozliczania projektów'

Podstawę Zaangazowania stanowiły zawarte wdniu tpaździernika 2o2o r. umowy o pracę na

czas określony w wymiarze l, etatu44. Każda z umów zawierała zapis, zgodnie z którym
pracodawca zatrudnia pracownika w ramach realizacji projektu finansowanego zProgramu MNiSW
pn.lnkubator lnnowacyjności 4.o. W przypadku każdej z ww. osób zadania związane z realizacją
Projektu zostały wyraźnie wyodrębnione w umowie o pracę' a okres objęty umowami mieścił się

w okresie kwal ifikowal ności P rojektu.

Dwie umowy o pracę (z brokerem technologii oraz specjalistą ds. rozliczania projektów) zawarte
zostały pr zez r epr eze nt u j ące go S p ół kę P reze s a Zar ządu.

Umowę z Prezesem Plantinova Sp. z o.o., na mocy której wyżej wymieniony zatrudniony został na

stanowisku brokera technologii, ze strony Spółki podpisał jej pracownik - Umocowany przez

Prezesa Zarządu do zawierania w imieniu Spółki umów o pracę. Sposób reprezentacji Spółki był
niezgodny z art.27o 5 1 Ksh, w myśl którego w umowie między spółką a członkiem zarządu oraz

W sporze z nim spółkę reprezentuje rada nadzorcza lub pełnomocnik powołany uchwałą

zgromadzenia wspól ni ków.

W związku z povvyższym na podstawie art. t7 ust. 7 ustawy o instytutach badawczych - Dyrektor
lnstytutu wystąpiła do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o wyrażenie zgody na

wykonanie przez lnstytut praw z tytułu udziałów posiadanych w Plontinova Sp' z o.o. polegających

na podjęciu przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspólników tej Spółki uchwały zmierzającej do

l<onwalidowania czynności prawnej dokonanej z naruszeniem normy art' 27o 5 1 Ksh.

Po uzyskaniu stosownej zgody (pismo z dnia 19 sierpnia 2O2t r. Sekretarza Stanu w MRIRW)
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspólników Plantinova Sp. z o.o. podjęło uchwałę w przedmiocie

ustanowienia pełnomocnika Społki, zgodnie z wymogiem określonym w art.27o Ksh, który następnie

w trybie art. 103 5 1 Kc potwierdził dwustronną czynność prawną dokonanąz naruszeniem zasad

reprezentacji.

Przepis art. 2to 5 1 Ksh nie reguluje skutków naruszenia zasad reprezentacji spółki. Z kolei

doktryna i orzecznictwo nie wypracowały jednolitego stanowiska odrlośnie skutków czynności
prawnej dokonanej przez spółkę wadliwie reprezentowaną. Na tle przedmiotowego zagadnienia

zarysowały się dwa główne - odmienne - nurty orzecznictwa. Wedle [ednego z nich - wadliwa

aa W związku z przedłużeniem czasu realizacji Projektu do 30 kwietnia 2023 r - przedłużeniu uległy umowy o pracęI
Stosunek prary z|-ustał w dniu 3t.72.2o22 r. -

wyjaśnienia z dnia 18 lutego 2023 r.



reprezentacja spółki powodUje 5ankcję bezwzględnej nieważności dokonanej czynności prawnej.
Nieważność czynności powoduje, że jej konwalidacja jest niemożliwaa5. Stosownie zaś
do drugiego z poglądów - czynność prawna dokonana przez pełnomocnika niedysponującego
stosownym umocowaniem jest dotknięta sankcją bezskuteczności zawieszonej. Czynność taka
moze być konwalidowana poprzez jej następcze potwierdzenie przez właściwy
organ/odpowiednio umocowane do reprezentacji osoby, w których imieniu pełnomocnik działał
aó. Spotykany jest również pogląd, zgodnie z którym pomimo nieważności zawartej Umowy o
pracę, wynikającej z naruszenia zasad reprezentacji spółki przy czynnościach prawnych między
spółką a członkiem zarządu, strony mogą nawiązać umowny stosunek pracy przez czynności
konkludentne, w szczególności przez dopuszczenie pracownika do pracya7.

W związku niejednolitą linią orzecznictwa w zakresie skutków naruszenia zasad reprezentacji,
biorąc pod uwagę aspekt funkcjonalny przepisu art. 2!o 5 1 Ksh należy przychylić się
do stanowiska, zgodnie z którym odrzucenie dopuszczalności konwalidacji danej czynności nie chroni
interesu spółki, ani bezpieczeństwa obrotua8.

Wszystkie osoby zaangażowane w realizację Projektu ewidencjonowały czas pracy na jego rzecz
w formie protokołów czasu pracy49.

Stosownie do brzmienia Wytycznych-wydatki związanezwynagrodzeniem personelu projektu są
ponoszone zgodnie z przepisami krajowymi, w szczególności zgodnie z ustawą z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (podrozdział 6.75 pkt 2). Stwierdzono , że Plantinova Sp' z o.o. - zgodnie
Z unormowaniami Kodeksu pracyso - nie jest obowiązana do ustalania warunkówwyn agradzaniaza
pracę W regulaminie wynagradzania51.

od wypłaconych wynagrodzeń odprowadzono składki na ubezpieczenia społeczne oraz zaliczki
na podatek dochodowy od osób fizycznych.

Ponadto w ramach realizacji Projektu zawarte zostały 3 umowy cywilnoprawne.
Zgodnie z brzmieniem zawańych umówzlecenia:

- z dnia 20 listopada 2O2O r. (na okres od 20 listopa da 2O2O r. do 31 sierpnia 2O2I r.),
- zdnia 15 listopada 2O2tr. (na okres od 15 listopa da2O2tr. do 30 czerwca 2022 r.),
- z dnia 1 lipca 2022 r. (na okres od 1 lipca 2022 r. do 15 listopa da 2022 r.),

zadaniem zleceniobiorcy było wykonywanie w sposób samodzielny powierzonych mu
comiesięcznych zadań.

a5 Na przykład: wyrok Sądu Najwyższego z 23 lipca 2009 r., l l PK 3ó109; wyrok Sądu Najwyższego z 8 października2OO9 r.
ll cSK 1B0/o9; wyrok Sądu Najwyższego z !1' lipca 2072 r., ll CsK ?44/17; *y'ok Sądu Ńajwyższego z29 stycznia
2oI4r.,llPK 724/13.
aóNaprzykład:UchwałaSkładu7SędziówSąduNajwyższegoz14września2Oo7 

roku, lll C7P31/07;potwierdzony
zostałwwyrokach Sądu Najwyższegoz 15 kwietnia 2010 roku,ll csK 526/09;2marca2072r.,l^V}Śń9/L[; 2lipca
201s r., lll PK142/74.
a7 Na przykład: wyrok Sądr"r Najwyższego z 1ó stycznia 2013r.,ll CSK2B)/I2.
a8 Za komentarzem do art. 210 51 Ksh (Kodeks spółek handlowych. Komentarz 20 27,v,tyd.26,red. Zbigniew Jara) : uznając
iż skoro zarówno spółce jak i jej kontrahentowi zoleży na utrzynlał'iu ważności waclliwej czynności, a rida nadzorcza fuĄdź
wspólnicy poprzez powołanie pełnomocnika uchwałą zgromadzenia wspólników) może odmówtć potwierdzenia czynności, jeżeli
uzna czynnośćza sprzecznązinteresem spółki, odrzuceniedopuszczalności konwalidacji danej czynności nie chroni interesu spółki,
a ni bezpieczeństwa ob rotu.
a9 Protokoły nie były sporządzane systematycznie' o czym świadczy przekazanie kilku protokołów podpisanych
zjednakową datą.
so Art.77 (2) Kp.
51 Niezależnie od powyższego Spółka 26 czerwca 2o2o r. ustaliła regulamin wynagradzania. Dokument nie został
wprowadzony w danej instytucji co najmniej ó miesięcy przed złożeniem wniosku o dofińansowanie Projektu.



Zadania, do wykonania których zobowiązał się przyjmujący zlecenie, nie zostały sprecyzowane

w treści umowy. W związku z powyższym wyjaśniono, iż: szczegółowy zakres czynności/zadań był

określony w sporządzonych zapytaniach ofertowych Ii obejmował]:

7. Prowadzenie rozliczen projektu pn. PLANf-TECH 4.0 w ramach Programu pn. ,,lnkubator
lnnowacyjności 4.o" w tym:

. nadzór nad poprawnością wydatków,

. wprowadzanie danych do raportów zgodnie z wymogami projektu,

C rozliczanie podróży służbowych,
o przygotowywanie wniosków o płatność,

o monitorowanie postępu rzeczowego i finansowego projektu,

. obsługa procedur dotyczqcych zakupów produktów i usług,

. koordYnacja dostaw towarów i usług dla projektu,

. zar ządzanie dokumentacją pr ojektow ą,

. realizacja działan promocyjnych zgodnie z wytycznymi projektu,

o kontakty z Liderem projektu.

2. Wsparcie działalności Brokerów Technologii - pracowników Plantinova Sp' z o.o' w obszarach:

C kontaktów z przedsiębiorcami i naukowcami z kraju i zagranicy,
. oryanizacja spotkań,
. opracowania ofert,

. analiz rynkowych,

. oĘanizacja i udział w targach branżowych.

3. Podnoszenie kwalifikacji w formie szkoleńs2'

Zleceniobiorca wystawiał rachunki do umowy zlecenia, na których Prezes Zarządu Spółki

potwierdzał swym podpisem wykonanie zadania. W toku kontroli przekazano równiez protokoły

czasu pracy sporządzone przez zleceniobiorcę oraz potwierdzenia przelewów wynagrodzenia.
Okres, na jaki umowy zlecenia zostały zawarte, nie wykraczał poza okres kwalifikowalności
Projektu.

3.2. Weryf ikacja postępu rzeczowego Projektu.

Zakres rzeczory Projektu - za okres objęty kontrolą - Grantobiorco realizował zgodnie

z harmonogramem.

Sprawozdania merytoryczne nr 7 i 4 Grantobiorca złożył z naruszeniem terminu określonego
w 5 11 ust.tUmowyfinansowej,co należy uznaćza nieprawidłowość.

Grantobiorca nie w pełni rzetelnie wykazywał w sprawozdaniach merytorycznych postęp

rzeczory reaIizacji Projektu bowiem wystąpiły różnice pomiędzy stanem faktycznym
wynikającym z przekazanej wtoku kontrolidokumentacji źródłowej a informacjamizawartymi
w objętych badaniem sprawozdaniach.

Ponadto stwierdzono nierzetelność polegającą na braku dochowania należytej staranności

wsposobie dokumentowania działań potwierdzających realizadę Projektu. Brak rzetelności

w doku mentowaniu postępu rzeczowego P rojektu stanowi n ieprawidłowość'

Grantobiorca nie przestrzegał Regulaminu uczestnictwa w zakresie dotyczącym oceny formalnej

wniosków projektowych, co stanowi nieprawidłowość.
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Działalność Grantobiorcy w badanym obszarze ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami.
odpowiedzialność za stwierdzone nieprawidłowości ponosi Dyrektor tnstytutu oraz Prezes
Zarządu Plantinovo Sp. z o'o.

3.2.1. Wykazywanie w sprawozdaniach merytorycznych realizacji zakresu rzeczowego
Projektu.

Zgodnie z postanowieniami 5 3 ust. 2 lJmowy finansowej Grantobiorca zobowiązany został do
osiągnięcia m.in. założonych we Wniosku o dofinansowanie celów i wskaŹników na zakończenie
realizacji Projektu. Na dzień wszczęcia kontroli Projekt nie został zakończony53. Nie sporządzono
raportu końcowego, stanowiącego podsumowanie jego realizaĄi pod względem finansowym oraz
merytorycznym, w tym poziomu osiągnięcia wskaźników.

W związku z prowadzeniem kontroli przed zakończeniem realizacji Projektu dokonano
porównania przedłożonej przezGrantobiorcę dokumentacji źródłowej dotyczącej zrealizowanych
działan z danymi wykazanymi w sprawozdaniach merytorycznych - w celu zweryfikowania
realizacji dotychczasowego zakresu rzeczoweg o Projektu, rzetelności wykazywania oraz sposobu
doku mentowania zreal izowanych działan.

Stosownie do 5 11 ust. 1 Umowy finansowej - sprawozdania merytoryczne składane są za okres
ó miesięcy w terminie do 20 dnia miesiąca następującego po zakończeniu danego okresu
rozliczeniowego.

W okresie objętym kontrolą Grantobiorca zobowiązany był do złożenia 4 sprawozdań
merytorycznych, obejmujących okres od 1lipca 2o2or.do 30 czerwca2022r'
Ustalono, że do dnia wszczęcia kontroli Grantobiorca złożył 3 sprawozdania merytoryczne
za następujące okresy sprawozdawcze:

- sprawozdanie merytoryczne nr Lza okres od 1 lipca 2O2O r.do 31 grudni a2O2O r.sa
sprawozdanie merytorycznenr 2za okres od l stycznia 2027r.do 30 czerwc a2O2!r.ss

- sprawozdanie merytorYcznenr 3zaokres od 1 lipca 2O2Ir.do 3l grudni a2O2lr.s6
Sprawozdanie merytoryczne nr t złożone zostało z naruszeniem terminu określonego w511
ust. 7 U mowy fi nansowej, co n a l eży uznać za n ieprawidłowość.
Sprawozdanie merytoryczne nr 4, obejmujące okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerw ca 2022 r.,
przekazane zostało do Ministerstwa w dniu 9 sierpnia 2022 r.w wersji nieopatrzonej podpisem ani
datą. W związku z powyższym uznać należy, że niepodpisany wydruk nie stanowi dokumentu,
októrym mowa W 5 11 ust. 2 Umowy finansowej a zatem, ze sprawozdanie merytoryczne nr 4
WWymaganym terminie nie zostało złożone. Zaniechanie w powyższym zakresie, jako
naruszające postanowienia 511 ust.tI')mowyfinansowej,stanowi nieprawidłowość.
Zgodnie zWnioskiem o dofinonsowanie Grantobiorca zobowiązał się do realizacji pięciu kluczowych
zadańw zakresie komercjalizacji wyników badań naukowych i prac rozwojowych:

Zadanienr 1.

53 Zgodnie z 5 ó ust. 3 Umowy finansowej - 7a zakończenie realizacji Projektu uznaje się dzień zatwierdzenia raportu
koń cowego, o którym mowa w 5 13 ust.1 tj. w terminie 30 dni od d nia za_końcźenia realizać1i Projektu, Pod miot składa raport
końcowy, w wersji papierowej i wersji elektronicznej na nośniku elektronicznym (zapis aanych w formacie pdt. oraz
w wersji edytowalnej).
5a Data podpisania z up. Dyrektor lnstytutu w dniu 19 stycznia 2021 r. Data wpływu do Ministerstwa 29 stycznia2o2Ir'
ss Data podpisania przez Dyrektor lnstytutu ora zdata przekazania do Ministerstwa - 20lipca 2O2I r.
5ó Data podpisania przez Dyrektor ,nstytutu oraz data przekazania do Ministers twa- 20 stycznia 2022 r.



lnicjowanie oraz wzmacnianie wspołpracy między środowiskiem naukowym a otoczeniem

gospodarczym, w tym poszukiwanie podmiotów zainteresowanych wdrożeniem wyników badan

naukowych i prac rozwojowych, przez promocję oferty technologicznej oraz udział w wystawach

i targach typu ,,science to business".

W ramach realizaciiww. zadania zaplanowano nas!ęzuią!ę lziełqnją
1. Powołanie Rady lnwestycyjnej i organizacja jej prac,

2' Promocja projektu i oferty B+R wśród przedsiębiorców i naukowców,

3. Szkolenia i warsztaty dla naukowców z zakresu komercjalizacji,
4. organizacja spotkań 52B naukowców z przedsiębiorcami,

5' Forum lnnowacji prezentujące wyniki projektu wśród przedsiębiorców i naukowców.

W ramach realizacji zadania Grantobiorca powołał Radę lnwestycyjną (Działanie 1.1)57. Wtoku
kontroli przekazano zaproszenia do Rl skierowane 30 października 2o2or. do przedstawiciela

środowiska funduszy inwestycyjnych58 i przedstawiciela środowiska biznesowegos9. W skład
pierwszej Rl - jako przedstawiciel środowiska naukowego - wchodziła

-o, 

która pełniła jednocześnie funkcję PrzewodniczącejRady. Z dniem

8grudnia 2o2o r. na przedstawiciela środowiska naukowego oraz Przewodniczącą Rady

lnwestycyjnej powołana została Przed pierwszym posiedzeniem

Członkowie Rady lnwestycyjnej wyrazili zgodę na pełnienie funkcji członka Rady lnwestycyjnej

(w przypadku przedstawiciela lnstytutu - również na pełnienie funkcji przewodniczącego Rl) oraz
zobowiązali się do zachowania niejawności i poufności wszelkich informacji, w szczególności
dotyczących rezultatów prac badawczych obejmujących prace przedwdrożeniowe przewidziane

do objęcia dofinansowaniem w ramach Projektu.

Grantobiorca ustalił Regu/a min Rady Inwestycyjnej. Dokument nie zawierał daty jego sporządzenia.
Jak wyjaśnio no: Regulamin Rady lnwestycyjnej został podpisany przed inauguracją jej działalności,lecz

w wyniku błędu nie umieszczono na dokumencie daty. Dowodem na powyższe jest fakt, że na

przedmiotowy dokument powołują się inne dokumenty np' ,,Zgoda na pełnienie funkcji członka Rady

I nw esty cyj n ej" zow a rta ..) w dniu o4.77.2o2o r.ó1

W związku z povvyższym uznać należy, że założony w dokumentacji aplikacyjnej okres realizacji
ww' działania(tl.09.2o2o - 77.2o2o) został dochowany.

W okresie od 1 lipca 2o2o r. do 30 czerwca 2022 r. odbyło się ó posiedzeń Rady lnwestycyjnej'2,

przedmiotem których było m.in. podjęcie uchwał w kwestii finansowania zgłoszonych projektów
prac przedwdrożeniowych.

57 Działanie !'!: Powołanie Rady Inwestycyjnej i organizacja jej prac. Planowany termin realizacji zadania wynikający
z wniosku o dofinansowanie to; 09.2020 - 17.2O2O.

ó0 Do dnia odwołania w dniu 0B.t2.2o2o r.
ó1 Wyj a śn i en i a G r antobior cy z dni a 19 gr udni a 2022 r.
ó2 W dniach 75.t2'2o2o r., t2.o3.202I r., tt.0t.2o22 r. oraz trzy posiedzenia w dniu 72.05.2022 r



Ponadto w ramach realizacji zadania Grantobiorca promował Projekt oraz oferty B+R wśród
przedsiębiorców i naukowców podczas targówó3(Działanie !'2)6a' organizował spotkania 52Bó5
(Działanie L.4)óó, jakrównież przeprowadził warsztaty dla kierowników i pracowników projektów
z zakresu komercjaliza Ąió7 (Działanie 1.3)ó8.

Zadanienr 2

Przygotowanie projektow komercjalizacji wyników badań naukowych i prac rozwojowych,
zawierających w szczególności analizy potencjału rynkowego wynalazków oraz analizy ich gotowości
wdrożeniowej, a także wYcenY praw własności przemysłowej.

W ramach izacii ww. zadania owano nasteoui działania:

1. Przygotowanie regulaminów dla uczestników projektu,
2. ldentyfikacja potencjału rynkowego wyników badań naukowych i prac rozwojowych,
3. Wykonanie analizy rynku dla wstępnie wyselekcjonowanych rozwiązańwrazz wycenami.

W ramach realizacji zadania Grantobiorca opracował Regulamin uczestnictwa w konkursie
w projekcie w ramach programu pn. ,,tnkubator lnnowocyjności 4.o" reolizowanego przez lnstytut
Włókien Naturalnychi Roślin Zielarskich (nabór nr 7 tWNtRZ 7 /2o2o),|dalej: Regulamin uczestnictwa],
(Działanie 2't).ó9 )ak wyjaśniono: [Regulamin] został sporządzony przez Zespół Projektowy przed
pierwszym naborem na projekty prac przedwdrożeniowych. Regulamin umieszczonY został na stronie
lWNiRZ podczas trwania naboru na projekty prac przedwdrożeniowych. oryginał Regulaminu
uczestnictwa w konkursie Wraz z datą i podpisem jest przechowywony w Biurze Projektu7o. W toku
kontroli w siedzibie Grantobiorcy stwierdzono, że przechowywany w Biurze Projektu Regulamin
konkursu nie zawierał daty sporządzenia, jednakże jego zamieszczenie na stronie lnstytutu w dniu
!2 października 2o2o r. pozwala przyjąć, iż został opracowany przed tą datą. Założenia
opracowanego Regulaminu uczestnictwa stanowiły podstawę kolejnych 5 konkursów.

ó3 Ta rgi spoźywcze ANUGA w Koloni i w dniach 9 - t3.to'2o2! r.
óa Działanie 7.2: Promocja projektu i ofertY B+R wśród przedsiębiorców i naukowców. P|anowany termin realizacji zadania
wynikający z wniosku o dofinansowanie to: O9.2o2O r.- o4.2O23 r.
ó5 Na dowód czego przedłożył łącznie 22 notatki orazraporty z22
4 notatki ze spotkania z przedstawicielami: 1)Iru dniu 17.
wdniu 03.12.2020 r.,3) E* dniu
(sprawozdanie merytoryczne nr 1).

spotkań z 14 mt,w
7t.2O2O r.,

20.11.2020 r., 4) w dniu I5.12.2O2O r

1 raport ze spotkania w formule online z przedstawiciela'iI" dniu 27.oó.2o21 r. (Sprawozdanie merytoryczne
nr 2l;
8ra spotkań z w dniu 74.72.202I r (w siedzibie lWNi

ne)

dniu 1.4.72.2021 r. (online). Raporty od numeru 2do numeru 7 -
sporządzone 14.72.202Ir' - nie zawierają te nr
9 [ów ze z

dniu 09.03.2022 r. (online), 8) w dniu 14.04.2022r.,9) dniu
t0,01,2022 r, (online) Rapnrfy nd numeru 1 do 3. sporrądzone odpowiodnio: ??.06.?0?? r,, ?3.oó.?o2? r.' 00.0ó.2O22 r.,
- nie zawierają daty spotkania (sprawozdanie merytoryczne nr 4),
óó Działanie t.4: organizacja spotkati S2B naukowców z przedslęblorcami. Planowany term in realizacji zadania wynikający
z wr riusku u tlufir ransowanle to: 09.2020 - 04.2023.
ó7 W dniach 73.07.2o2t r. oraz !9.o3.2O21 r. Na okoliczność spotkań pr zedłożono 2notatki.
ó8 Działanie L3l. Szkolenia i warsztatY dlo naukowców z zakresu komercjalizacji. Planowany termin realizacji zadania
wynikający z wniosku o dofinansowanie to: It.2o2o - o4.2o23.
ó9 Działanie 2.!: Przygotowanie regulaminów dla uczestników projektu. Planowany termin realizacji zadania wynikający
z wniosku o dofinansowanie stanowiącego załącznikdoUmowyfinansowej:09.2o2o - Lo.2o2o.
70 Wyjaśnienia Grantobiorcy z dnia Ig grudnia2022 r.

dnlu 25.04.2022 r. (r:nllne), s)
dniu 07.O2.2O22 r



W związku z powyższym uznać nalezy,żezałożony w dokumentacji aplikacyjnej okres realizacji
ww. działania (tj.09.2o2o r. - to.2o2o r.) został dochowany.

Zgodniez postanowieniami 5 4 Regulaminu uczestnictwa - uczestnik konkursu zgłasza Projekt Prac
przedwdrożeniowych na Wniosku o dofinansowanie projektu . Zgłoszenia są składane w formie
elektronicznej (ust. 1). lWNiRZ ma prawo przedłuzenia terminu końcowego kazdego naboru

w uzasadnionych przypadkach (ust. 4).

oceny formalnej złożonych Wniosków o dofinansowanie projektu w zakresie spełnienia
wymogów formalnych oraz zgodności z dokumentami związanymi z programem pn. ,,lnkubator
lnnowacyjności 4.o", w tym zasadności i kwalif ikowalności zaplanowanych wydatków, dokonuje
Plantinova (ust. 2)' Wnioski o dofinansowanie projektu złożone przez Uczestników Konkursu,
które przeszły pozytywnie ocenę formalną, są kierowane do oceny merytorycznej (ust. ó),

dokonywanej przez Radę lnwestycyjną (ust.4).

Stosownie do 5 5 Re5ulo minu uczestnictwa - lWNiRZ przekazuje w wersji elektronicznej każdemu

członkowi Rl wszystkie złozone Wnioski o dofinansowanie projektu (...). Zgłoszone Projekty Prac
przedwdrożeniowych są oceniane przez członków Rady według kryteriów i skali punktacji

określonych We Wzorze Wniosku o dofinansowanie projektu (ust. 1). Na podstawie przekazanych

ocen poszczególnych Projektów Prac przedwdrożeniowych lWNiRZ ustala listę rankingową
(ust.2).

Decyzje w przedmiocie dofinansowania poszczególnych Projektów Prac przedwdrożeniowych

w ramach Projektu podejmuje Rl zwykłą większością głosów, kierując się przYznaną
poszczególnym Projektom liczbą punktów wynikającą z listy rankingowej i wysokością środków
przeznaczonych na prowadzenie prac przedwdrożeniowych w ramach budzetu Projektu' Decyzja
jest wydawana nie później niż wterminie ó0 dni od dnia upływu terminu danego naboru. lWNiRZ
zastrzega sobie prawo przedłużenia terminu na wydanie decyzji w uzasadnionych przypadkach
(ust. 3). Decyzje Rl w przedmiocie dofinansowania są ostateczne tzn. nie przysługuje od nich

odwołanie ani inny środek zaskarzenia. Uczestnik Konkursu zgłaszający dany Rezultatjestjednak
uprawniony do ponownego jego zgłoszenia w przypadku ogłoszenia kolejnego naboru (ust' 7).

W sprawozdaniach merytorycznych 7-4, W ramach Działania 2.3 - Zatwierdzone

rozwiązania/wynalazki do realizacji prac przedwdrożeniowych, wykazano71 zatwierdzenie 19
projektów do prowadzenia prac przedwdrożeniowych (w sprawozdaniach nr Ii 2 Wskazano po

4 projekty, w sprawozdaniu nr 4 - 11 projektów).

Z kolei w toku czynności kontrolnych stwierdzono, że w ramach ó konkursów na prowadzenie
prac przedwdrożeniowych do oceny Rl przekazano 1ó wniosków projektowych na wsparcie prac

przedwdrożeniowychw ramach Projektu lnkubator lnnowacyjności 4.o (...) (dalej: wnioski projektowe)'

71 Zgodnio z torminologią wsl<aźnil<ów dla Projoktu okreóloną przez Kontrolowanego we wniosku o dofinansowanie.
We wniosku o dofinansowanie Działanie 2.3 (służące realizacji zadania nr 2) zdefiniowane zostało jako Wykonanie analizy
rynku dla wstępnie wyselekcjonowanych rozwiązań wraz z wycenami, z planowanym terminem jego realizacji o9.202o -
12.2022.



W ramach pierwszego konkursu72 wpłynęły 4 wnioski projektowe73, poddane ocenie Rody
lnwestycyinei na posiedzeniu w dniu 1-5 grudnia 2O2Or. Wszystkie rekomendowane projekty
zostały przyjęte do realizacji.

W drugim konkursie7a wpłynęło 5 wnioskow projektowych7s, poddanych ocenie Rl w dniu !2 marca
2o2t r. Cztery z rekomendowanych projektów zostały przyjęte do realizacji. Jeden z wniosków7ó
nie był procedowany z uwagi na niekorzystnywpływ na środowisko77.

W ramach trzeciego konkursu78 złożono ! wniosek projektowy7g, który został poddany ocenie Rl
na posiedzeniu w dniu 11stycznia 2022r. i przyjęty do realizacji.
W czwartym konkursie8o wpłynęły 2 wnioski projektowełl. W ramach piątegoo2 konkursu do
kontroli okazano 2 wnioski projektoweE3. W sprawozdaniu merytorycznym nr4 (w ramach
działania 1.1) wykazano, że na posiedzeniach Rl dokonano ocenyjeszcze 2 innych projektów8a. Jak
wyjaśniono: projekty (...) zostały złożone w trakcie naboru nr 5 jednak nie zostały przedstawione Rl

72 Ogłoszonego w dniu t2.70.2020 r' z terminem składania wniosków do 03'11'2020 r.
73 Wniosek na wsparcie pracy przedwdrożeniow ej: Powiększenie skali wytwarzania suplementu diety przeznaczonego dlaosóbz problemomi skóry trądzikowej na bazie surowca z wierzbówki kiprzycy (akronim: EP|MAN PLUS) _ ni projektu
ot/Io/2o2o/IwNiRZ; Wniosek na wsparcie pracy przedwdrożeniowej: Technologia wytwarzonia masła z olejem konopnym
(akronim: HempButter) - nr projektu 2/It/2o2o/lwNiRZ; Wniosek nJ wsparcielracy przedwdrożeniowe1': Doskonalenie
technologii peletyzocji biomasy konopnej(akronim: HempPellet) - nr projektu 3/71/202O/lWNiRZ; Wniosek na wsparcie
pracy przedwdrożeniowej: Biokompozyty z nopcłnioczami naturalnymi z konopi na ostlowie polinlerów bior)egudowalnych do
przetwórstwa metodąformowonia wtryskowego (akronim: KonBioKomp) _ nr projek tu 4/7I/2O2o/llNNiRŻ.
7a Ogłoszonego w dniu 15.01.2021 r. z terminem składania wni<.lsków do lo.oi.2o2!r.75Wnioseknawsparciepracyprzedwdrożeniowej: opracowaniespecjalistycznychpodłożydlarośtinzdodatkiembiomasy
konopnej (akronim: HEMPsolL) - nr projektu 01/o2/2o2LAwNiRZ; Wniosek na wsparcie pracy przedwdrożeniowej:
opracowanie receptury i prototypu nopoju wspomagającego redukcję poziomu glukozy i cholesterolu we krwi (akronim:
DiabetDrink) - nr projektu o2/o2/2o2t/IwNiRZ; Wniosek na wsparcie pracy przedwdrożeniowej: opiacowanie
ekologicznego sposobu obróbki chemicznej włókna konopnego przed procesem kotonizacji (akronim: White Fiemp Cotton) -
nrprojektu o3/o2/2o2I/IwNiRZ; Wniosek na wsparcie pracy przedwdrożeniowej: Nowatorska Technologia produkcji
grzybów twardziako jadalnego zwonego shiitake no podłożu z paździerzy i słomy konopnej (akronim: Hemp Jap-an shiitake)
nrprojektu U4/U2/2o2I/lwNiRZ, Wniosek na wsparcie pracy przedwdrożeniowej: technologia wytwarzania ekstraktu
złuseknąsionkonopnych (akronim: GRlNlN) - nr projektu 05 /o2/2o2l/lwNiRz.
?6 Dotyczył projektu pn. opracowanie ekologicznego sposobu obróbki chemicznej włókna konopnego przed procesem
kotonizacji (nr 03/O2/2O2IIlWNiRZ) o akronimie White Hemp Cotton.
77 Wyjaśnienia Grantobiorcy złożone 24 lutego 2023 r.
78 ogłoszonym t5.o9.2o2I r. z terminem składania wniosków d o 29.!t.2o2I r.
7e Wniosek na wsparcie pracy przedwdrozeniowej: Opracowanie kompozycji polimerowej na osnowie tworzywa Mas-Bio
Granulat-HT z napełnloczami naturalnymi z konopi do zastosowania w t:echnolngii fnrmnwania wtryskowego (akronim
MasBioHemp-HT) - nr projektu 7/ t2/2O2I/lWNiRZ.
80 Ogłoszonego lo.o7.2o22 r. z terminem zakończenia naboru 2I.o2'2o22 r.
slWnioook na wcparcic pracy pt'zedwdrożeniowej. optłluwłtliebiutlegrttclovlalhiych osłotltnlano-konopnych rlo uprawy toiltn
(akronim: Mats4Plants) - nr prcrjektu 01 /o2/2o22/lwNiRZ; Wniosek na wsparcie pracy przedwdrożeniow ej: li,nnowacyjna
mieszanka paszowo uzupełniająca dlo koni (akronim: HEMPHUSK|N) - nr projektu o2/o2/2o22AwNiR7.
R? Ogloszotlyrrl 28.02.2022 r. l lernlinem składania wniosków do2I.oi).2oź? r'83Wnioseknawsparciepracyprzedwdrożeniowej: optymatizacjauprawlnuzwyczajnegoikonopisiewnejzwykorzystaniem
narzędzi teledetekcyjnych niskiego pułapu (akronim: DRoNE4cRoP) - nr projekt:ll o1/03/?Q??/lWNiR7; Wninsek
nawsparcie pracy przedwdrożcniowcjl funkcjonahe ntoty ndtulułle t)Io zwiurząt dulwwytlt (akrulrinr: AnimalMats) -
n r proje ktu 02 / O 3 / 2022 / IW NIRZ.
8a Wykorzystanie bakterii promrljących wzrost ro(lin rln zwiększania plonu roślin włóknistych, na prlyl<ładzio konopi
(nr o3/o3/2o22llwNiRZ) oraz Naturalne liny lniano-konopne - wytworzenie maszyny produkującej
(nr 04/O3/2O22llWNiRZ) - obydwa pod akronimem: BaktHemp.



zuwagi na złożenie niepełnej dokumentacji przez Wnioskodawcow (...)85. W ramach szóstego

konkursu 8ó złożono 2wnioski projektoweg7.

Sześć wniosków złożonych w ramach czwartego, piątego i szóstego konkursu poddano ocenie Rl

na posiedzeniach wdniu t2maja2022r. i przyjęto do realizacji.

osoba realizująca czynności narzeczProjektu z ramienia Plantinova Sp' z o.o.- nadawała numer na

każdym wniosku projektowym oraz oznaczała datę jego wpływu. Dwa wnioski projektowe złożone
wdrugim konkursie, pomimo iż wpłynęły po terminie naboru88, przekazane zostały do oceny
merytorycznej, co stanowi naruszenie 5 4 ust. 5 Regulamin uczestnictwa, zgodnie z którym
w przypadku złożenia wniosku o dofinansowanie projektu po upływie Wyznaczonego terminu

końcowego naboru wniosek pozostawia się bez rozpoznania. Działanie takie stanowi

nieprawidłowość.

Zweryfikowane przy udziale brokerów technologii wnioski projektowe, prezentowane na

posiedzeniach Rl, podlegały ocenie jej członków.
W posiedzeniach Rl, jakie odbyły się w dniach 15 grudnia 2o2or., 72 marca 2027 r. oraz

11 stycznia 2022 r., uczestniczyli Wszyscy członkowie Rody. Na posiedzeniach Rady lnwestycyjnej

wdniu 72maja2022r.każdyzsześciurozpoznawanychwnioskówocenionyzostałprzezdwóch
członków Rady' Grantobiorca wyjaśnił; iż: dnia L2.05.2022 r. odbyły się trzy posiedzenia Rady

lnwestycyjnej co związane było z różnq dostępnością członków Rady Inwestycyjnej oraz koniecznością

niezwłocznego wyboru projektów celem rozpoczęCia realizacji prac przedwdrożeniowychqg.

Punktacja przYznawana była w Karcie oceny projektu (dalej: Karta), zawierającej Kryteria oceny

wniosku o dofinansowanie projektu prac przedwdrożeniowych (dale|. Kryterio). Stwierdzono, że nie

wszystkie Kartywypełnione zostały rzetelnie. W kilku Kartach:

- sUma przyznanych punktów była niezgodna z widniejącym na nich podsumowaniem,

- nie przyznano oceny W poszczególnych obszarach merytorycznych (m.in. w projekcie

o akronimie: DRoNE4cRoP, gdzie nie przyznano punktów za żadenzww. obszarów),

- zawarto łączną punktację pomimo nieprzyznania oceny w poszczególnych obszarach
merytorycznych,

_ brak było datysporządzenia'
Punktacja z Kart przenoszona była do Wykazu rekomendowanych projektów (dalej: Wykaz)'

Ustalono, że punktacja w kilku przypadkach przeniesiona została błędnie.

Na podstawie punktacji utworzone zostały Listy rankingowe rekomendowanych projektów

zawierające tytuł projektu/numer projektu, łączną liczbę punktow oraz rekomendowaną kwotę

dofinansowonioeo.

Z analizy List rankingowych rekomendowanych projektów wynikało, że w większości przypadków

nieprawidłowo wyliczono średnią na podstawie punktów przyznanych przez oceniających.

Wniektórych przypadkach wyliczona średnia przekraczała maksymalną wartość określoną

85 Wyjaśnienia Grantobiorcy złożone 24 lutego 2023 r.
8ó ogłoszonego 28.03.2022 r. z terminem składania wniosków do dnia 29.o4.2o22r'
87 Wniosek na wsparcie pracy przedwdrożeniowej: opracowanie masło kosmetycznego z wykorzystaniem oleju konopnego

orazkremu zpeelingiemz olejemkonopnymi łuskami znasionkonopi (akronim: kosbutter) - nr projektuot/o4/2022/ lWNiRZ;
Wniosek na wsparcie pracy przedwdrożeniowej: opracowanie konstrukcji ula pszczelego zkompozytu wapna i paździerzy
konopnych (akronim: Ul-kon) - nr projektu O2/O4/2022/!WNIRZ.
88 DiabetDrink nr O2/O2/2O27/|WNlRZ - data wnioskr.t 15.A2.2Q2t, GRININ nr O5/O2/?O?1/lWNlRT - data wniosktr
22.02.2021r.
89 Wyjaśnienia Grantobiorcy z dnia 22 lutego 2023 r.
90Zgodnązzałożeniami programu lnkubator lnnowacyjności4.0 Wynikającymiz Komunikatu Ministra Nauki iSzkultriciwa
Wyższego oraz z postanowieniami Regulaminu uczestnictwa.



w Kryteriach (Wykazw ramach konkursu Nr 5 i ó). Jak wyjaśnio no: po ponownym obliczeniu średniej
liczby punktow przyznanej projektom dostrzegliśmy błędy rachunkowe, które nie wpływajq na wybór
projektów. W świetle powyższego dokonaliśmy korekty wartości i w załqczeniu przesyłamy poprawione
skany dokumentówgL. Wraz z wyjaśnieniami przesłano listy rankingowe skorygowane 22lutego
2023 r.

W ocenie Kontrolujących opisana wyżej nierzetelność w dokumentowaniu podejmowanych
działań stanowi ryzyko dofinansowania projektów prac przedwdrożeniowych
n iespełn iających wymogów konku rsu.

Decyzje w przedmiocie dofinansowania poszczególnych projektów prac przedwdrożeniowych
podejmowan e były przez Rl w formie uchwał.

W okresie objętym badanymi sprawozdaniami merytorycznymi zawarto 15 umów92 na obsługę
i realizację projektu prac przedwdrozeniowych93. Umowy podpisane zostały przez kierownika
projektu przedwdrozeniowego, Prezesa Zarządu Plantinova Sp. z o.o. oraz Dyrektora lWNlRZ.
W 4 przypadkach umowy podpisały osoby działające w imieniu dyrektora lnstytutu na podstawie
udzielonego pełnomocnictwa9a.

Spośród 15 prowadzonych projektów - 7 realizowanych jest wzakresie środowiskowym
/ekologicznymes.

91 Wyjaśnienia Grantobiorcy z dnia 22lutego 2023 r.
92 Epiman Plus - Powiększenie skali wytwarzania suplementu diety przeznaczonego dla osób z problemami skóry trądzikowej na
bazie surowca z wierzbówki kiprzycy, umowa nr I/P/1'/to/2O2ollWNiRZ z 22.I2.2o2o r.; HempButter - Technologia
wytwarzanio masła z olejem konopnym, umowa nr 2/P/2/I!/2O2ollWNiRZ z 22.72.2020 r.; HempPellet - Doskonolenie
technologii peletyzacji biomasy konopnej,umowa nr 3/P/3/IL/2O2O/|WNIRZz22.12.2020 r.; KonBioKomp - Biokompozyty
z napełniaczami naturalnymi z konopi na osnowie polimerów biodegrodowalnych do przetwórstwa metodq formowania
wtryskowego,umowa nr 4/P/4/77/2)20AWNIRZz t4.ot.2O2l r.; Hemp Japan Shiitake - Nowato rskaTechnologia produkcji
grzybów twardziaka jadalnego zwanego shiitake na podłożu zpaździerzy i słomy konopnej, umowa nr o4/o2/2o27llwNiRz
z28,o5.2o2t r.; Hempsoil ' opracowanie specjalistycznych podłoży dta roślin z dodatkiem biomasy konopnej, umowa
nr 5/P/ot/o2/2021llWNiRZ z 07.05.2027 r., DiabetDrink - opracowonie recepturY i prototypu napoju wspomagającego
redukcję poziomu glukozy i cholesterolu we krwi, umowa nr 6/P/o2/o2/2021/lWNiRZ z o1'o5.2o27 r.; Grinin - Teihnotogia
wytwarzanio ekstraktu z łuse-k nosion konopnych,umowa nr 8/P/05 /o2/2o2I/lwNiRZzot.o5.2o21 r.; MasBioHcmp - HT -
oprocowanie kompozycji polimerowej na osnowie tworzywa Mas - Bio Granulat HT z napełniaczami noturalnymi z konopi do
zastosowania w technologii formowania wtryskowego, umowa nr 9/P/ot/72/2o21llWNiRZ 209.02.2022 r.; Mats4plants -
opracowanie biodegradowalnych osłon lniano-konopnych do uprowy roślin, umowa nr 7o/P/oI/o2/2o22/lwNiRz
zot.o6.2o22 r.; Hemphuskin ' lnnowocyjna Mieszanka paszowa uzupełniająca d;a koni, umowa
nr |I/P/O2/O2/2O22/IWNIRZ z0I.06.2022 r.; Drone4Crop - Optymalizacja upraw Inu iwyczojnego i koniopi siewnej
zwykonystaniem narzędzi teledetekcyjnych niskiego pułapu' umowa nr t2/P/OI/o3/2o22AwNiRz z 03.06.2022 r.;
AnimalMats - Funkcjonalne maty naturalne dla zwierząt domowych, umowa nr 73/P/o2/o2/o3/2o22/IwNiRz
zot.o6.2o22 r.; kosbutter - Opracowanie mosła kosmetycznego z wykorzystaniem oleju konopnego oraz kremu z peelingiem
zolejemkonopnymiłuskomiznasionkonopi,umowa nr t4/P/o7/o4/2o22llWNiRZ zoI.oó.2or2r.; Ul_kon - opracowanie
konstrukcjiulapszczelegozkompozytuwapnaipaździerzykonopnych,umowa nrt5/P/o2/o4/2o22/lWNiRZzot.sa.zozzr.;
93 Działanie 4.2 Zawarcie umów na realizację prac przedwdrożeniowych z planowanym terminem realizacji: t7.2o2o -
12.2022.
9a Pełnomocnictwo z dnia ó listopada 2020 r
- Dyrektor lnstytutu.
Pełnomocnictwo z dnia 6 listopada2o2or.udzieloneprof.lWNiRZ,-przez(J

Dyrektor lnstytutu.
95 t. Doskonalenietechnologii peletyzacji biomasy konopnej,2. Biokompozyty z napełniaczami naturalnymi z konopi na osnowie
polimerów biodegradowalnychdo przetwórstwa metodąformowaniowtryskowego,3. opracowanie specjalistycznych podłoży dla
roślin z dodatkiem biomasy konopnej,4. opracowanie kompozycji potimerowej na osnowie tworzywi Mai - Bio ćrąnutat HT
znapełniaczami naturalnymi z konopi do zastosowania w technologii formowania wtryskowego, 5. Opracowanie
biodegradowalnych osłon lniano-konopnych do uprawy roślin, ó. optymalizacja upraw lnu zwczajiąo i konopi siewnej
zwykorzystaniem narzędzi teledetekcyjnych niskiego pułapu,7. opracowanie konstrukcji ula pszczelćgoź kompozytu wapna
i paździer zy ko no pnych.
Zgodnie z wyjaśnieniami z dnia 17 lutego 2023 r. wśród projektów realizowanych w zakresie środowiskowym
/ekologicznym wymieniono również projekt pn. Uzyskonie nowej odmiany lnu włóknistego. Przedmiotowy projekt nie został
zgłoszonywramachnaboróww(podlegającymkontroli) okresieod Ilipca2o2or'doboczerwca2022r.



W zakresie identyfikacji potencjału rynkowego wyników badań naukowych i prac rozwojowych
(Działanie 2.2.)9ó brokerzy technologii odbyli spotkania z pracownikami naukowymi w celu

zapoznania się z obecnymi tematami badań oraz rozwiązaniami opracowywanymi w zakładach

badawczych jednostki, wpisujących się w tematykę prac przedwdrożeniowych realizowanych

w ramach ProjektueT.

W ramach realizacji zadania dokonano również wstępnych analiz potencjału rynkowego

waspekcie przydatności rynkowej, insight'u rynkowego, konkurencyjnych rozwiązań,

perspektywy rozwoju branŻy oraz Wymagań dotyczących m.in. rejestracji produktów, technologii

W świeile obowiązujących przepisów prawnych98. Działanie to W sprawozdaniach
merytorycznych oznaczono jako Działanie 2.4 (zgodnie z numeracją i terminologią wskaźników

dla Projektu określoną przez Kontrolowanego we wniosku o dofinansowanie)'

Ponadto wybrano podmiot 

-- 

na realizację usługi: opracowanie założeń

biznesowych dla wdrożenia własności intelektualnej lWNlRZ w obszarze wykorzystania włókien konopi
przemysłowych na cele włókiennicze oraz do przygotowania 4 wycen własności intelektualnej
i prawnej lWNiRZ - PlB99. Działanie to w sprawozdaniach merytorycznych oznaczono jako

Działanie 2.5 (zgodnie z numeracją i terminologią wskaźników dla Projektu określoną przez

Kontrolowanego we wniosku o dofinansowanie).

Zadanienr 3

Zarządzani e portfelem techn ologii, obejmujące w szczegól no ści:

- monitorowanie i analizy wyników badań naukowych lub prac rozwojowych pod względem ich

użyteczn o ś ci p r akty czn ej,

- analizy potrzeb rynku, służące wyborowi tematów badań naukowych lub prac rozwojowych oraz

badanie stanu techniki przed rozpoczęciem badań lub prac,

- prowadzenie bazy danych o realizowanych projektach badawczych, osiągniętych rezultatach

i możliwości ich zastosowania w praktyce,

- analizy możliwości uzyskania ochrony patentowej oraz możliwości komercjalizacji wyników badań

9ó Zgodnie ze Sprawozdaniem merytorycznym: Działanie 2.2 Raport z identYfikacji rozwiązań. Zgodnie zwnioskiem
o dofinansowanie stanowiącym załącznik do lJmowy finansowej:Działanie 2.2: ldentYfikacja potencjału rynkowego wyników
badań naukowychi pracrozwojowych z planowanym terminem realizaĄi:09.2o2o - 04.2023.
97 Na dowód czego przedłożył 12 raportów z dnia:28.0ó.202! r.,2 raporty z29.06.202Ir.,4 raporty z dnia 30.06.202l r.

orazraportz30.t2.2o27r.,04.o3'2022r.,2I.03.2022r.,o2'o3'2022r.' 1'raport - nie zawierał daty'
98 Na potwierdzenie czego przedstawiono 13 raportów opracowanych przez brokerówtechnologii:
ó raportów z 30.06.202! r. - tematy: Technologia wytwarzania ekstraktu z łusek nasion konopnych; opracowanie
receptury i prototypu napoju wspomagającego redukcję poziomu glukozy i cholesterolu we krwi (2 raporty); Powiększenie
skali wytwarzania suplementu diety przeznaczonego dla osób z problemami skóry trądzikowej na bazie surowca
z wierzbówki kiprzycy; Nowatorska Technologia produkcji grzybów twardziaka jadalnego zwanego shiitake na podłożu
zpaździerzy i słomy konopnej (2 raporty); raportz3o.I2.2o2t r' temat: optymalizacja upraw lnu zv,lyczajnego i konopi
siewnej z wykorzystaniem narzędzi teledetekcyjnych niskiego pułapu; raport z 77.72'2o2t r. temat: lnnowacyjna
Mieszanka paszowa uzupełniająca dla koni; raport z o2.o3.2o22 r. temat: Opracowanie konstrukcji ula pszczelego
zkompozytu wapna i paździerzy konop1ych; raportzo4.o3.2o22 r. temat: Funkcjonalne maty naturalne dla zwierz'ąt -
domowych; 3 raporty _ bez daty łeńiti'oi:racowanie ekologicźńego sposobu obróbki chemicznej włókna konopnego
przed procesem kotonizacji, opracowanie specjalistycznych podłoży dla roślin z dodatkiem biomasy konopnej,
Technologia wytwarzania ekstraktu z łusek nasion konopnych;

''EsporządziłateaserinwestycyjnySUPERloRHEMPFlBER-przędzakonopnajakościPREMlUMNowe
rynki i możliwości inwestycyjne oraz prezentację pn. SUPERIOR HEMP FIBER Nowe rynki i możliwości inwestycyjne, obejmującą
m.in. charakterystykę rynku oraz możliwe modele inwestycyjne dlo potencjalnych partnerów, jak również przygotowała
4wyceny własności intelektualnej i prawnej lWNiRZ !.Wycena technologii zoprawY nosiennej do zaprawiania nasion
siewnych roślin uprawnych, sposób jej wytwarzania oroz zastosowonie eterycznego olejku konopnego do wytwarzani zopraw
nasiennej; 2. Wycena technologii biostymulatora na bazie kompozycji kwasu salicylowego lub jego pochodnych: 3. WYcena
technologii kompozycji spożywczej na bazie obtłuszczonych nasion konopi; 4. Wycena technologii kompozycji przeciwko

szkodnikom, zwłaszcza pluskwiokom, zostosowanio kompozycji do zwalczonio szkodników oraz sposób wytworzania kompozycji'



naukowych i prac rozwojowych przed opublikowaniem.

\A/ rrm:rh ro.li. cii tnrur ze.l anta za a tt)ra działania

1. ldentyfikacja oczekiwań firm dla wyników prowadzonych badań (analiza rynku),
2. ldentyfikacja potencjału wdrozeniowego (w tym monitorowanie planowanych

i realizowanych badań) jednostki pod kątem potrzeb rynku,
3. Badanie stanu techniki zidentyfikowanych rozwiązań,
4. określenie ścieżek komercjalizacji dla wybranych rozwiązań.

W ramach realizacji zadania zorganizowano spotkania1oo brokerów technologii z kierownikiem
projektu lub członkiem zespołu projektowego, co zostało ujęte W sprawozdaniach
merytorycznych jako Działanie 3.3 Monitorowanetechnologie (zgodnie z terminologią wskaźników
dla Projektu określoną przez Kontrolowanego we wniosku odofinansowanie)lol. Jak wyjaśniono:
z uwagi, że zagadnienia rynkowe o istotnym potencjale komercyjnym (powstanie problemu rynkowego,
oczekiwanie rynku), analizowane są jednocześnie przez wiele podmiotów rynkowych, stąd też istnieje
ryzyko, że prace zespołów badawczych mogq się pokrywać, lub też zespoły mogą wykonywać badania
w kierunku już skutecznie rozwiązanych problemów rynkowych' W celu uniknięcia takich sytuacji nateży
wykonać badanie stanu dostępnej wiedzy pozwalające stwierdzić czy rozwiązanie (...) nadal posiada
poziom wynalazczy i nadaje się do przemysłowego stosowania. Cykliczne spotkania z merytorycznym
Wykonawcą projektu pozwalajq zminimalizować ryzyko wejścia na rynek jako kolejne rozwiązanie, (.'.)

[z) niewielką szansą na uzyskanie ochrony własności intetektuatnej, co ma WpłW także na poźniejszą
WY cenę r ozwi qza nia1o2.

Zadanie nr 4

Prowadzenie prac przedwdrożeniowych, w tym dodotkowych testów laboratoryjnych lub dostosowania
wynalazku do potrzeb zainteresowanego nabywcy, których koszt nie może przekroczyć L00 ooo,oo zł.
W ramach lizaciiww. zadania lanowano nasteouia ce działania:

1. opracowanie harmonogramu rzeczowo-finansowego prac przedwdrożeniowych,
2. Zawarcie umów na realizację prac przedwdrożeniowych,
3. Realizacja prac przedwdrożeniowych,
4. Wykonanie koniecznych analiz i opinii dla wyników prac rozwojowych,
5. Wykonanie prototypów i ich testowanie,
ó. Występowanie o objęcie rozwiązania ochroną własności intelektualnej (zgłoszenie, znak

towarowy, wzór użytkowy),
7. Określenie ścieżek komercjalizacji,
8. opracowanie oferty technologicznej dla przedsiębiorców,

1m Na dowód czego przedłożono 28 Raportów dotyczących projektów prac przedwdrożeniowych: HempButter z dnia
14.12.2020 r., HempPellet z dnia t4.12.2O20 r., KonBioKomp z dnia t4.72.2O2O r., EPIMAN pLUS z dnia !4.L2.2O2O r.
(w ramach sprawozdania merytorycznego nr 1); GRININ z dnia t4.06.2O21 r.; Hemp Japan Shiitake z dnia t6.O6.2O2! r.,
HEM PSOIL z dnia 30.06.202L r., DiabetDrink z dnia29.06.2021r., (w ramach sprawozdania merytorycznego nr 2); Hemp
Japan Shiitake zdnia2O.t2.2O21 r., GRININ zdnia2O.t2.2O21 r., KonBioKomp z dnia I4.I2.2O21r., DiabetDrink z dnia
2O.12'2O2I r., HempButter z dnia 3O.t2.2O21 r., HempPellet z dnia 30.72.2027 r., HEMpSOIL z dnia 30.12.202I r.,
EPIMAN PLUS z dnia 20.72.2021r. (w ramach sprawozdania merytorycznego nr 3); DiabetDrink z dnia 27.O2.2O22r.,
Hemp Japan shiitake z dnia 23.03.2022 r., GRlNlN z dnia 74.oó.2O22 r', HEMPHUSK|N z dnia t4.o6.2o22 r.,
MasBioHemp-HT zdnia 14.06.2022 r., HEMPSOIL z dnia 30.06.2022r., AnimalMats z dni a 1.4.06.2022r.,DRONE4CROp
z dnia t4.o6.2o22 r., kosbutter z dnia 23'06'2022 r', Mats4Plants z dnia 3o.oó'2o22r., Ul-kon z dnia 30.06.2022r', Hemp
Japan shiitake z dnia 14.06.2022 r. (brak podpisu) (w ramach sprawozdania merytorycznego nr 4).
101 We wniosku odofinansowanie Działanie o numerze 3.3 (służące realizacji zadania nr 3) zdefiniowane zostało jako
Badanie stanu techniki zidentyfikowanych rozwiązań z planowanym terminem realizacji: 09.2o2o - 72.2022.
102 Wyjaśnienia Grontobiorcy z dnia 9 stycznia 2023 r.



9. Prezentacj a rozwiązan przedsiębiorcom,

10. Postępowanie w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty,

1 1. Przygotowa nie projektów u mów komercjal izacji (sprzedazy lu b l icencj i),

72.Zawarcie umów (sprzedaży lub licencji).

W ramach realizaĄi zadania do kazdego zwniosków projektowych podlegających ocenie przez Rl

opracowane zostały harmonogramy rzeczowo-finansowe (Działanie 4.I1tos.

Zgodnie z opisem planowanych działań zawartym we wniosku o dofinansowanie - po akceptacji

harmonogramu rzeczowo-finansowego strony w osobie kierownika projektu
przedwdrozeniowego, kierownika projektu lNlN 4.0 oraz Dyrektora lWNlRZ podpiszą Umowę
projektu. odnośnie akceptacji harmonogramów wyjaśniono, iż: harmonogramY rzeczowo-

finansowe stanowiące nierozłączny elementwniosków aplikacyjnych na projekty przedwdrożeniowe są

analizowane, weryfikowane i akceptowone na kilku etapach' Przed złożeniem wniosku do oceny przez

członków rady inwestycyjnej wniosek wraz z harmonogramem jest analizowany przez brokera

technologii. Następnie na etapie oceny wniosku, członkowie Rady lnwestycyjnej przekazują ocenę

wniosku wraz zjego załqcznikiem - harmonogramem rzeczowo-finansowym. Następnie kompletny

wniosek jest akceptowany na posiedzeniu Rady lnwestycyjnej. Kolejny, końcowy etap to podpis umowy

o dofinansowanie projektu przedwdrożeniowego, którego załącznikiem jest wniosek Wraz

z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Zarówno na etapie oceny wniosku jak i zawarcia umow
o dofinansowanie projektu przedwdrożeniowego, każda z tych czynności, ktora ma formę pisemną

zawiera datęIoa.

W okresie objętym badanymi sprawozdaniami merytorycznymi zawarto 15 umów105 na obsługę
i realizację projektu prac przedwdrożeniowychlo' oraz dokonano (Działanie 4'61tol'

. dwóch zgłoszeń patentowych dotyczących projektów: Technologia wytwarzania masła

zolejem konopnym (nr projektu 2/tt/2O2O/lWNiRZ, akronim: HepmButter) oraz
opracowanie receptury i prototypu napoju wspomagającego redukcję poziomu glukozy

i cholesteroluwekrwi (nr projektu O2/O2/2A27llWNiRZ, akronim: DiabetDrink)Iog.

o zgłoszenia wzoru przemysłowego dotyczącego projektu Biokompozyty znapełniaczami
naturalnymi z konopi na osnowie polimerów biodegradowalnych do przetworstwa metodq

formowaniawtryskowego (nr projektu 4/LI/2OZO/|WNiRZ, akronim : KonBioKomp)Ioe .

. zgłoszenia znaku towarowego dotyczącego projektu: Powiększenie skali vvytwarzania

suplementu diety przeznaczonego dla osób z problemami skóry trądzikowej na bazie g)rowca

103 Działanie 4'1: opracowanie harmonogramu rzeczowo-finansowego prac przedwdrożeniowych. Planowany termin realizacji
zadania wynikający z wniosku o dofinansowanie to: 11.2020 - I2.2o22.
1oa Wyjaśnienia Grantobiorcy z dnia 6 marca 2023 r.
105 Wynrienionych w przypisie rrr 88.
10ó Działanie 4.2Zawarcie umów'na realizacię prac przedwdrożeniowych z planowanym terminem realizacji: tt.2o2o -
72.2022.
1o7 W ramach Działania 4.6 Występowanie o objęcie rozwiązania ochroną własności intelektuolnej (z1łoszenie, znak towarowy,
wzór użytkowy), zterminem realizacji o2.2o2t - 04,2023.
108 Potwierdzenie Urzędu Patentowego z dnia 10 września 2o2tr.w przedmiocie przyjęcia wniosku o udzielenie patentu
na wynalazek: Kompozycja tłuszczowa i sposób jej wytwarzania.Zgłoszenie oznaczono numerem P.438927.
Potwierdzenie Urzędu Patentowego z dnia 28 lutego 2022 r.w przedmiocie przyjęcia wniosku o udzielenie patentu na

wynalazek: Prozdrowotna roślinna kompozycja spożywcza w postaci napoju, sposób wytwarzania prozdrowotnej kompozycji
spożywczej oraz zastosowanie korzenia mniszka lekarskiego do wytwarzania prozdrowotnej kompozycji spożywczej. Zgłoszenie
oznaczono numerem P.44O5O4.
109 Decyzja Urzędu Patentowego z dnia 25 stycznia 2022 r. o udzieleniu prawa z rejestracji wzoru przemysłowego
pt. Pudełko nakartki biurowezgłoszonego w dniu3o-77-2o2tr',Świodectwo rejestracji z dnia2ókwietnia2022r.



zwierzbówki kiprzycy (nr projektu t/to/2o2o/lwNiRZ, akronim: EP/MAN PLU5;tto'

W ramach realizacji zadania Grantobiorca promował również potencjał dóbr własności
intelektualnej lnstytutu w szczególności rozwiązań. które powstały w ramach Programu lnkubator
lnnawacyjnościll7 podczas spotkań z przedsiębiorcami w trakcie targów spozywczych Anuga
w Koloniiw dniach 9-73.2027r.112

Zodanienr 5

Dział alność Br oker ów Innowa cji.
\A/ rrm ach real rłrtłr u:rlenir za nllnnrłr.n^ riera d ziałania
7. Zatrudnienie i określenie zadań Brokerów lnnowacji,
2, Specjalistyczne szkolenia iwarsztaty dla Brokerów lnnowacji,
3. określenie iwstępna selekcja projektów do realizacjiw ramach prac przedwdrożeniowych,
4. Prezentacja projektów na posiedzeniach Rady lnwestycyjnej,
5. opracowanie ofertytechnologicznej potencjału konsorcjum,
6. opracowanie mode|i biznesowych dla wybranych rozwiązań,
7. Aktywne poszukiwanie nabywców dla potencjału konsorcjum,
8. Udział w negocjacjach procesU komercjalizacji,
9' Monitoring umów z przedsiębiorcami,
10' Przygotowanie raportów prac Brokerów lnnowacji,
7t. Powołanie spółki typu sPlN-OFF.

W ramach realizacji zadania zatrudniono dwóch brokerów technologii113 na podstawie umów
o pracę zawartych I października 2o2o r.lla Tym samym założony w dokumentacji aplikacyjnej
okres realizacjiww. działania (tj.09.2o2o - to.2o2o) został dochowany.

W okresie objętym kontrolą brokerzy technologii uczestniczyli w szkoleniach115:
o PozYskiwanie kapitału i prezentacja technologii przed inwestorem,
C Tworzenie spółek technologicznych w praktyce,
. Komercjalizacja wyników badań naukowych z perspektywy rynkowej1L6.

11o Decyzja Urzędu Patentowego z dnia 1 kwietnia 2022 r. o udzieleniu prawa ochronnego na znak towarowy słowno_
graficzny E epihelp+ zg1ssrr., * dniu 22-tO-2O21 r., wydruk z Rejestru prawa ochronnego na znak towarowy.
111 Działanie 4.9: Prezentacja rozwiązań przedsiębiorcom. Planowany termin realizacji zadania wynikający zwniosku
o dofinansowanie to: 77.2O2O - O4.2O23.
112 Na dowód czego przedłożył - sporządzony 3o.12.2o2l r przez brokerów - raport ze
z13 uczestni firm:

(Holandi

11a Działanie 5.7: Zatrudnienie i określenie zadań Brokerów lnnowacji. Planowany termin realizacji zadania wynikający
zwrriosku o dufirrarrsowanie to: 09.2020 - IO.ZO2O.
115 Działanie 5'2 Szkolenia i warsztaty dla Brokerów lnnowacji. Planowany termin realizacji zadania wynikający zwniosku
o dofinansowanieto: 77.2020 - 04.2023.11óNapotwierdzenieczegookazano:2certyfikaty(dl"Dztytułuuczestnictwawszkoleniach:
Komercjalizacja wyników badoń naukowych z perspektywy ,vnkoY"]-- fśpz.2oŁr', Pozyskiwanie kapitału i prezentacja
technologiiprzedinwestorem.t7'o3'2o22r.)orazoświadcz"ni"-z23.o2.2o2ir.ouczestnictwie
w szkoleniach.



Ponadto brokerzy technologii zajmowali się poszukiwaniem nabywców dla potencjału

konsorcjumllT.

W zakresie powołania spółek typu spin-off118 wyjaśniono, iŻ w ramach okresu sprawozdawczego

nr 4 podejmowano rozmowY z noukowcami celem przybliżenia tematyki związanej z powoływaniem

p o d miotów go spodarczy ch719 .

W toku kontroli stwierdzono, że postęp rzeczowY realizaĄi Projektu w sprawozdaniach
merytorycznych nie został wykazany W pełni rzetelnie. Wystąpiły róznice pomiędzy stanem

faktycznym wynikającym zprzekazanejwtoku kontroli dokumentacji źródłowej a informacjami

zawartymi w objętych badaniem sprawozdaniach, w szczególności:
. W sprawozdaniach merytorycznych wykazano 7 posiedzeń Rl, zamiast ó - wynikających

zprzedłożonej w toku kontroli dokumentacji;
. liczba umów na obsługę i realizację projektu prac przedwdrożeniowych wykazana

wsprawozdaniach merytorycznych (19) nie była zgodna zfaktyczną ich liczbą (15) -

wynikającą z przedłozonej w toku kontroli dokumentacji,
. zawarcie umów na obsługę i realizację projektu prac przedwdrozeniowych zostało wykazane

w niewłaściwych okresach sprawozdawczych; w sprawozdaniu merytorycznym nr 2

wykazano 8 umów, w sprawozdaniu nr 4 wykazano 11umów - natomiast z przedłożonej

wtoku kontroli dokumentacji wynika, że 3 umowy zostały zawarte w okresie objętym
sprawozdaniem nr 1, 5 umów- w okresie objętym sprawozdaniem nr 2, z kolei 7 umów -

w okresie objętym sprawozdaniem nr 4;

. z informacji zawartych wsprawozdaniach merytorycznych wynika, ze zatwierdzono
19 projektów do prowadzenia prac przedwdrożeniowych, podczas gdy przekazana

dokumentacja źródłowa wskazuje na zatwierdzenie 1ó projektów, zczeEo 15 projektów jest

realizowanych fieden projekt po dokonaniu oceny przez Rl anulowano);
. W sprawozdaniu merytorycznym nr 4 wykazano, że podczas posiedzenia Rady lnwestycyjnej

brokerzy przeprowadzili prezentacje 14 wyselekcjonowanych projektów, natomiast - jak

wynika zezłożonychwyjaśnień - 2 spośród ww' projektów nie zostały przedstawione Radzie

z uwagi na złożenie niepełnej doku mentacji przezwn ioskodawców.

117 Działanie 5.7: Aktywne poszukiwanie nabywców dla potencjołu konsorcjum' Planowany termin realizacji zadania
wynikający z wniosku o dofinansowanie to: 09.2020 - o4.2o23.
Na potwierdzenie czego przedłożono 32 notatki i raporty z 32 spotkań brokerów technologii z 34 przedsiębiorcami:

notatki ze spotkań z następującymi
dniu 03.12.2020 r.,3)-

4l dniu 15.12.2020 r.,5) w dniu I2.I2.2O2O r.;

nr3 z następującymi
dniu 14.09.2021r.,

dniu 27.7O.2O21 r w dniach
09 13.70.2027r.

dnlu t7.7L2O2t r.,7) dniu 29
rzedłoŻono20riportów ze spotkań z

dniu 06.04.2022 r.,3) w dniu 25.06.2022 r.,

w dniu09.02.2022r.,
w dniu 17.02.20 22 r.; 7)eu dniu 07,o2.2o22 r.,

dniu 04.01,.2022 r dniu t8.O7.2O22r., dniu
dniu3I.O1.2O22r dniu 17.O7.2O22 r.,

dniu?3.O5.?O?? r., dniu 1ó'05 ?o?? r ,1
dniuOB.06.2022r.,t dniu !8.O5.2022r., dniu 77.O3.2O22 r.;

118 Działanie 5.7I: Powołanie spółki typu SPIN_OFF. Planowany termin realizacji zadania wynikający zwniosktl
o dofinansowanie to: 01.2021 - O4.2O23.
119 Wyjaśnienia Grantobiorcy z dnia 23lutego 2023 r.

nr 1-
r.,



Ponadto stwierdzono nierzetelność polegającą na braku dochowania nalezytej staranności
w sposobie dokumentowania działań potwierdzających realizac ję Projektu,w szczególności:
o nie do wszystkich notatek informujących o przeprowadzonych działaniach (załączanych do

składanych sprawozdań merytorycznych), przedłożono pełną dokumentację źródłową
potwierdzającą te działa nia,

. przedstawionadokumentacja niejednokrotniebyła niekompletna,

. nie wszystkie przedstawione do kontroli notatki/rap orty/analizy posiadały daty w związku
z czYm nie można stwierdzić, czy działania, których dotyczą odbyły się w okresie wykazanym
w danym sprawozdaniu.

Brak rzetelności w dokumentowaniu postępu rzeczowego Projektu stanowi nieprawidłowość.

3.2.2. Sprzęt zakupionyze środków Projektu.

W ramach kontroli zweryfikowano zakup sprzętu sfinansowanego ze środków Projektu.

Sprzęt został zakupiony przez lWNiRZ. Plantinova Sp. z o'o. nie nabyła w ramach Projektuśrodków
trwałych/wyPosażen i a.120

W dniu 25 stycznia 2023 r' w siedzibie jednostki kontrolowanej dokonano oględzin sprzętu
zakupionego przez Grantobiorcę' oględzinom poddano całość sprzętu, zgodnie zprzedłożonym
zestawieniem, tj.:

Formę wtryskową prototypową do testowej produkcji121, numer inwentarzowy: 5_50-
5o3 /7, dowód oT - 5 / 2o2I;
Twardościomierz ERWEKATBH 125 TD122, numer inwentarzowy: 8-8o-8o1/407, dowód
oT-7/2027;

- Dron Yuneec H520E+ Kamera YUNEEC E9OX123 +KAM124 nr inwentarzovvy:7-78-78!-
O01, dowód oT-9/2022.

W toku oględzin ustalono, że wyspecyfikowany powyżej sprzęt zakupiony ze środków Projektu
został rzecz;ruliście dostarczony. Sprzęt zlokalizowany został w

oraz

Wszystkie sprzęty posiadają numer inwentarzowy potwierdzający wprowadzenie na stan
środków trwałych oraz zostały oznakowane naklejką zawierającą informację o finansowaniu
w ramach Projektu lnkubator lnnowacyjności 4.o.

Poniesienie każdego z ww. wydatków udokumentowane zostało fakturą. W opisie każdej z faktur
odnotowano m.in., że doĘczy ona zakupu środków tnłałych zutiązanych z prowadzeniem wskazanej
pracy przedwdrożeniowej w ramach umowy MNisw2o2o/3 22/DlRz dnia28 września 2o2o r.Zakup
został zrealizowany w okresie kwalifikowalności wydatków wskazan ymw lJmowiefinansowej.

12o Zgo dni e z wyjaśn i en ia mi Gr antobi or cy z dnia t ó.72.2022 r.
121 Faktura zaliczkowanr 4/O4/2O2I/ZALzdnia09.o4.2O2tr.,Faktura zaliczkow anr B/O4/202I/ZALz dnia27.O4.2o2l r.,
Faktura nr 74/06/2021, z dnia 16.O6.2O2t r.
rr'.! Fdktura nr l'5 55/20212 dnla 01.U4.2U21 r.
1t3 Faktura nr 2022/07/'17 zdnla29.O7.2U22r.
124 Faktura nr 2022/07 /1,6 z dnia 27.O7.2022 r.
125 Forma wtryskowa prototypowa do testowej produkcji.
12óTwardościomierz ERWEKATBH 125 TD'
1r7 Dr urr Yur reeu H5208+Kamera yuheec EgOX+KAM.



3.2.3. Archiwizacja dokumentacji.

Zgodniez postanowieniami 5 3 ust. 3 oraz 5 15 ust. ti2Umov,tyfinansowej - Grantobiorca ma obowiązek

zapewnić trwałoścProjektu przez okres 5 lat od dnia zatwierdzenia raportu końcowego oraz poddać się

kontroli lub audytowiwzakresie realizacji Umowywdowolnym terminiewczasie obowiązywania Umowy

oraz w okresie 5lat od dnia zakończeniaProjektu.

W tym celu, stosownie do 5 8 ust.7 Umowy finansowej, podmiot jest zobowiązany do przechowywania

wszelkich dokumentów/danychzwiązanychzrealizaĄąprojektu przez okres, o którym mowa w ań. 140

ust. 1 rozporządzenia t3o3/2o73.

organizację i zakres działania archiwum zakładowego oraz zasady i tryb postępowania z materiałami

archiwalnymi i dokumentacją niearchiwalną w lnsĄrtucie reguluje lnstrukcja ogólna pn. organizacja

i zakres działania archiwum zalładowego (wydanie z dnia 75.07'2013 r.) zatwierdzona przez Dyrektora

lWNiRZ. Okres przechowywania dokumentacji projektów stanowi przedmiot regulacji Zarządzenia
Dyrektora IWN i RZ Nr 28 / 2OIl z d n i a 30.09.20 tI r.128

W Spółce obowiązuje Instrukcja przechowywania i archiwizowania dokumentacji związanej z realizacją

projektów przez Plantinova Sp. z o.o., wprowadzona 3I grudnia 20!6 r' Zasady archiwizacji zbiorów
księgowych reguluje Zarządzenie Kierownika jednostki Plantinova Sp. z o.o. z dnia 10.09'2074 r'

w sprawie dokumentacji, przyjętYch zasa d (PolitYki rachunkow ości).

Dodatkowo - do zasad przechowywania dokumentów związanych zrealizacjąProjektu - odnosi się 5 2

ust. 2 lit. f i h Umowy konsorcjum.

W ramach składanych wyjaśnień Grantobiorca dodatkowo uszczegółowił informację o sposobie

zarządzania orygi nałam i doku mentów

W przypadku lnsĄrtutu oryginaĘ dokumentów doĘcząrych Pro.1ektu w ramach Programu Ministerstwa

Edukacji i Nauki lnkubator lnnowacyjności4.0 _ umowa nr MNiSW2O2o/322/DlRzdnia 28 września

2o2o r. (umowa wraz z aneksami, sprawozdania finansowe i merytoryczne oraz inne dokumenĘ
projektowe) są przechowywane w siedzibie lns$utu - ul'Wojska Polskiego 7t B, Poznań.

Dokumentacja dotycząca Projeldu, W tym potwierdzająca poniesione wydatki (kwalifikowane

iniekwalifikowane) będzie przechowyruana przez Wymagany okres trwałości (przez 5 lata od dnia

zatwierdzenia raportu końcowego) w siedzibie lnstytutu _ ul. Wojska Polskiego 77 B , Poznań.

W przypadku Plantinova Sp. z o.o. oryginały dokumentów dotyczące Projektu w ramach Programu
Ministerstwa Edukacji i Nauki lnkubator lnnowacyjności4'0 - umowa nr MNiSW2o2o/322/DlR
z dnia 28 września 2o2o r. są przechowywane w siedzibie Spółki - ul. Wojska Polskiego 71 B
Poznań. Dokumentacja potwierdzająca poniesione wydatki (kwalifikowane i niekwalifikowane)
wciągu roku kalendarzowego jest przechowywana w biurze rachunkowym

Po zakończeniu Projektu

dokumentacJa dotycŻącó PrÓ]ektubędzle przechowyrłana przezWymaganyokres |rwałości (pr zez5laLa
od dnia zatwierdzenia raportu końcowego) w siedzibie Biura Projektu Pldntlnova Sp. z o.o.- ul. WoJska

Polskiego 71 B, Poznań129.

W toku kontroli zidentyfikowano przypadki nieprzechowywania części dokumentów dotyczących

zaangażowaniaw Projekcie pracowników lnsh1tutu, co opisano w punkcie 3.1.1. niniejszego dokumentu.

Zaniechanie w powyższym zakresie, naruszające postanowicnia 5 8 ust. 7 Umowy finansowcj, stanowi

nieprawidłowość'

128 Zgodnie z brzmieniem 5 1przedmiotowej regulacji - okres przechowywania dokumentacji finansowo-księgowej
projektów ustalono na okres minimum 5 lat.
129 oświadczeni a Grantobiorcy z dnia 27 października 2022r.



3.3. Rozliczenie finansowe.

Zgodnie z S 8 ust. t Umowy finansowej Grantobiorca prowadzi wyodrębnioną ewidencję
księgową środków finansowych otrzymanych na realizację Projektu.

Dokumenty źródłowe załączone do objętego kontrolą sprawozdania finansowego nr 5 - poza
listami płac dotyczącymi wydatków na wynagrodzenia poniesionych przez Plantinova
Sp.zo.o.tso-zostałyopisanewsposóbumożliwiającyichidentlikacjęz Projektem.
Dane wykazane przez Grantobiorcę w badanym sprawozdaniu finansowym nr 5 były zgodne
z danymi wynikającymi z dokumentów źródłowych. Potwierdzono zgodność kopii
dokumentów przedstawionych do Ww. sprawozdania z oryginałami przechowywanymi
w siedzi bie Grantobior cy.

Działalność Grantobiorcy w badanym obszarzeocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami.
odpowiedzialność za stwierdzone nieprawidłowości ponosi Dyrektor Instytutu oraz Prezes
Zarządu Plantinova Sp. z o.o.

Lider Konsorcjum na potrzeby realizowanego Prqektu otworzył rachunek bankowy prowadzony w Getin
Noble Bank Spółka Akcyjna o

Partner Konsorcjum do obsługi projektu lnkubator lnnowacyjności 4.O uruchomił rachunek o numerze
Alior Bank SA.

Lider oraz partner Konsorcjum prowadzili wyodrębnioną ewidencję księgową dla Projektu lnkubator
lnnowacyjności 4.o' Jakv'tyjaśniono: w ewidencji księgowej tnstytutu zostałowyodrębnione konto -!

o dalszej analityce zwierającej nazwę pracY przedwdrożeniowej,
służącedo zapisów księgowych związanych z rejestracją wydotków Projektutst. Równiez w ewidencji
księgowej Spółki zostały wyodrębnione konta służące do zapisów księgowych związanych z rejestracją
wydatków dotyczqcych P rojektu|32.

Środki na pokrycie wkładu własnego, o którym mowa W 5 7 ust. 3 Umowy finansowej, pochodziły
z działa l tlości gos pod a rczej l idera i człon k a KonsorcjumLg3.

Grantobiorca nie otrzymywał pomory publicznej na realizaĄę Projektu1u.

Podatek od towarów i usług (VAT) w realizowanym Projekcie - zarówno w przypadku lnsh1tutu135, jak
i P lanti nova Spółka z o.o.L36 - sta nowił wydatek n iekwal if i kowa l ny.

Szczegółowej kontroli poddano wydatki przedstawione do rozliczenia w ramach sprawozdania
finansowego nr 5, złożonego za okres od 1sierpnia 2021 r. do 31 października2o27r'

Sprawozdanie finansowe nr 5 przekazane zostało do Ministerstwa Edukacji i Naukiw dniu 22listopada
2027r.137 ,tj.zgodnie z terminem wynikająrym z 5 10 ust. 1 Umowyfinansowej.

W pozycji to - t7 Zestawienia dokumentów potwierdzaiqcych poniesionevvydatki,stanowiącego załącz'nik
nr 1 rln sprawrrzdania finansowego nr 5 ujęto - poniesionc pncz lnsh1tut wydatki na wynagrodzenia

130 Ujętymi w poz. 1 - B sprawozdania finansowego nr 5.
131 Oświadczenie głównej księgowej lnstytutu z dnia 27 października2022r'
132 Oświadczelri e PrezesaZarządu Plantlnova Sp. z o.o. z dnia 26 października 2022 r.
133 oświadczeni a dotyczące źródła pochodzenia wkładu własneg ozłożone przezgłówną księgową lnstytutu oraz Prezesa
Zarządu Plantinova Sp. z o.o. z dnia 27 października 2Q22 r '13a oświałlurettit'l Prczesa zarządu Plnntinnvn '\p' z n n z clnia 25 paździcrnlka 2022 r,
135 Zgodnie z oświadczeniem głównej księgowej lnstytutu z dnia 27 pażdziernika2022 r.
13ó ZBvr'lltic z uświarlt:zenlem Proznsa Zarządu Plantinova 5p, ł o'o, ;, rllrin iló pnithir_'rnika !0!! r.
137 Z uwagi na fakt, źe termin przesłania sprawozdania przypadał w sobotę, czynności dokonano następnego dnia, który
nie był dniem wolnym od pracy ani sobotą'



WypłaconeW lipcu2o2t r., tj. przed okresem objętym przedmiotowym sprawozdaniem. Jak wyjaśniono:

listy płac vvykazane w pozycjach 10-17 zestawienia dokumentow potwierdzających poniuione wydatki nie

zostały ujętew poprzednimsprawozdaniu,ponieważwypłatawynagrodzenia nastqpiław dniuoó lipca 2021r.,

składki ZUS oraz podatek dochodovrn1 PlT doĘczący tych listy zostały zapłacone w miesiącu sierpniu 2021' r.

Data zapłaĘ składek ZUS - 1'ó sierpnia 2021 r, natomiast data zapłaty podatku dochodowego - 20 sierpnia

202Lr.Instt1tutprzyjął zasadę,żenie dzieli kwotv,rynikajqcychzlistpłacnawypłatęnettooraznaluvoĘ składek

ZUS i podatku PIT i wykazuje listy płac w zestawieniu w tzw. lctvotach brutto/brutto - łącznie ze składkami ZUS
płaconymi przez pracodawcę w miesiącu w którym następuje zapłata składek ZUS ipodatku dochodowego

(wówczas wszystkie składniki lisĘ płac już są zapłacone) 138.

Załączone do sprawozdania finansowego dowody księgowe - potwierdzające wydatki kwalifikowalne
poniesione w Projekcieprzezlnstytut-zostałyopisane wsposób umożliwiający jednoznaczne powiązanie

z Projektem, stosownie do 5 8 ust. 2 Umowy finansowej. Podobnie opisana została - załączona do

sprawozdania finansowego nota księgowa dokumentująca wydatek poniesiony przezPlantinova Sp. z o'o,

Załączone do sprawozdania finansowego listy płac, dotyczące poniesionych przez Plantinova Sp. z o.o.

wydatków na wynagrodzenia - nie zostały opisane, w związku z czYm nie mozna było ich powiązać

zProjektem. Zaniechanie w tym zakresie, stanowiące naruszenie 5 B ust' 2w zł,t. z 5 10 ust' 3 Umowy

finansowej, należy uznać za nieprawidłowość.

Dane wykazane przez Grantobiorcę w badanym sprawozdaniu finansowym były zgodne zdanymi
wynikającymi z dokumentów źródłowych. W trakcie czynności kontrolnych potwierdzono również

zgodność kopii dokumentów przedstawionych do ww. sprawozdania finansowego zoryginałami
przechowywanymi w siedzibie Grantobiorcy.

3.4. lnformacja i promocja.

Grantobiorca przestrzegał zobowiązań wynikających z zapisów 5 t7 Umowy finansowej
wzakresie realizacji obowiązków związanych z informacją i promocją' Zidentyfikowane
uchybienia nie miały wpływu na upowszechnienie wiedzy o przyznanym grancie.

Grantobiorca umieścił plakaty informujące o Projekcie w widocznym miejscu w terminie
nieprzekraczająrym miesiąca od uzyskania dofinansowania.

Działa!ność Grantobiorcy w badanym obszarze ocenia się pozytywnie.

Grantobiorca informował opinię publiczną o fakcie otrzymania dofinansowania na realizację
Projektuześrodków Programu operacyjnego lnteligentny Rozwój 2ot4-2o2ow trakcie realizacji
za pl a n owa nych działa ń proj ektowych 139, w szczegól ności poprzezi

- oznakowanie miejsca realizacji Projeldu identfikującymi go plakatami: w siedzibie lWNiRZ (przy

wejściu głównym na tablicy informacyjnej przy recepcji) oraz w siedzibie Plantinova Sp' z o'o.

(w Biurze Projektu), znajdujących się pod ad Plakaty

zawierały niezbędne informacje, określone w punkcie I2.9 Podręcznika wnioskodawcy i beneflcjenta

138 Wyjaś n ien i a G r antobio rcy z dni a t 6 listop ada 2022 r.
139 Co ustalono na podstawie przedstawionego przez Grantobiorcę: Zestawienia działań informacyjno - promocyjnych
zrealizowanych w ramach Projektu, oświadczeń Grantobiorcy, w toku oględzin oraz w oparciu o analizę dokumentacji
źródłowej'



programóW poliĘki spójności 201"4 _ 2020w zakresieinformacjiipromocjiwydanymprzezMinisterstwo
Rozwojuuo,

_ zamieszczenie na stronie internetowej tWNiRZl4I i Plantinova Sp. z o.o.tąz znaków i informacji
o Projekcie - utworzona została odrębna zakładka/podstrona przezn aczona dla realizowanego
Projektu - zgodnie z pkt 13' 1 Podręcznika,

_ zamieszczenie wymaganych logotypów,tj. oznaczenia Znakiem Funduszy Europejskich, barw
Rzeczypospolitej Polskiej iZnakiem Unii Europejskiej na dokumentach związanychzrealizacją
Projektu, które były podawane do wiadomości publicznej, w szczególności dokumentacji
przetargowej,

_ zamieszczenie wymaganych logotypów, tj. oznaczenia Znakiem Funduszy Europejskich
iZnakiem Unii Europejskiej na dokumentach związanychzrealizacjąProjektu, które nie były
podawane do wiadomości publicznej - w szczególności dokumentacjizwiązan€1zzaangażowaniem
personelu Projektu,

- organ izację s potka ń i nf orma cyj nych dotyczącyc h P rojektu,

- przekazywanie informacji o przyznanym dofinansowaniu na realizację Projektu w trakcie:
konferencji, szkoleń, podczas prezentacji oferty i w innej formie spełniającej obowiązek
informacyjnyla3,

- opracowanie materiałów promujących - rollup z grafikąlaa,
mailingi - informowanie o prowadzonym Projekcie oraz o każdym naborze prac
przedwdrożeniowym w ram ach P rojektu,

- opracowanie publikacji ze wskazaniem jej finansowania w ramach Projekturas,
publikacja arĘkułu na pońalu branżowym16,

- udziałwtargach branżowych, konferencjach biznesowych iwystawach innowacji1a7,

- oznaczenie segregatorów z dokumentacją dotyczącą realizowanego Projektu znakiem FE,
barwami RP iznakiem UE1a8,

oznaczenie zakupionego sprzętu wramach realizowanego zakresu rzeczowego PĄektutło
znakiem FE, banłami RP iznakiem UE.

Wtoku kontroliustalono,że lider konsorcjum jak i członek konsorcjum oznakowalisicdzibyplakatami
informująrymi o przyznanym dofinansowaniu 72 października 2o2o r.15i co spełniło Wymóg
informacyjnywskazanyw punkcie !2.7o Podręcznika,zgodniezktórym Ploka t musi byćwyeksponowany
w trakcie realizacji projektu (.'.) w widocznym miejscu niepóźniej niż miesiąc od uzyskania

1a0 Podręcznika wnioskodawcy i beneficjenta programów polityki spójności 2ot4 - 2o2ow zakresie informacji i promocji
wydanym przez Ministerstwo Rozwoju (aktualizacja z2t.o7.2017 ,'ioa.oa.zoztr.), dalej: Podręcznik;Proto[ół oględzin
z25stycznia2023r.-działanieudokumentowanozgodniezpunktem 1'5Podręcznika.
141 https://www.iwnirz.pllproiekty/proiektv-kraiowe/inkubator-innowacvinosci-4-0
142 https:/,/wwlv.plantinova.plll N I N 4 0/i nin 4.0.html
1a3 oświadczeni e Grantobiorcy z 25 pażdziernika 2o22 r.
1aa Do prezentacjipodczasXXVTargów Przetwórstwa Tworzysz Sztucznych iGumy PLASTPoLwd niach2t-23.O9.2o2!r.
1a5 Udział w X lnternational Scientific Conference Environmental Energineering Through a Young Eye lnnovations
Substainability - Modernity-Openness (lSMo'21) w dniu t4.o5.2o2t r.- pńzentacja (działanie wskazane w poz. 6
zestawienia działań informacyjno - promocyjnych); Wydatek przedstawiony do rozliczenia w sprawozdaniu
f inansowym nr 4, pozy cja nr 29.
1Ąó \ttps://wv*vndpi.cor,/?673-4931/9/1'/7B ańykuł ,,Possibilities for Using Waste Hemp Straw for Solid Biofuel
Production", wyjaśnienia Grantobiorcy z dnia 24.o2.2o23 r.
1a7 Rapoń z wyjazdu na Targi spożywcze Anuga 2o2I - zadanie 1.2.; informacja z23.o2.2o23.r.- udział: Targi spożywcze
ANUGA, Kolonia Niemcy 9-73.Io.2o2I r., Targi spoźywcze Free from Food & Health lngredients Barcelona lliszpania, 7-
8.06.2022 r., Targi branży konopnej Australian lndustrial Hemp Conference w Launceston, Tasmania. 2t-24.o3.2o22 r.,
Targi rolnicze AGROSHOW w Bednarach, 24-26.09.2O2I r.;
1a8 Protokół oględzinz25 stycznia2023 r.
1a9 Protokół oglę dzinz 25 stycznia 2023 r.
15o oświadczeni e Grantobiorcy z25 października2022r.



dofinansowania. Zgodnie z Podręcznikiem - moment uzyskania dofinansowania to - w zależności od

sposobu przyznawania dofinansowania - data podpisania umowy o dofinansowanie projektu lub data

wydania decyzji o dofinansowaniu projektu. Grantobiorco został poinformowany o przyznanym

dofinasowaniu pismem nr DlR.ZlC.ó40.77.2o2o z dnia 6 sierpnia 2o2o r.15t Stosownie do treści

ww. pisma - Minister przyznał Instytutowi środki finansowe na wsparcie procesu zarządzania

wynikami badań naukowych i prac rozwojowych, przY czYm środki finansowe miały być
przekazane podwarunkiemzawarciaumowyokreślającejwarunkifinansowania,realizacjiirozliczenia
projektuw ramachprogramu,,lnkubator lnnowacyjności 4.o"' PrzedmiotowaUmowazawarta została

w dniu 28 września 2o2o r.

W toku prowadzenia czynności kontrolnych zidentyfikowano pojedyncze przypadki uchybień,

które nie miały wpływu na upowszechnienie wiedzy o przyznanym grancie:

. logotypY umieszczone na sprzęcie zakupionym w ramach zakresu rzeczoweło Projektu oraz

umieszczone na segregatorach występują W wersji achromatycznej, cojest działaniem

niezgodnym z wytycznymi zawartymi w pkt. 17.4 Podręcznika, stosownie do których

zestawienie znaków FE, barw RP i znak UE zawsze występuje w wersji pełnokolorowej,
. zamieszczone na stronach internetowych IWNiRZ oraz Plantinova Sp. z o.o. informacje

oProjekcie nie zawierają wszystkich elementów wskazanych w punkcie t3.3 Podręcznika,

tj. informacji o wartości Projektu oraz wkładzie Funduszy Europejskich,
o w sporadycznych przypadkach na dokumentach związanych z realizacją Projektu nie

wystąpiły wymagane oznaczeniatsz.

3.5. Zamówienia publiczne.

W zakresie zrea!izowanych przez Grantobiorcę trzech zamówień pubIicznych w przedmiocie

wyboru podmiotu świadczącego usługi biurowo-organizacyjne (1), specjalisty ds. rozliczania
projektów - kierownika biura w Projekcie (2| oraz podmiotu świadczącego usługi biurowo-
organizacyjne w Projekcie [specjalisty ds. rozliczania projektów] (3) stwierdzono
nieprawidłowości, poIegające na naruszeniu:

- podrozd ziału 6.5 pkt 10 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności1s3 wobec niedochowania

należytej staranności przy szacowaniu wartości zamówienia,Wtym nieudokumentowania
szacowania w sposób zapewniający właściwą ścieżkę audytu (1 i 2),

- sekcji ó.5.2 pkt 7 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wobec niezawarcia w opisie
przedmiotu zamówienia kodu okreśIonego We Wspólnym Słowniku Zamówień (cPV) (1)'

- sekcji 6.5.2 pkt Lo Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wobec niedochowania
minimalnego terminu na złożenie ołertv Ei 2),

- podrozdziału 6.5 pkt t Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wobec niedochowania
obowiązku przeprowadzenia postępowania z zachowaniem zasady przejrzystości -

15 1 Przesła nym d rogą elektron i czną 9 sier pnia 2020 r.
l52 Brak oznaczenia Funduszy Europejskich i Znaku Unii Europejskiej oraz informacji o źródle finansowania stwierdzono
m.in. na 3 umowach zlecenia oraz na zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty skierowanym do Cowinners.
153 Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2079 r. '
dalej:Wytycznew zakresiekwalifikowalności z dnia 22 sierpnia 2079 r.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2ot4-2o2o z dnia 21 grudnia 2020 r. '
dale1: Wytyczne w zakresie kwalifikowalności z dnia 27 grudnio 2020 r.



Kontrolowany nie udokumentował bowiem, że oferty wykonawców złożone zostały
wwymaganym terminie (1 i 2),

- sekcji ó.5'2 pkt 2) ppkt b| Wytycznych w zakresie kwalifikowatności wobec nieprzedłożenia
oświadczenia o braku powiązań z wykonawcami przez osobę biorącą udział wprocesie
oceny ofert (1 i 2),

_ sekcji 6.5.2 pkt !8 Wytycznych w zakresie kwatifikowalności wobec nieupublicznienia
informacji o wyniku postępowania na stronie internetowej, tj. w taki sam sposób w jaki
upublicznione zostało zapytanie ofertowe (1),

_ sekcji 6'5-2 pkt 11) ppkt a| Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wobec wskazania
wzapytaniu ofertowym warunków nie wynikających z uzasadnionych potrzeb oraz
przewyższających wymagania wystarczające do należytego wykonania zamówienia (2),

- sekcji 6.5.2- pl<t t1 lit a) Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wobec nieupublicznienia
zapytania ofeftowego (3).

W związku z powyższym przestrzeganie przepisów zawartych w Wytycznych w zakresie
I<vvalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2o74-2o2o z dnia22 sierpnia
2ot9 r. oraz z dnia 27 grudnia 2o2o r.1 Umowy finansowej w zakresie zamówień publicznych
ocenia się negatywnie.

odpowiedziaIność za stwierdzone nieprawidłowości ponosi Dyrektor Instytutu oraz Prezes
Zarządu Plantinova Sp. z o.o.

Zgodnie z 5 t6 Umowy finansowej - w celu dokonania wydatków w projekcie Grantobiorca
przeprowadza postępowanie o udzielenie zamówienia zgodnie z ustawą Pzp (w przypadku gdy
wymóg jej stosowania wynika z ustawy),zzasadąkonkurencyjności15a albo w oparciu o procedurę
rozeznania rynku155, które zostały określone w Wytycznych w zakresie kwotifikowatności wydatków
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz
Funduszu Spójności na lata 2o74-2o2o (ust.1). Podmiot zobowiązuje się do ponoszenia wszystkich
wydatków kwalifikowalnych z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, efektywności, jawności
i przejrzystości oraz zobowiązany jest dołożyć wszelkich starań w celu uniknięcia konfliktu
interesów rozumianego jako brak bezstronności i obiektywności w wypełnianiu swoich funkcji
objętych Umową, w związku z jejrealizacją (ust. 2).

W l n stytuci e obowiązuj ą:
o Romowe procedury zakupów oraz udzielania zamówień publicznych o wartości nieprzekraczającej

równowortości 30 ooo EURo lub zamówień, dla których nie stosuje się ustawy Prawo zamówień
publicznych wydane 14 kwietnia 2Ot5 r. (wydanie nr 3) zatwierdzone przez Dyrektora
lWNiRz. Zgodnie z pkt 8.2. przedmiotowej regulacji - w postępowaniach o udzielenie
zamówień publicznych o wartości nieprzekraczającej równowartości kwoty 30 OOO euro
realizowanych w ramach'projektów finansowańych lub współfinansowanych ze środkóW
Unii Europejskiej i innych krajowych lub międzynarodowych funduszy niepodlegających
zwrotowi, stosuje się przepisy niniejszej procedury o ile warunki przyznania pomocy
określone w umowie lub decyzji finansowej oraz wytycznych wydanych przez lnstytucję

15a W przypadku zamówień o wartości przekraczającej 50 tys. zł netto.
155 W przypadku zamówień o wartości od 20 tys. zł neito do 50 tys. zł netto włącznie.



Zarządzającą/Finansującą nie stanowią inaczej. W takim przypadku - wytyczne i warunki

nalezy traktować jako nadrzędne w stosunku do procedury i stosować odpowiednio.
. Procedura zamówień publicznych o wartości wyrażonej w złotych równowartości kwoty

przekraczajqcejwartość 30 00o EURO - z dnia 74 kwietnia 2075. (wydanie ó).

W Spółce obowiązuje Procedura udzielania zamowień przez Plantinova Spółka z o'o. z siedzibą

w Poznaniu wprowadzona uchwałą Zarządu Społki nr 1 z dnia 3 grudnia 2ot4 r. regulująca zasady

postępowania w przypadku zakupu towarów, usług lub robót budowlanych, w sytuacji gdy spółka

nie jest zobowiązana do stosowania ustawy Pzp.

Dla potrzeb kontroli Grantobiorca opracował wykazy zrealizowanych w ramach Umowyfinansowej

zamówień oraz zamówień publicznych. Z przedłożonego w toku kontroli Wykazut56 oraz

złozonych wyjaśnień157 wyni ka, ze:

. lnstYtutWłókien Noturalnych i Roślin Zielarskich - PlB zrealizował jedno zamówienie, którego
przedmiotem była Forma wtryskowa prototypowa do testowej produkcji (tryb procedury

przetargowej wskazany w Wykazie: zapytanie ofertowe),

. Plantinova Spółka z o.o' zrealizowała dwa zamówienia, których przedmiotem były Usługi

biurowo-organizacyjne (tryb procedury przetargowej wskazany w Wykazie: zapytanie

ofertowe) oraz Zatrudnienie osoby wykonującej zlecenie w charakterze specjalisty ds. rozliczania

projektów - kierownik biura (tryb procedury przetargowej wskazany w Wykazie: baza

konkurencyjności)'

Grantobiorca w ramach zakresu rzeczowego Projektu nie realizował zamówień w trybie ustawy

Pr awo za mówi eń publi cznychLsB.

Zamówienie zrealizowane przez lnstytut zostało zweryfikowane przez komórkę merytoryczną

Ministerstwa na etapie kontroli sprawozdania finansowego. Mając na uwadze ww. okoliczność

badaniem objęto zamówienia zrealizowane przezPlantinova Sp. z o.o.

3.5.1 Przedmlot zamówienia: usługi biurowo-organizacyjne związane z realizacją przez

Zamawiającego Projektu pn. ,,PLANT-TECH 4.0'' współfinansowanego W ramach

ustanowionego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego Programu pn. ,,lnkubator
lnnowacyjności 4.o'' ze środków finansowych na naukę W ramach Projektu
pozakonkursowego ,,Wsparcie zarządzania badaniami naukowymi i komercjalizacja
wyników prac B+R w jednostkach naukowych i przedsiębiorstwach'', realizowanego

w ramach Programu operacyjnego lnteligentny Rozwój 2ot4-2o2o - umowa zlecenia

zdnia 20 Iistopada 2o2o r. - wynagrodzenie miesięczne 3850 zł. (łączna kwota
netto/brutto 35 997,5o złL59).

Wybór wykonawcy zamówienia prowadzony był w oparciu o zasadę konkurencyjności
uregulowaną w sekcji 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach

15ó Wykaz zrealizowanych w ramach zakresu rzeczowego Projektu zamówień/zamówień publicznych dot. wydatków
o wartości szacunkowej równej oraz większej 20 tys. zł netto z dniao4.tt.2o22 r. (lWNiRZ) oraz 07.I7.2o22r.(Plantinova
Sp. z o.o.l.
157 Wyjaśnienia Grantobiorcy z dnia 18 stycznia 2023 r.
158 Wykaz zrealizowanych w ramach zakresu rzeczowego Projektu zamówień / zamowień publicznych dot' wydatków
o wartości szacunkowej równej oraz większej 20 000,00 zł netto z dnia 4listopada 2022 r. (lWNiRZ) iz dnia 7 listopada
2022 r.(Plantinova Sp. z o.o.\ oraz wyjaśnieniazdnia23lutego 2023 r.
159 Zgodnie z Wykazem zrealizowanych w ramach zakresu rzeczowego Projektu zamówień/zamówień publicznych
dot. wydatków o wartości szacunkowej równej oraz większej 20 tys. zł netto z dnia o7 .t7.2o22 r.



Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu
Spójności na ląta 2o14-2o2o z dnia 22 sierpnia 2919 7.l'do

Do kontroli przedłożono notatkę Z oszacowania ceny zakupu sporządzoną !4 października
2o2or., zapytanie ofeńowe, złoŻone oferty, protokół z postępowania o udzielenie zamówienia
w ramach zapytania ofertowego' umowę zawartą z wybranym wykonawcą.

W notatce z oszacowania nie wymieniono propozycji ofert cenowych przedstawionych przez
każdego z potencjalnych wykonawców, wskazując wyłącznie przedział cenowy złożonych ofert.
Zgodnie z treścią notatki: w dniach 1-14 października 2o2o r. przeprowadzono rozmowy telefoniczne
z 5 osobami, podczas których rozmówcy podali szacunkowe kwoty wynagrodzenia wahające się
w przedziale 39oo _ 49oo zł brutto.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalności z dnia 22 sierpnia 201-9 r. nie określają procedury ustalania
ceny rynkowej, niemniej jednak sposób uzyskania ofert podczas rozmowy telefonicznej powinien
zostać wyczerpująco opisany w treści notatki z szacowania.
Ponadto zgodnie z podrozdziałem ó.5 pkt 10 Wytycznych w zakresie kwatifikowalności z dnią
22 sierpnia 2019 r. - podstawą ustalenia wartości zamówienia w ramach Projektujest całkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy netto, tj. bez podatku od towarów i usług (VAT), ustalone
z należytą starannością (...). w związku z powyższym wartość zamówienia powinna zostać
ustalona na podstawie opisu przedmiotu zamówienia, w szczególności w oparciu o cenę
zamówienia oraz czasjego trwania. W zapytaniu ofertowym, jako czas realizacji zlecenia usług
biurowo-organizacyjnych, wskazano okres od dnia2o.tt.2O20 r. do 37.t2.2o22r., który powinien
zostać uwzględniony w procesie szacowania. Natomiast szacowanie udokumentowane notatka
zdnia!4października 2020 r. odnosiło się do okresu miesięcznego wynagrodzenia wykonawcy.
Wzwiązku z powyższym należy uznać, że Spółka niedochowała należytej staranności przy
szacowaniu wartości zamówienia, w tym nie udokumentowała szacowania w sposób
zapewniający właściwą ściezkę audytu.

Zapytanie ofertowe zostało skierowane w dniu 11 listopada 2o2o r' drogą mailową do trzeclr
potencjalnych wykonawcóW1ó1 oraz upublicznione na stronie internetowej Spółki w dniu
12listopada 2o2or.162 Maile zawierały odesłanie do strony Spółki, na której dostępna była
dokumentacja aplikacyjna, w tym zapytanie ofertowe wraz z opisem przedmiotu zamówienia1ó3.
Zapytanie ofertowe zawierało elementy Wymagane w Wytycznych w zakresie kwatifikowatności
zdnia22sierpnia 2079 r.Jedynym kryterium ocenyofert była cena.
Stwierdzono, że opis przedmiotu zamówienia nie zawierał kodu określonego We Wspólnym
Słowniku Zamówień (cPV)' którego celem jest jednoznaczne wskazanie przedmiotu zamówienia,
co stanowi naruszenie postanowień sekcji ó.5.2 pkt7 Wytycznych wzakresie kwalifikowa]ności
z dnia 22 sierpnia 2079 r.

Przedmiotowe naruszenie stanowi podstawę do uznania części wydatków poniesionych
na realizację umowy za niekwalifikowalne na podstawie pozycji nr 12 kategorii nieprawidłowości

1ó0 Da|ej' Wytyczne w zakresie kwalifikowalności z dnia 22 sierpnio 2019 r.
1ó_1N_a stronie internetowej widnieje zapytanie ofertowe opublikowane 10 listopada 2020 r. - uniewaźnione 12 listopada
2020 r. z uwagi na docierająceinformacje o braku możliwości pobrania i zapoznanio się z treściq dokumentu ,,zapytanie ofertowe,'
w dniu opublikowania na stronie.
1 ó' lł-ąj.apQl2€@wp'p!;
1ó3 https:l/www,pIantinova.p|/ogłoszenia/ogłoszenia.htnrl



określonej w załączniku do Rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnejz dnia 22 czerwca

2020 r.1ó4

Zgodnie z treścią zapytania ofertowego - oferty nalezało składać za pośrednictwem poczty

elektronicznej do dnia I9.1,7.2O2O r. do godz. 24.OO.7uwagi naprzekazanie w toku kontroli
zapytania ofertowego wskazującego - odmienny od upublicznionego na stronie internetowej
Spółki-terminskładaniaofert(tj.79.tt.2o2or.dogodz. t7.oo)Grantobiorcawyjaśnił,żezapytanie
ofertowe złożone do osób zainteresowanych ofertą zawiera poprawną datę i godzinę składania ofert,

19.11.2020 r. godz. 77'00165. W związku Z powyzszym stwierdzić należy, że nie dochowano
minimalnego terminu na złożenie oferty wynikającego z postanowień sekcji ó.5.2 pkt 10

Wytycznych w zakresie kwalifikowalności z dnia 22 sierpnia 2079 r.1óó co nalezy uznać
za nieprawidłowość.

Przedmiotowe naruszenie stanowi podstawę do uznania części wydatków poniesionych

na realizację umowy za niekwalifikowalne na podstawie pozycji nr 4 kategorii nieprawidłowości
określonej w załączniku do Rozporządzenia w sprawie warunków obniżania wartości korekt

finansowych.

W postępowaniu zostały złożone dwie oferty. z uwagi na nieprzedstawienie przez

kontrolowanego dokumentacji potwierdzającej czas wniesienia ofert drogą elektroniczną, nie

można ocenić czy zostały one złozone w terminie wskazanym w zapytaniu ofertowym. Tym
samym Grantobiorca nie dochował obowiązku przeprowadzenia postępowania zzachowaniem
zasady przejrzystości' stosownie do wymogów podrozdziału ó.5 pkt ! Wytycznych w zakresie

kwalifikowalności z dnia 22 sierpnia 2079 r.

W dniu 19 listopada 2o2o r. Grantobiorca sporządził protokół postępowania o udzielnie
zamówienia w ramach zapytania ofertowego, podpisany przez Prezesa Zarządu Plantinova Sp.

z o.o.7treści protokołu wynikało, że oceny ofert dokonywało dwóch brokerów technologii, w tym

- zatrudniony na stanowisku brokera - Prezes Zarządu Plantinova Sp. z o.o. Przel<azano

aświadczenie o braku powiązań osobowych - kapitałowych z wykonawcą złożone przez Prezesa
Plantinova Sp. z o.o. Analogicznego oświadczenia nie przekazano w odniesieniu do drugiej osoby
biorącej udział w procesie oceny ofert.

Zgodnie z postanowieniami sekcji ó.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności z dnia 22 sierpnia

2079 r. - osoby wykonujące w imieniu zamawiającego czynności związane z procedurą wyboru
wykonawcy, w szczególności osoby biorące udział w procesie oceny ofert, nie mogą być
powiązane osobowo lub kapitałowo z wykonawcami, ktorzy złoŻyli oferty (pkt 2 lit' b),

a oświadczenie o braku powiązań z ww' wykonawcami - podpisane przezzamawiającego iosoby
wykonujące w imieniu zamawiającego czynności związane z procedurą wyboru wykonawcy,
wtym biorące udział w procesie oceny ofert powinny stanowić załącznik do protokołu
postępowania o udzielenie zamówienia (pkt 77lit. g ('ii)). W związku z powyższym brak złożenia
przedmiotowego oświadczenia należy uznać za nieprawidłowość.

Grantobiorca nie upublicztrił itlfornracji o wylriku postępowania w taki sam sposób w jaki

upublicznione zostało zapytanie ofertowc, czym naruszył postanowienia sekcji 6.5'2 pkt 78

!6Ą Zmieniającego rozporządzenie|Ministra Rozwoju z dnia 2 9 stycznia20t6 r.f w sprawleworunków obniżaniawot"tości korekt

finansowYch orazwydatków poniesionych nieprawidłowo związanychz udzielaniemzamówień (Dz.U.z2o2o r, poz. t264).
1ó5 Wyjaśnienia Grantobiorcy z dnia2Ą lutego2023 r.
1óó Zgodniezbrzmieniem przedmiotowej regulacji - termin na złożenie oferty w przypadku usług wynosi co najmniej 7 dni.
Bieg terminu rozpoczyna się w dniu następującym po dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a kończy zupływem
ostatniego dnia.



Wytycznych w zakresie kwalifikowalności zdnia 22 sierpnia 2019 r. Zaniechanie w powyższym
zakresie należy uznać za n ieprawidłowość.

W dniu 20 listopada 2o2o r. Spółka reprezentowana przez Prezesa Zarządu zawarła z wybranym
Wykonawcą umowę zlecenia. Umowę zawarto na warunkach innych niż przewidziane zostały
wzapytaniu ofertowym w zakresie dotyczącym terminu realizacji zamówienia1ó7. Umową
bowiem objęto okres od 20 listopada 2o2or. do 31 sierpnia 2o27r. Jakwyjaśniono w toku
kontroli: umowa zawarta z wykonawcą zawiera inny termin realizacji zamówienia niż termin
wynikajqcy z zapytania ofertowego z powodu brak możliwości realizowania usługi w terminie od dnia
7.09.2027 r.1ó8 Ponadto umowa została zawarta na kwotę niższąniżwskazana przez Wykonawcę
w formularzu ofertowym.
Umowa nie określała zakresu powierzonych prac. Zarealizację usługi wykonawca wystawiał
rachunki na kwotę zgodną z umową.

Zgodnie z 5 9 ust. 1 Rozporządzenia wsprawie warunków obniżania wartości korekt finansowych,
w przypadku stwierdzenia W ramach jednego zamówienia kilku nieprawidłowości
indywidualnych, wartość korekt f inansowych nie podlega sumowaniu. Stosownie do 5 9 ust.2 - do
wszystkich stwierdzonych nieprawidłowościindywidulanych stosuje się jedną korektęfinansową
o najwyzszej wartości. Kwota wydatków niekwalifikowalnych zostanie ustalona przez właściwą
komórkę orga n izacyjn ą Minister stw a, s prawuj ącą nadzór nad U mową fin ansową.

3.5.2 Przedmiot zamówienia: zatrudnienie osoby wykonującej zlecenie w charakterze specjalisty
ds. rozliczania projektów - kierownik biura w Projekcie pn. ,,PLANT-TECH 4.o"
współfinansowanym w ramach ustanowionego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego
Programu pn. ,,lnkubator lnnowacyjności 4,O" ze środków finansowych na naukę w ramach
Projektu pozakonkursowego ,,Wsparcie zarządzania badaniami naukowymi i komercjalizacja
wyników prac B+R w jednostkach naukowych i przedsiębiorstwach", realizowanego w ramach
Programu operacyjnego Inteligentny Rozwój 2o74-2o2o - umowa zlecenia z dnia
15listopada 2o2! r. - wynagrodzenie miesięczne 4OO0 zł. (łączna kwota netto/brutto
30 133'33 złló9).

Wybórwykonawcyzamówienia prowadzonybyłwoparciu o zasadę konkurencyjności, uregulowaną
w sekcji 6.5'2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności no lata 2074-
2O2O z dnia 2tgrudnia 2O2O r.17o

Do kontroli przedłożono notatkę z oszacowania ceny zakupu z 3 listopada 2o2! r.171,zapytanie
ofertowe172' potwierdzenie zamieszczenia zapytania ofeńowego w Bazie Konkurencyjności, złożoną

1ó7 W zapytanirl ofertowym zamawiający przewidział możliwość zmiany postanowicń zawartcj umowy, w szczególności
w przypadku wystąpienia okoliczności, których nie można było przewidzieć w chwili zawarcia jmowy luu;ezeli będą one
wynikać z wprowadzenia zmian w powszechnie obowiązujących przepisach prawa W zakresie mającym 

_wpływ

na realizację przedmiotu zamówienia.
lóU Wyj aśl r i er l ia G t u ł t tubi ur cy z dnl a 24 lute gÓ 20 23 r.
169 Zgodnie z Wykazem zrealizowanych w ramach zakresu rzeczowego Projektu zamówień/zamówień ptlhlicznych
dot. wydatków o wartości szacunkowej równej oraz większej 20 tys. zł netto z dńia 07.77'2022 r.
17o Da|ej' Wytyczne w zakresie kwalifikowalności z dnia 21 grudnia 2o2o r'
171 5 rozmów telefonicznych przeprowadzonych w dniach: 74-23.to.2027 r.
172 Załącznik do ogłoszenia nr 202!'8920-77544 lnkubator lnnowacyjności 4.0, Status ogłoszenia: Rozstrzygnięte, na
stronie: httDs:l'lbazakonkurerrcvinosci.func|uszeeuropeiskie.qov.p|/ wraz z 3 załącznikami'



ofertę173, protokół z postępowania o udzielenie zamówienia w ramach zapytania ofertowego, umowę

zaw artą z wybra nym wyko n awcą.

W notatce z oszacowania nie wymieniono propozycji ofert cenowych przedstawionych przez

kazdego z potencjalnych wykonawców uzyskanych podczas rozmowy telefonicznej, wskazując
wyłącznie przedział cenowy złoŻonych ofert w przedziale 4 100-5 9oo zł. brutto. Wytyczne

w zakresie kwalifikowalności z dnia 27 grudnia 2020 r. nie określają procedury ustalania ceny
rynkowej, niemniej jednak sposób uzyskania ofert podczas rozmowy telefonicznej należy
wyczerpująco opisać wtreści notatki z szacowania.

Wzapytaniu ofertowym jako czas realizacji zlecenia wskazano okres od 15.tt.2O27r.do30.06.2022r.,
który powinien zostać uwzględniony w procesie szacowania wartości zamówienia' Szacowanie,

z którego została sporządzona notatka odnosi się do okresu miesięcznego wynagrodzenia wykonawcy

natomiast - szacunkowa wańość zamówienia, jak wskazuje regulacja w podrozdziale ó.5 pkt 10

Wytycznych w zakresie kwalifikowolności z dnia 2L grudnia 2o2o r. to całkowite szacunkowe

wynagrodzenie wykonawcy, ustalone przez zamawiającego z naleŻyĄą starannością. W związku

zpowyższym należy uznać, że ZamawiającY przy szacowaniu wartości przedmiotu zamówienia nie

dochował należytej staranności, w tym nie udokumentował szacowania wsposób zapewniający

właściwą ścieżkę audytu.

W celu spełnienia zasady konkurencyjności Plontinova Sp. z o.o. upubliczniła w dniu05.II.2o27 r.

Zapytanie ofertowe17a. Zawierało ono elementy wymagane w sekcji 6.5.2 pkt 11) ppkt a)

Wytycznych w zakresie kwalifikowalności z dnia 21' grudnia 2020 r. Jedynym kryterium oceny ofert
była cena. W zapytaniu określono szereg warunków udziału w postępowaniu m.in. dotyczących
wykształcenia i umiejętności. Nie wszystkie z nich wynikały z uzasadnionych potrzeb (studenci lll
roku studiów) orazprzewYŻszały wymagania wystarczające do należytego wykonania zamówienia
(doświadczenie w pracy przy realizacji Programu pn. ,,lnkubator lnnowacyjności") tls. W sekcji ó.5.2
pkt8) Wytycznych w zakresie kwalifikowalności z dnia 27 grudnia 2o2o r. wskazano, iz nie można

formułować warunków przevvyższających wymagania wystarczające do nalezytego wykonania
zamówienia. Ponadto za dyskryminacyjne uznaje się wskazanie w warunkach udziału
w postępowaniu doświadczetria wykotrawcy W konkretnym programie operacyjnym17ó.

Stwierdzone naruszenie stanowi podstawę do uznania części poniesionych vrrydatków na realizację

umowy z dnia 15 listopada 2O2t r. za niekwalifikowalne na podstawie pozycji nr 11 kategorii

173 Formularz ofertowy z 70.t1.2o2tr.(załącznik nr 1do zapytania ofertowego) ,2x oświadczenie o braku podstaw do
wykluczelliazudziałuwpus{'epuwatliu(zaląuzllikrlr 3duzapytalriaofel'Lowego),KlauzulainformacyjnaRoDo(zalącznik
nr 2 do zapytania ofertowego)
i7a Baza konkurencyjności - https:1_/-ha:-_ąk_q."nkur-ęn_sul_1_s-ę_s.!'tu[du"r?śeu!:pJsiqkj-ę"eę-_V'.pup"'cJg9zęl_1_i"ąlz_7-544
1l5 z art. 7t2 ust. 7 i art. 1t6 ust. 1 p.z.p. wynika, że warunki udziału w postępowaniu są określane w celu zbadania, czy
wykonawca posiada zdoiność do należytego wykonania zamówienia. Muszą być one zatem określone na takim poziomie,
aby moźna było sprawdzić, czy dany wykonawca posiada potencjał zapewniający należyte wykonanie zamówienia, ale
zdrugleJ strony ustawodawca wymaga, aby poziom ten Wskazywał minimalny Wytllatsally polerrcjał pulrzeblry
do należytego wykonania zanlówienia. Warunki udziału w posLępowaniu nluszą być zateln określone w taki sposób, aby
w ich ramoch badany był tcn potcncjał wykonawcy, który joot rzoclywiócie niezbędny do należytego wykonania
zarnówierria. Wyrrika to także z użytego przez ustawodawcę sformułowania,,proporcjonalny do przedmiotu zamówienia",
co również potwierdza, że warunki nie mogą być nadmierne do przedmiotu zamówienia, w sposób nieuzasadniony
ograniczające dostęp do zamówienia wykonawcom, którzy są w stanie należycie wykonać zamówienie.'' (wyrok Klo z dnia
!5 lutego 2022 r., sygn. akt KIO 26I/22).
17ó Podręcznik wnioskodawcy i beneficjenta programów polityki spójności 2ot4-2o20,,Zamówienia udzielane w ramach
projektów"wydanYprzez Ministerstwo Funduszyi Polityki Regionalnejo3/2o2tr'



nieprawidłowości określonej w załączniku do Rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 14 grudnia 2O2O r.177

Termin złożenia oferty wskazano do dnia: 72.t7.2o27 r. do godz. 12:00. Warunek ten nie jest
zgodny z regulacjami zawartymi w sekcji 6'5.2 pkt 70 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności
zdnia 21, grudnia 2020 r.178 Działanie takie nalezy uznać za nieprawidłowość. Stwierdzone
naruszenie stanowi podstawę do uznania części poniesionych wydatków na realizację umowy z dnia
15 listopada 2o2t r. za niekwalifikowalne na podstawie pozycji nr 4 kategorii nieprawidłowości
określonejw załączniku do ww. Rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.

W postępowaniu została złożona jedna oferta datowana na 7o.tt.2o2l r. W zapytaniu
ofertowym określono, iż oferty należy składać za pośrednictwem poczty elektronicznej. Z uwagi
na nieprzedstawienie przez kontrolowanego dokumentacji potwierdzającej czas wniesienia
oferty drogą elektroniczną, nie można ocenić czy została ona złożona w terminie wskazanym
wZapytaniu ofertowym. Tym samym Grantobiorca nie dochował obowiązku przeprowadzenia
postępowania z zachowaniem zasady przejrzystości, co stanowi naruszenie obowiązku
wynikającego z podrozdziału ó.5 pkt. t Wytycznych w zakresie kwolifikowalności z dnia 27 grudnia
2O2O r.

Zprzeprowadzonej procedury sporządzono protokół postępowania o udzielenie zamówienia w ramach
zapytania ofertowego z I3.It.2o2! r. Z treści protokołu wynikało, ze oceny ofert dokonywało
dwóch brokerów technologii, w tym - zatrudniony na stanowisku brokera - Prezes Zarządu
Plantinova Sp. z o.o. Przekazano oświqdczenie o braku powiqzań osobowych - kapitałowych
zwykonawcq złożone przez Prezesa Plantinova Sp. z o.o. Analogicznego oświadczenia nie
przekazano w odniesieniu do drugiej osoby biorącej udział w procesie oceny ofert. Zgodnie
z treściąsekcji ó.5.2 pkt 2) ppkt b) Wytycznych w zakresie kwalifikowalności z dnia 27 grudnia 2o2o r.
osoby wykonujące w imieniu zamawiającego czynności związane z procedurą Wyboru
wykonawcy, w szczególności osoby biorące udział w procesie oceny ofert, nie mogą być
powiązane osobowo lub kapitałowo z wykonawcami, którzy złożyli oferty. Brak przedmiotowego
oświ a d cze n i a nal eży uznać za n i eprawidłowość.

lnformacja owyniku postępowania179 upubliczniona została w bazie konkurenryjności18ozawiera nazwę
wybranego wykonawcy, jego siedzibę oraz cenę zamówienia.

W dniu 15 listopada 2o2tr. Spółka reprezentowana przez Prezesa Zarządu zawarła z wybranym
Wykrrnawcą umowę zlecenia zgodnie z przcdmłotctn zatnówicnia na okres 15.11 .2o2tr. rJtl
30-06.2022r. 181 Kwota wynagrodzenia miesięcznego w umowie została określona w wysokości 4OOO
zł., natomiast w złożonym formularzu ofertowym zaproponowana przez wykonawcę na poziomie
4 7oozł.Zleceniobiorca zostałzobowiązany do prowadzenia ewidencjigodzin wykonywanego zlecenia,
umowa nie określała zakresu powierzonych prac. Zarealizację usługi wykonawca wystawiał
rachunkl na kwotę zgodną z Umową.

177 Zrtliertiająuego rozporządzcnic w sprawie warunków olrniżania warlrlśr:i krlrekt finansnwyrh oraz wydatków
poniesionych nieprawidłowo związanych z tldzielaniem zamówień (Dz,U'z2o2o r'poz.237t).
178 Termin rra złożenie oferty (decyduje data wpływu oferty do zamawiającego) wynosi co naimniei 7 dni - w przypadku
dostaw i usług (...). Bieg terminu rozpoczYna się w dniu następującyrn io aniu upublicznienia zapytania oiertowego,
a kończy się z upływem ostatniego dnia' Jcżcli koniec terminu przypada na sobotę iull rlzieli tlstawowo Wolny od pracy,
t-ermin upływa dnia następującego po dniu lub dniach wolnych od pracy.
119 Zgodniezwymaganiami w sekcji 6.5.2 pkt 18 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności z dnia 21grudnia 2020 r.
180 ht!p_s;lŻbąaąkqnkgrę.llcyinp5el.f'uŁduseę_e_-qrppę.jrkię.gsJ,p-|7ed9sz9r:.i.łl.T-5-4-3j*sskpj_ą:-ę!ę.r!y
181W ramach Działania 4.4.



Zgodnie z 5 9 ust. 7 Rozporzqdzenia wsprawie warunków obniżania wańości korekt finansowych,

wprzypadku stwierdzenia w ramach jednego zamówienia kilku nieprawidłowości indywidualnych,

wańość korekt finansowych nie podlega sumowaniu. Stosownie do 5 9 ust. 2 - do wszystkich

stwierdzonych nieprawidłowości indywidulanych stosuje się jedną korektę finansową o najwyższej

wańości. Kwota wydatków niekwalifikowalnych zostanie ustalona przez właściwą komórkę

organizacyjną Ministerstwa, sprawującą na dzór nad Umowąfinansową.

3'5.3 Przedmiot zamówienia: wybór podmiotu świadczącego usługi biurowo-organizacyjne

w Projekcie (specjalista ds. rozIiczania projektów), umowa zlecenia z dnia 1 llpca 2022 r. -

wynagrodzenie miesięczne 4ooozł.(łączna kwota netto/brutto 18 000 zł).

W toku kontroli stwierdzono zawarcie umowy zlecenia z dnia ot.o7 .2022 r., z okresem obowiązywania

od O1.O7.2022 r. do 75.11.2022 r.

Przedmiotowa umowa została wyszczególnionawWykazie zrealizowanychw ramach zakresu rzeczowego

Projektu zamówien / zamowien publicznychl12- w pozycji 2 dotyczącĄ zamówienia w przedmiocie

zatrudnienia osobywykonującej zlecenie wcharakterze specjalisty ds. rozJ'iczania projektów - kierownik

biuraw Projekcie (...) - jako kolejna umowa zawarta z tym samym Wykonawcą.

Zgodnie ze złożonymi wyjaśnieniamil93 zawarcie umowy zostało poprzedzone v,tysłaniem zapytań

ofertowych. Jednocześnie Kontrolowany przedłożył formularz ofeńowy opatrzony datą20.06.2022 r.

Ztreści formularza wynika, iż zamówienie dotyczy wyboru podmiotu świadczącego usługi biurowo-

organizacyjne w Projekcie (specjalista ds. rozliczania projektów), tj. zakresu odmiennego od przedmiotu

zamówienia wykazanego w pozycji 2 ww. Wykazu.

Pozaformularzem ofertowym Kontrolowany nie przedłożyłŻadnej innej dokumentacji potwierdzającej,

że zawarcie umowy zostało poprzedzone przeprowadzeniem postępowania o udzielenie zamówienia.

Ponadto dokonana pzez Kontrolujących analiza ofert upublicznionych przez Plantinova Sp. z o.o.lu

wskazuje, że ogłoszenie o zamówieniu nie zostało opublikowane. Nieupublicznienie zapytania

ofertowego stanowi naruszenie sekcji ó.5'2 pkt 11 lit. a) Wytycznych w zakresie kwalifikowalności z dnia

27 grudnia 2O2O r.

Stwierdzone naruszenie stanowi podstawę do uznania wydatku poniesionego na realizację
Umowy za niekwalifikowalny na podstawie pozycji nr 1 kategorii nieprawidłowości określonej
wzałączniku do Rozporzqdzeniq w sprawie warunków obniżania wartości korekt finansowychLgs.
Kwota wydatków niekwalifikowalnych zostanie ustalona przez właściwą komórkę organizacyjną
Ministerstwa, sprawującą nadzór nad Umową finansową.

3.6 Polityka przeciwdziałania nadużyciomfinansowym.

Grantobiorcarealizował Proj'ekt zgodnie z Politykąprzeciwdziałanianadużyciomfinansowym.
Działalność Grantobiorcy w pnedmiotowym obszarze ocenia się pozytywnie.

Podpisując Umowę o finansowanie Grantobiorca zobowiązuje się m.in. do zrealizowania Projektu zgodnie

zobowiązującymi przepisami prawa krajowego i Unii Europejskiej, w szczególności zasadami poliĘk
wspólnotowych, w Ęm dotyczących konkurencji, zamówień publicznych oraz zrównoważonego

182 dot. wydatków o wartości szacunkowej równej oraz większej 20 000'00 zł netto'
183 Wyjaśnienia Grontobiorcy z dnia t9.l2.2o22 r. (podpisane 24 'o2.2o23 r.\.
10a Baza konkurencyjności, strona lnternetowa Plantinova Sp' z o.o.
18s t j. DzU. z 2021" r. poz. 2!7 9.



roZWojU i równych szans. Wśród obowiązków, które przyjmuje na siebie Grantobiorca - aby zapewnić
poprawną realizację Projektu - znajdują się takie, których celem jest przeciwdziałanie nadużyciom
finansowym. W oparciu o to zobowiązanie dokonano następujących ustaleń:

- nie zidentyfikowano w kontrolowanej dokumentacji przypadków wystąpienia symptomów
sfałszowania dokumentów lub przedłożenia nieprawdziwych informacji,

_ nie zidentyfikowano przypadków powiązań osobowych w zakresie przeprowadzonych
i poddanych ocenie w toku czynności kontrolnych procedur przetargowych/zamówień
publicznych zgodnie z punktem nr 3.5 niniejszego dokumentu,

- nie stwierdzono przypadków nieuzasadnionego dzielenia zamówienia w zakresie zamówień
poddanych kontroli zgodnie z punktem nr 3.5 niniejszego dokumentu, realizowanych
w Projekcie,

- nie stwierdzono przypadków faworyzowania wykonawców/grupy wykonawców, w zakresie
zamówień poddanych kontroli zgodnie z punktem nr 3.5 niniejszego dokumentu,
realizowanych w Projekcie,

- nie stwierdzono przypadków celowego działania lub zaniechania, które mogłoby naruszać
interesy finansowe UE w odniesieniu do wydatków poniesionych w ramach Projektu, mogących
świadczyć o nadużyciu f ina nsowym18ó.

IV. ZALECENIA

Biorąc pod uwagę ustalenia, uwagi oraz oceny ZaWarte w niniejszym wystąpieniu, działając na
podstawie art.4ó ust. 3 pkt t ustawy o kontroli w administracji rządowej,zalecam:

t' Zwrotwydatków poniesionych na realizację Umowy;
a) zdnia20 listopada 2o2o r.- opisanejw pkt 3.5.1 niniejszego dokumentu (której p12edmiotem

było wykonanie usług biurowo-organizacyjnych) - uznanych za niekwalifikowalne na
podstawie Rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zdnia 22 czerwco
2o2o r.187,w wysokości ustalonej przezkomórkę organizacyjną Ministerstwo sprawującą
nadzór nad Umowq finansową;

b) zdnia 75listopada 2021 r. - opisanejw pkt 3.5.2 niniejszego dokumentu (której przedmiotem
byłowykonanie zlecenia wcharakterze specjalistyds. ro zliczaniaprojektów - kierownik biura
w Proiekcie)-uznanychza niekwalifikowalne na podstawieRozporzqdzenia Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 74 grudnio 2o2o r.188, w wysokości ustalonej przez komórkę
organizacyjn ą Ministerstwa sprawującą nadzór nad Umową finansowq;

c) zdnia tlipca2022 r. - opisanej w pkt 3.5.3 niniejszego dokumentu (której przedmiotem było
świadczenie usług biurowo-organizacyjnychw Projekcie-specjalista ds .rozliczaniaprojektów)
- uznanych za niekwalifikowalne na podstawie Rozporządzenia w sprawie worunków
obniżania wartości korekt finansowch[?9 w wysokości ustalonej przez komórkę
organizacyjn ą Ministerstwo sprawującą nadzór nad Umowq finansową.

2. Zwrot wydatków uznatryclr za rriekwalifikowalne - poniesionych na wynagrodzenia - wobec
niedopełnienia obowiązku prawidłowego ich udokumentowania, wynikającego z 5 ó ust. 2

18óZgodniezrozdz.3 pkt 1lit.d)Wytycznychwzakresie sposobu korygowania iodzyskiwania nieprawidłowych wydaików
oraz raportowania nieprawidłowości w ramach programów operacyjnych polityki spójnoś ci nalata2o74-2o2o.
r87 Zmieniającego rozporządzenie [Ministra Rozwoju z dnia 2 9 stycznia20!6r.]wsprawiźwarunków obniżoniawartości korekt
finansowych orazwydatków poniesionych nieprawidłowo związanych z udzieląniem zamówień (Dz'U.z2o2o r. poz.t2ó4).
188 Zmieniającego rozporządzenie w sprawie warunków obniżania wartości korekt finansowych oraz wydatków
poniesionych nieprawidłowo związanych z vdzielaniem zamówień (Dz.U.z2O2o r. poz.2371).
18e 

t j. Dz.U. z 2O2I r. poz. 217 9.



pkt 7 Umowy finansowej oraz z postanowień sekcji ó.15.1 pkt 2 Wytycznych w zakresie

kwalifikowalności. Kwota wydatków niekwalifikowalnych Zostanie ustalona przez właściwą
komórkę organizacyjną Ministerstwa, sprawującą nadzór nad Umową finansową.

3. Przestrzeganie procedury związanejzprowadzeniem postępowania o udzielenie zamówienia
określonejwsekcji ó.5.2 Wytycznychwzakresiekwalifikowalności,wzakresie:
_ upubliczniania zapytania ofertowe8o oraz informacji o wyniku postępowania,

- szacowania wańości zamówienia,

- zamieszczania w ofercie zapisów, które nie są dyskryminujące ani przewyższające

wymagania wystarczające do wykonania zamówienia,

- dochowania minimalnego terminu na złożenie ofert'
_ składania oświadczeń o braku powiązań zwykonawcami przez osoby biorące udział

w procesie oceny ofert.

4. Przestrzeganie zapisów Umowy finansowej oraz Wlftycznych w zakresie kwalifikowalności
w odniesieniu do:

- prawidłowego dokumentowania wydatków dotyczących wynagrodzeń osób
zaangażowanych w rea l iza Ąę P rojektu,

- przechowywania dokumentów związanych z zaangażowaniem pracowników W

realizację Projektu,

- term i nowego wywi ązywa n ia si ę z obowi ąz ków sprawozd awczych zwi ąza ny ch z r ealizacją
Projektu,

rzetelnego wykazywania W sprawozdaniach merytorycznych postępu rzeczowego
Projektu oraz dokumentowania dzialan potwierdzających jego realizację,

- rzetelnego dokumentowania procesu decyzyjnego związanego z przyznawaniem
dofinansowania na poszczególne prace przedwdrożeniowe.

Na podstawieart.49wzw.zart.46 ust.3 pkt 3ustawyokontroliwądministracjirządowej, proszę
o poinformowanie Ministro o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych, a także o podjętych

działaniach w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub przyczynach ich niepodjęcia
wterminie 30 dni - licząc od dnia otrzymania niniejszego dokumentu, w odniesieniu do punktu
3 i4 zaleceń oraz W terminie 30 dni - licząc od dnia przekazania ustalonej, przez komórkę
organizacyjną Ministerstwa sprawującą nadzór nad Umową finansową, wysokości wydatków
uznanych za niekwalifikowalne, w odniesieniu do punktu Ii 2zaleceń. Jednocześnie informuję, że
realizacja wskazanych zaleceń może być przedmiotem ponownej kontroli.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej od Wystąpienia pokontrolnego nie
przysługują środki odwoławcze.

Z upoważnienia
Ministra Edukacji i Nauki

Włodzimierz Bernacki


