Warszawa, 2016 .

UZP/DKD/WKZ/421/9( )/16/KL
KNZ/4/16/DKD - KZ/1240/14/DKD
KNZ/5/16/DKD - KZ/1319/14/DKD
KNZ/6/16/DKD - KZ/1320/14/DKD
KNZ/7/16/DKD - KZ/1321/14/DKD
KNZ/8/16/DKD - KZ/1322/14/DKD
KNZ/9/16/DKD - KZ/1323/14/DKD
KNZ/10/16/DKD - KZ/1324/14/DKD

Informacja o wyniku kontroli doraznej

w zakresie legalnosci wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki

Okreslenie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byty przedmiotem kontroli

Zamawiajacy: Miasto Stoteczne Warszawa
PIl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Rodzaj zamoéwienia: ustugi

Przedmiot zamdéwienia:

1. wykonanie z najwyzszg starannoscig ustugi poligraficznej: sktad komputerowy, tamanie,
naswietlanie oraz druk 1 336 272 (stownie: jeden milion trzysta trzydziesci szes¢ tysiecy
dwiescie siedemdziesigt dwa) i rozwiezienie przez wykonawce witasnym Srodkiem
transportu do siedzib urzedéw dzielnic m.st. Warszawy kart do gtosowania dla
9 okregdbw w wyborach radnych do Rady m.st. Warszawy zarzadzonych na dzien
16 listopada 2014 r. — KZ/1240/14/DKD,

2. wykonanie z najwyzszg starannoscig ustugi poligraficznej: sktad komputerowy, tamanie,
naswietlanie oraz druk i rozwiezienie przez wykonawce wilasnym $Srodkiem transportu

do siedzib urzeddéw dzielnic Biatoleka, Mokotéw, Ochota m.st. Warszawy Kkart



do gtosowania dla okregéw w wyborach radnych rad Dzielnic m.st. Warszawy
zarzgdzonych na dzieh 16 listopada 2014 r. — KZ/1319/14/DKD,

3. wykonanie z najwyzszg starannoscig ustugi poligraficznej: sktad komputerowy, tamanie,
naswietlanie oraz druk i rozwiezienie przez wykonawce wlasnym $Srodkiem transportu
do siedzib urzedéw dzielnic Ursynow, Bielany, Wawer m.st. Warszawy Kkart
do gtosowania dla okregéw w wyborach radnych rad Dzielnic m.st. Warszawy
zarzadzonych na dzieh 16 listopada 2014 r. — KZ/1320/14/DKD,

4. wykonanie z najwyzszg starannoscig ustugi poligraficznej: sktad komputerowy, tamanie,
naswietlanie oraz druk i rozwiezienie przez wykonawce wilasnym $srodkiem transportu
do siedzib urzeddéw dzielnic Targowek, Rembertow, Praga Poinoc, Praga Potudnie,
Bemowo m.st. Warszawy kart do gtosowania dla okregdw w wyborach radnych rad
Dzielnic m.st. Warszawy zarzadzonych na dzien 16 listopada 2014 r. -
KZ/1321/14/DKD,

5. wykonanie z najwyzszg starannoscig ustugi poligraficznej: sktad komputerowy, tamanie,
naswietlanie oraz druk i rozwiezienie przez wykonawce wtasnym srodkiem transportu
do siedziby urzedu dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy kart do gtosowania dla
okregow w wyborach radnych rad Dzielnic m.st. Warszawy zarzgdzonych na dzien
16 listopada 2014 r. — KZ/1322/14/DKD,

6. wykonanie z najwyzszg starannos$cig ustugi poligraficznej: sktad komputerowy, tamanie,
naswietlanie oraz druk i rozwiezienie przez wykonawce wilasnym $Srodkiem transportu
do siedziby urzedu dzielnicy Wesota m.st. Warszawy kart do gtosowania dla okregéw
w wyborach radnych rad Dzielnic m.st. Warszawy zarzgdzonych na dzieh 16 listopada
2014 r. — KZ/1323/14/DKD,

7. wykonanie z najwyzszg staranno$cig ustugi poligraficznej: sktad komputerowy, tamanie,
naswietlanie oraz druk i rozwiezienie przez wykonawce wiasnym srodkiem transportu
do siedzib urzeddéw dzielnic Wola, Zoliborz, Wiochy, Ursus, Wilanow m.st. Warszawy
kart do gtosowania dla okregow w wyborach radnych rad Dzielnic m.st. Warszawy
zarzadzonych na dzien 16 listopada 2014 r. — KZ/1324/14/DKD.

Tryb postepowania: zamowienie z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien

publicznych

Wartosé zamoéwienia:
1. KZ/1240/14/DKD — 651 840,00 zt (154 285,31 euro),
2. KZ/1319/14/DKD — 211 093, 50 zt (49 964,14 euro),

3. KZ/1320/14/DKD — 224 698,80 zt (53 184,41 euro),



4. KZ/1321/14/DKD — 218 103,60 zt (51 623,38 euro),

5. KZ/1322/14/DKD - 55 097,35 zt (13 041,10 euro),

6. KZ/1323/14/DKD - 12 100,20 zt (2 864,02 euro),

7. KZ/1324/14/DKD — 90 743,24 zt (21 793,77 euro).

taczna wartos¢ zaméwienia:
Srodki UE: nie

Informacja o stwierdzonych naruszeniach:

1 820 060,61 zt (430 793,77 euro)

W dniach 24 pazdziernika 2014 r. oraz 6 listopada 2014 r. Zamawiajgcy — Miasto

do gtosowania w wyborach samorzgdowych przeprowadzonych w 2014 roku.

Stoteczne Warszawa — na podstawie art. 67 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”, zawiadomit Prezesa Urzedu
Zamowien publicznych (dalej: ,Prezes Urzedu”) o wszczeciu postepowan w trybie zamdéwienia

z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, na ustugi poligraficzne dot. kart

Data przekazania Data
zaproszenia zawiadomienia Data
o _ Wartosé
Sygnatura do negocjacji Prezesa Urzedu zawarcia o
. Zamowienia
w trybie Zamowien umowy
z wolnej reki Publicznych
. KZ/1240/14/DKD 23.10.2014 . 24.10.2014 . 31.10.2014 r. | 651 840,00 zt
. KZ/1319/14/DKD 06.11.2014 . 06.11.2014 . 12.11.2014 r. | 211 093,50 zt
. KZ/1320/14/DKD 06.11.2014 . 06.11.2014 . 12.11.2014 r. | 224 698,80 zt
. KZ/1321/14/DKD 06.11.2014 . 06.11.2014 . 12.11.2014r. | 218 103,60 zt
. KZ/1322/14/DKD 06.11.2014 . 06.11.2014 . 12.11.2014r. | 55 097,35 zt
. KZ/1323/14/DKD 06.11.2014 . 06.11.2014 . 12.11.2014r. | 12 100,20 zt
. KZ/1324/14/DKD 06.11.2014 . 06.11.2014 . 12.11.2014r. | 90 743,24 zk

Zamawiajagcy prowadzit przedmiotowe postepowania w procedurze dla wartosci

przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy




Pzp, gdyz taczna wartos¢ szacunkowa dla zamdwien tego samego rodzaju w roku 2014
przekraczata rownowarto$¢ kwoty 207 000 euro. Postepowania na druk kart do gtosowania
w wyborach radnych rad Dzielnic m.st. Warszawy oraz na druk kart w wyborach radnych
do Rady m.st. Warszawy dla 9 okregéw, byly dwoma z trzech prowadzonych rownolegle
postepowan obejmujgcych ten sam przedmiot zamodwienia. Trzecim postepowaniem, byt druk
kart do glosowania w wyborach na Prezydenta m.st. Warszawy. Wszystkie wymagaty tagcznego
przygotowania materiatdbw i oszacowania wartosci zamoéwienia ze wzgledu na tozsamy
przedmiot zamoéwienia. Biorgc pod uwage powyzsze Zamawiajgcy oszacowat z najwyzszg
starannoscig taczng wartos¢ zamoéwienia na kwote 1 820 060,61 zt, co stanowi rownowartosé
430 793,77 euro, a wiec wartos¢ catego zamédwienia przekraczata rownowartos¢ kwoty 207 000

euro.

Zamawiajacy uzasadnit udzielenie zamowieh w trybie z wolnej reki koniecznoscig
realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej, polegajgcego na techniczno-
organizacyjnym przygotowaniu zarzgdzonych na dzieAh 16 listopada 2014 r. wyboréw
samorzgdowych, ktérego jednym z najwazniejszych elementéw byto przygotowanie druku kart
do gtosowania w celu terminowego i bezpiecznego zrealizowania tego zadania. Dlatego tez
wedtug Zamawiajgcego koniecznym byto zastosowanie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp przy
udzieleniu niniejszych zamowien, ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajgcg

z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajgcego.

Zamawiajacy wskazat na spetnienie jednoczesnie dwoéch przestanek wynikajgcych

Z WW. przepisu, a mianowicie:

1) wystgpienie wyjatkowej, niewynikajgcej z przyczyn lezagcych po stronie

zamawiajgcego i niemozliwej do przewidzenia sytuacji,

2) zamowienie musi by¢ udzielone natychmiast, a nie mozna zachowac terminéw

wiasciwych dla innych trybow udzielenia zaméwienia.

W zakresie pierwszej z wyzej wymienionych przestanek Zamawiajgcy wyjasnit,
iz zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy Pzp opis przedmiotu zamowienia powinien by¢
sporzagdzony w sposoOb jednoznaczny, wyczerpujgcy i doktadny, umozliwiajgc wykonawcy
ztozenie waznej oferty. Dokonanie tak doktadnego opisu przedmiotu zamowienia,
w okolicznosciach przedstawionych spraw, bylo zdaniem Zamawiajgcego w zasadzie
niemozliwe (a co najmniej znacznie utrudnione) przed uptywem ponizszych terminéw, ktére

wynikajg z kalendarza wyborczego. Zgodnie z kalendarzem wyborczym do dnia:

e 7 pazdziernika 2014 r. do godz. 24.00 nastepowato zgtaszanie terytorialnym komisjom

wyborczym list kandydatéw na radnych, odrebnie dla kazdego okregu wyborczego dla



wyborow do rad gmin, rad powiatdw, sejmikéw wojewodztw i rad dzielnic

m.st. Warszawy,

o 17 pazdziernika 2014 r. do godz. 24.00 nastepowato zgtaszanie gminnym komisjom

wyborczym kandydatow na wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast.

Zdaniem Zamawiajgcego ostateczne zamknigcie list kandydatéw (w szczegdlnosci
w zakresie ich ilosci i liczebnosci) przez Miejskg Komisje Wyborczg byto warunkiem
sporzadzenia wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia, a tym samym ostatecznego

oszacowania wartosci zamoéwien.

W swietle powyzszego wstepny opis przedmiotu zamoéwienia (a wiec uwzgledniajgcy
zamoéwienie na druk kart do gtosowania obejmujgcy kandydatéw na radnych) byt wedtug
Zamawiajgcego mozliwy dopiero w dniu 8 pazdziernika 2014 r., natomiast ostateczny
(uwzgledniajacy listy z kandydatami na Prezydenta m.st. Warszawy) dopiero w dniu
18 pazdziernika 2014 roku. Wyjgtkowos¢ sytuacji i jej nieprzewidywalnos¢, o ktérej mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, zdaniem Zamawiajgcego, nie mozna utozsamiaé jedynie
z sytuacjg wynikajgcg z dziatania sity wyzszej (awarii, kleski zywiotowej itp.), lecz rowniez
z sytuacjg nadzwyczajng (a do takiej z pewnoscig nalezy zapewnienie wyboru przedstawicieli
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra odbywa sie zazwyczaj raz na cztery lata). Nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, ze okolicznos¢ wyboréw samorzgdowych byta sytuacjg niezalezng
od woli i potrzeby Zamawiajgcego, poniewaz m.st. Warszawa nie miato wptywu zaréwno
na kalendarz wyborczy, jak i zasady, ktére musiato bra¢ pod uwage przy organizacji wyboréw,
w tym na formaty i wyglad kart do gtosowania, ktére dodatkowo uzaleznione byty od ostatecznej
ilosci zgtoszonych kandydatéw w wyborach samorzgdowych (poznanych w terminach

wskazanych powyzej).

W zakresie drugiej z wyzej wymienionych przestanek zastosowania art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp, istotne z punkiu widzenia zasadnosci zastosowania trybu zamoéwienia
z wolnej reki, byty rowniez minimalne terminy okreslone w przepisach dotyczgcych okreslonych
trybow udzielania zamdwien publicznych. W ocenie Zamawiajgcego biorgc pod uwage,
ze poczatkowy termin umozliwiajgcy dokonanie opisu zamowienia, a tym samym dokonanie
ogftoszenia o zamowieniu, przekazanie zaproszenia do negocjacji, czy tez zapytania o cene,
to dzien 8 pazdziernika 2014 r. wskaza¢ nalezy (biorgc przy tym pod uwage wartos¢

zamowienia przekraczajgca progi unijne), ze rozpatrujgc:

a) tryb przetargu nieograniczonego — ewentualny termin sktadania ofert uptywatby

w dniu 17 listopada 2014 r. (zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp),



b) tryb przetargu ograniczonego - ewentualny termin sktadania wnioskow
0 dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu uptywatby w dniu 7 listopada 2014 r. (zgodnie

z art. 49 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp),

C) tryb przetargu ograniczonego przyspieszonego — ewentualny termin skfadania
ofert uptywatby w dniu 31 pazdziernika 2014 r. (zgodnie z art. 49 ust. 3 oraz art. 52 ust. 4
ustawy Pzp),

d) przyjmujgc za teoretycznie mozliwy tryb negocjacje z ogtoszeniem — termin
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w negocjacjach uptywatby w dniu 7 listopada

2014 r. (zgodnie z art. 56 ust. 2 w zwigzku z art. 49 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp),

e) przyjmujgc za teoretycznie mozliwy tryb dialogu konkurencyjnego — termin
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w dialogu uptywatby w dniu 7 listopada 2014 r.

(zgodnie z art. 60c ust. 2 w zwigzku z art. 49 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp),

f) przyjmujgc za teoretycznie mozliwy tryb negocjacje bez ogtoszenia termin
skladania ofert powinien by¢ wyznaczony z uwzglednieniem czasu niezbednego
na przygotowanie i ziozenie oferty, przy czym ziozenie oferty poprzedzajg negocjacje

z wykonawcami (art. 63 ust. 2 pkt 8 w zwigzku z art. 64 ust. 1 ustawy Pzp).

Biorgc powyzsze terminy pod uwage oraz fakt, iz w zasadzie od kazdej czynnosci
zamawiajgcego wykonawca mogt sie odwota¢ do Krajowej Izby Odwotawczej (gdzie termin
rozpatrzenia wskazany w ustawie wynosi 14 dni) oraz przyjmujgc za teoretycznie mozliwe
zastosowanie trybow niekonkurencyjnych (w ktérych terminy mogg byc¢ krotsze, niz w przetargu
nieograniczonym lub ograniczonym), wyfonienie wykonawcy w tak krotkim czasie byto
praktycznie niemozliwe. Tym samym druga z przestanek zastosowania trybu zamowienia
z wolnej reki, a wiec sytuacja braku mozliwosci zachowania terminéw okreslonych dla innych
trybdw udzielenia zamowienia zostata spetniona. Zamawiajgcy powotat sie na dane dotyczgce
szacowanego sredniego czasu trwania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

przytoczonych przez Urzad Zamdwien Publicznych w sprawozdaniach rocznych.

Majac na wzgledzie dane zawarte w sprawozdaniu za 2013 r. w przypadku postepowan
o wartosci powyzej progow unijnych, przecietny czas trwania postepowania liczony od daty
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu
0 udzieleniu zamowienia wyniést 92 dni (w roku 2012 - 86 dni; 2011 - 81 dni; 2010 - 100 dni).

W podziale na poszczegolne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujaco:
e przetarg nieograniczony - 91 dni (2012 - 86; 2011 - 80; 2010 - 99),

e  przetarg ograniczony - 130 dni (2012 -112; 2011 -117; 2010 -125),



e negocjacje z ogtoszeniem - 130 dni (2012 -161; 2011 - 228; 2010 - 229),
e dialog konkurencyjny - 275 dni (2012 - 226; 2011 - 204; 2010 - 215).

Odnoszac sie do prosby o przekazanie informacji o powodach niewszczecia
postepowania bedgcego przedmiotem kontroli z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie zarzadzenia wyboréow do rad gmin, rad
powiatow, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw waojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast (Dz. U. z 2014 r., poz. 1134), tj. z dniem 27 sierpnia 2014 r.
w jednym z trybow konkurencyjnych np. w procedurze ograniczonej przyspieszonej
Zamawiajgcy wskazal, iz przygotowujgc sie do realizacji zamowienia na druk kart do gtosowania
we wszystkich wyborach samorzgdowych oraz w wyborach na Prezydenta m.st. Warszawy
majgc na uwadze doswiadczenia z lat poprzednich zwigzane z realizacjg podobnych zamowien,
zaktadat, iz przeprowadzi jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego
warto$¢ bedzie nizsza niz kwota 207.000 euro, od ktorej uzalezniony jest obowigzek
przekazania ogtoszenia o zaméwieniu do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej (a w konsekwencji
rowniez obowigzek realizacji zamdwienia z zachowaniem dtuzszych terminow), w trybie
konkurencyjnym, obejmujgcego swym zakresem druk wszystkich kart do gtosowania. Swojg
decyzje w przedmiotowym zakresie Zamawiajgcy opierat m.in. na okolicznosci, iz przy
analogicznym zamoéwieniu z 2010 r. wysokos¢ dotacji celowej przyznanej przez Panstwowg
Komisje Wyborczg dla m.st. Warszawy wyniosta 713.241,36 zt, a zatem byta nizsza od progow
unijnych. Przy takim zatozeniu, Zamawiajgcy czekat na przekazanie przez Panstwowg Komisje
Wyborczg Srodkow finansowych, aby wszczgé 7 — dniowg procedure zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego, w ktérej podpisanie umowy o zamowienie publiczne mogtoby miec

miejsce w potowie pazdziernika 2014 r.

Zamawiajgcy podkreslit, iz niezaleznie od terminu wejscia w zycie wskazanego wyzej
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow, Krajowe Biuro Wyborcze przyznato Zamawiajgcemu
dotacje celowg na zadanie zlecone, zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow
do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewodzkich i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyborow
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, dopiero w dniu 26 wrzesnia 2014 r. Byt to zatem
pierwszy dzien, w ktorym Zamawiajacy dysponowat sSrodkami na realizacje zamdwienia. Kolejng
kwestig, na ktérg Zamawiajgcy zwraca uwage jest okolicznos¢, iz kalendarz wyborczy, ktory
stanowit podstawe przygotowania wyboréw samorzgdowych, okreslat dni, w ktdérych uptywajg
terminy wykonania czynnosci wyborczych. Przygotowanie przez Zamawiajgcego opisu
przedmiotu zamowienia oraz oszacowanie wartosci zaméwieh nie byto mozliwe przed uptywem
terminéw wynikajgcych z kalendarza wyborczego (sg to czynnoséci, na ktére Zamawiajgcy nie
miat wptywu). Zgodnie z kalendarzem wyborczym w dniu 7 pazdziernika 2014 r. do godz. 24.00

uptywat termin zgtaszania terytorialnym komisjom wyborczym list kandydatéw na radnych,



odrebnie dla kazdego okregu wyborczego dla wyboréw do rad gmin, rad powiatow, sejmikow
wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy. W dniu 26 pazdziernika 2014 r. uptywat termin
zgtaszania zamiaru gltosowania korespondencyjnego przez uprawnionych wyborcow.
Wyborcom tym Zamawiajgcy zobowigzany byt dostarczy¢ pakiety wyborcze zawierajgce karty
do gtosowania na maksymalnie 7 dni przed terminem wyboréw. Jest to maksymalny, ustawowy
termin zobowigzania Urzedu do doreczenia pakietu wyborcy. A zatem wykonanie pakietu
musiato nastgpi¢ wczesniej, niz wskazane 7 dni przed terminem wyborow, a wiec fizycznie
musiaty by¢ juz gotowe duzo wczesniej, co powodowato skracanie sie czasu
na ich wykonanie. Opis przedmiotu zamoéwien musiat wiec zawiera¢ takie zobowigzanie dla
potencjalnego wykonawcy. Nastepny czynnik determinujgcy diugos¢ wykonania zamowienia,
to okre$lenie przez Panstwowg Komisje Wyborczg wymogu dotyczgcego wzorow Kkart
do gtosowania (wycinanie otworéw w rogach kart). Wskazane wyzej okolicznosci faktyczne,
a takze oszacowana z najwyzszg starannoscig wartoS¢ szacunkowa przedmiotowych
zamowien, ktéra przekraczata kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, uniemozliwity Zamawiajgcemu wszczecie postepowan o zamoéwienia
publiczne w przedmiotowym zakresie bezposrednio po wejsciu w zycie Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw do rad
gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast, tj. z dniem 27 sierpnia 2014 r., a takze przeprowadzenie tych

postepowan w trybach otwartych.

Ostatecznie Zamawiajgcy potwierdzit, iz jego zdaniem tryb zamdwienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp wobec spetnienia wszystkich wymogdw ustawy
Pzp, w sytuacji udzielania zamowien publicznych obejmujgcych druk kart do gtosowania byt

uzasadniony.
Z protokotéw postepowan wynika, iz:

1. wdniu 23 pazdziernika 2014 r. skierowano zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki
do spotki Abedik S.A. z siedzibg w Poznaniu. W tym samym dniu odbyty sie negocjacje
w sprawie ustalenia warunkéw realizacji zamdwienia w trybie z wolnej reki. W dniu
31 pazdziernika 2014 r. zawarto z ww. Wykonawcg umowe. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
2 grudnia 2014 r.,

2. w dniu 6 listopada 2014 r. skierowano zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki
do spdtki Paperhat Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. W tym samym dniu odbyty sie
negocjacje w sprawie ustalenia warunkéw realizacji zamowienia w trybie z wolnej reki.

W dniu 6 listopada 2014 r. zawarto z ww. Wykonawcg umowe. Ogtoszenie o udzieleniu



zaméwienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
9 grudnia 2014 r.,

. W dniu 6 listopada 2014 r. skierowano zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki

do spotki Abedik S.A. z siedzibg w Poznaniu. W tym samym dniu odbyly sie negocjacje
w sprawie ustalenia warunkow realizacji zamowienia w trybie z wolnej reki. W dniu
12 listopada 2014 r. zawarto z ww. Wykonawcg umowe. Ogloszenie o udzieleniu
zamowienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
29 listopada 2014 r.,

. w dniu 6 listopada 2014 r. skierowano zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki

do przedsiebiorstwa |
I Yty samym dniu odbyly sie negocjacje
w sprawie ustalenia warunkéw realizacji zaméwienia w trybie z wolnej reki. W dniu
12 listopada 2014 r. zawarto z ww. Wykonawcg umowe. Ogloszenie o udzieleniu
zamowienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
22 listopada 2014 r.,

w dniu 6 listopada 2014 r. skierowano zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki
do spotki INTERDRUK S.A. z siedzibg w Warszawie. W tym samym dniu odbyly sie
negocjacje w sprawie ustalenia warunkéw realizacji zamowienia w trybie z wolnej reki.
W dniu 12 listopada 2014 r. zawarto z ww. Wykonawcg umowe. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
22 listopada 2014 r.,

w dniu 6 listopada 2014 r. skierowano zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki
do przedsiebiorstwa |G
W tym samym dniu odbyly sie negocjacje w sprawie ustalenia warunkéw realizacji
zamoéwienia w trybie z wolnej reki. W dniu 12 listopada 2014 r. zawarto z ww. Wykonawcag
umowe. Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 22 listopada 2014 r.,

. w dniu 6 listopada 2014 r. skierowano zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki

do Przedsiebiorstwa |

B ' tym samym dniu odbyly sie negocjacje w sprawie ustalenia warunkéw realizacji
zamowienia w trybie z wolnej reki. W dniu 12 listopada 2014 r. zawarto z ww. Wykonawcg
umowe. Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 22 listopada 2014 r.



Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje:

Tryb zamowienia z wolnej reki jest wyjatkiem od zasad obowigzujacych w zakresie
zaméwien publicznych, zaréwno na gruncie prawa krajowego, jak réwniez europejskiego.
Zgodnie z orzecznictwem zaréwno Sadu Najwyzszego, jak i Naczelnego Sadu
Administracyjnego, przepisy zezwalajgce na odstgpienie od stosowania podstawowych trybow
udzielania zaméwien publicznych, muszg by¢ zawsze interpretowane Scisle, a lista przestanek
umozliwiajgcych  zastosowanie  poszczegélnych trybow ma  charakter zamkniety
(wyrok SN z dnia 6 lipca 2001 r., sygn. akt [ll RN 16/01, wyrok NSA z dnia 11 wrzesnia 2000 r.
sygn. akt Il S.A. 2074/00, wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2001 r., sygn. akt Il SA 2802/00).
Réwniez w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej: ,ETS”),
przestanki zastosowania tego trybu muszg podlega¢ wyktadni Scistej, zas ciezar udowodnienia
zaistnienia okolicznoéci uzasadniajgcych zastosowanie wyjgtku spoczywa na tym, kto z tego
faktu wywodzi skutki prawne (w przedmiotowym stanie faktycznym — na Zamawiajgcym)
(tak m.in. wyrok ETS z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie Komisja przeciw Republice
Federalnej Niemiec C-126/03).

Zamawiajgcy uzasadniajgc zastosowanie trybu z wolnej reki przy udzieleniu
przedmiotowego zaméwienia wskazat na art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Powyzsza regulacja
stanowi, ze zamawiajacy jest uprawniony do wszczecia postepowania z wolnej reki ze wzgledu
na wyjatkowg sytuacje niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktoérej nie
mogt przewidzie¢, zas wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna
zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamowienia. Przepis ten
umozliwia zatem udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki, gdy =zaistniejg tacznie
nastepujace okolicznosci:

a) wyjatkowa sytuacja,

b) przyczyny powstania tej sytuacji nie lezg po stronie zamawiajgcego,
c) sytuacji tej zamawiajgcy nie mogt przewidziec,

d) wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia,

e) nie mozna zachowac terminoéw okreslonych dla innych trybow udzielania zamowienia.

Pomiedzy wszystkimi wymienionymi powyzej przestankami powinien zachodzi¢ zwigzek

przyczynowo — skutkowy oraz zwigzek czasowy.

Na podstawie ustalonego stanu faktycznego nie mozna uznaé, iz w niniejszej sprawie

spetnione zostaty wszystkie powyzsze przestanki.

Na wstepie nalezy zauwazyC, ze Zamawiajgcy nie wykazat spetnienia przestanek

wyjatkowosci sytuacji oraz jej nieprzewidywalnosci.
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Wybory do organow stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego, w mysl art. 371
§ 1 ustawy — Kodeks wyborczy zarzgdzane sg przez Prezesa Rady Ministrow nie wczesniej niz
na 4 miesigce i nie pdzniej niz na 3 miesigce przed uptywem kadencji. Jednoczes$nie zgodnie
z art. 16 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 poz. 594
z pozn. zm.) kadencja rady gminy trwa 4 lata liczagc od dnia wyboru. Analogiczne terminy
obowigzujg w zakresie wyboréw do rad dzielnic m.st. Warszawy, rady m.st. Warszawy
oraz kadencji Prezydenta m.st. Warszawy. Wybory samorzgdowe w 2014 roku przeprowadzane
byty terminowo, przed uptywem 4 — letniej kadencji oraz byly zarzgdzone w terminie. Wybory
zostaly wyznaczone na dzien 16 listopada 2014 r. Tak wiec nie wystgpity zadne wyjgtkowe

okolicznoéci, ktére spowodowaty, iz wybory byty realizowane w terminach nieprzewidywalnych.

Na marginesie nalezy wskazaé, iz w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci za nieprzewidywalng nie moze by¢é uznana konieczno$¢ dochowania
okreslonych terminéw. Zgodnie z orzeczeniem ETS z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie
C-394/02 Komisja przeciwko Republice Grecji fakt, ze dany organ moze na podstawie
obowigzujgcego prawa naktadaC¢ pewne terminy stanowi przewidywalny element procedury
zatwierdzania projektu. W wydanych orzeczeniach ETS przyznat powyzszg ceche
okolicznosciom  wykraczajgcym poza normalne  warunki zycia  gospodarczego
i spotecznego, w szczegdlnosci zdarzeniom losowym, awariom, kleskom zywiotowym, ktoére
wymagajg podjecia natychmiastowych dziatan zabezpieczajgcych (m. in. orzeczenia C-385/02
Komisja przeciwko Wiochom, C-394/02 Komisja przeciwko Grecji, czy C-337/02 Komisja
przeciwko Wtochom). Jednoczesnie, w wielu innych sprawach Trybunat odmowit przymiotu
nieprzewidywalnosci (wyjgtkowosci) m.in. pilnemu zapotrzebowaniu na specyficzny lek
(orzeczenie C-328/92 Komisja przeciwko Hiszpanii), decyzji odmawiajgcej zatwierdzenia
projektu (orzeczenie C-318/94 Komisja przeciwko Niemcom), czy koniecznosci wykonania
projektu w terminach natozonych przez wiasciwy organ (orzeczenie C-394/02 Komisja
przeciwko Grecji). W zwigzku z powyzszym argumenty Zamawiajgcego sg bezzasadne, nie

zostata spetniona przestanka nieprzewidywalno$ci.

W uchwale z dnia 30 lipca 2015 r. KIO/KD 41/15 dotyczgcej analogicznego zamowienia
przeprowadzonego przez Zamawiajgcego pn.: ,Skfad komputerowy, tamanie, naswietlanie oraz
druk 1336 272 i rozwiezienie przez wykonawce wfasnym Srodkiem transportu do siedzib
urzedow dzielnic m.st. Warszawy kart do gfosowania w wyborach Prezydenckich
m.st. Warszawy zarzgdzonych na dzienn 16 listopada 2014 r.”, Krajowa lIzba Odwotawcza
stwierdzita, iz skoro od wejscia w zycie dnia 27 sierpnia 2014 r. rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie zarzgadzenia wyborow do rad gmin, rad

powiatéw, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic w tym m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtéw,
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burmistrzow i prezydentow miast, znana byfa data wyborow samorzgdowych wyznaczona

na dzien 16 listopada 2014 r. — to nie mozna moéwic¢, ze zachodzita sytuacja nieprzewidywalna.

Odnosnie argumentu podniesionego przez Zamawiajgcego w zakresie specyficznych
wymogow technicznych wykonania zamowienia oraz duzego naktadu kart do gtosowania,
nalezy zauwazyc¢, iz naktad kart do gtosowania jest przewidywalny, poniewaz jest zwigzany
z rejestrem wyborcow, do prowadzenia ktérego Zamawiajgcy jest zobowigzany zgodnie
z ustawg Kodeks wyborczy. Ponadto na rynku istnieje wielu wykonawcéw potencjalnie zdolnych
do wykonania ww. zamoéwienia, uwzgledniajagc duzy nakfad zaméwienia. Ustuga druku jest
jedng z bardziej powszechnych na rynku. Powyzsze powoduje, iz tak duza konkurencja w tej
branzy tym bardziej determinuje przeprowadzanie zamowieh publicznych w trybach
konkurencyjnych, w ktérych z uwagi na pilno$¢ realizacji zamowienia, na ktérg powotuje sie
Zamawiajgcy, mozna dodatkowo okresli¢ jako jedno z kryterium wyboru ofert — termin realizaciji

zamowienia od momentu jego zlecenia Wykonawcy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ww. uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
30 lipca 2015 r., przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp odnosi sie do samej
nieprzewidywalnosci zdarzenia, z ktérym zwigzana jest konieczno$¢ udzielenia zamdwienia
publicznego. Nie dotyczy tego, na co powotywat sie Zamawiajgcy, ze: (1.) oczekiwat
na przyznanie $rodkédw dotacji na przeprowadzenie wyboréw samorzgdowych,
(2.) od wysokoéci srodkoéw dotacji, uzalezniat obranie procedury przetargowej, gdyz spodziewat
sie, ze bedzie to kwota nizsza niz okre$lona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp (ponizej 207.000 euro), jak miato to miejsce w wyborach z 2010 r., (3.) oczekiwat
na zgtaszanie terytorialnym komisjom wyborczym list kandydatéw na radnych, odrebnie dla
kazdego okregu wyborczego dla wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewddztw
i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz na zgtaszanie gminnym komisjom wyborczym kandydatéw
na wojtéw, burmistrzow i prezydentow miast, pozwalajgcych ustali¢ ilo§¢ odpowiednich kart
do gtosowania. Krajowa Izba Odwotawcza podkreSlita, iz powyzsze zdarzenia zamawiajgcy
odnosit do mozliwosci sporzgdzenia doktadnego opisu przedmiotu zamdwienia zgodnie z art. 29
ust. 1 ustawy Pzp, do oszacowania wartosci zamowienia i obrania trybu przeprowadzenia
przetargu, a nie do faktu wybordéw - jako zdarzenia, z ktérym wigzato sie zamdwienie. Ponadto
Zamawiajgcy zupetnie pominat dyspozycje art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, ktora stanowi, iz podstawg
ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Z kolei
przepis art. 35 ust. 1 ustawy Pzp naktada obowigzek ustalenia wartosci zamowienia nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania, jezeli przedmiotem zamdwienia

sg dostawy lub ustugi.
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Jednoczesnie Izba stwierdzita, iz argument, ze w 2010 r. Zamawiajgcy przeprowadzit
postepowanie na druk kart do gtosowania w wyborach samorzgdowych, przy zastosowaniu
krotszych terminébw z uwagi na podprogowg warto$¢ zamowienia, nie moégt mie¢ znaczenia.
W stosunku do roku 2014 r. warunki cenowe mogly ulec znacznej zmianie z czym Zamawiajgcy
winien sie liczy¢. W zwigzku z powyzszym nie mozna uznac, iz powyzsza sytuacja byfa

nieprzewidywalna.

Na podstawie ustalonego stanu faktycznego nie mozna uzna¢, iz w niniejszej sprawie
zachodzita potrzeba natychmiastowego wykonania zaméwienia oraz nie mozna byto zachowaé

terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamoéwienia.

Przyjmuje sie, ze natychmiastowe wykonanie zamowienia oznacza koniecznosc¢ jego
realizacji ,szybciej niz pilnie”, czyli wtasciwie ,z dnia na dzien”. Jest to zatem przestanka, ktéra
znajdzie zastosowanie jedynie w sytuacjach wyjgtkowych, wymagajgcych od zamawiajgcego
szczegOlnie szybkiej reakcji. W przedmiotowej sprawie brak jest wypetnienia przestanki
,hatychmiastowosci’, bowiem jakkolwiek zrozumiatg jest potrzeba wydrukowania kart
do gtosowania w krétkim terminie — nie sposéb stwierdzi¢, iz wykonanie zamdwienia powinno
by¢ dokonane ,natychmiast”, czyli ,z dnia na dzien”. Ponadto wystgpienie okolicznosci
powodujgcych konieczno$¢ natychmiastowego wykonania zaméwienia musi wynikac z przyczyn
niezaleznych od Zamawiajgcego, ktérych nie mozna byto przewidzie¢. Z ustalonego stanu
faktycznego sprawy wynika, iz w przedmiotowej sprawie nie mieliSmy do czynienia z takag

sytuacja.

Przekonanie Zamawiajgcego, ze przedmiot zamowien znany byt dopiero w dniach 8 i 18
pazdziernika 2014 r. nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z protokotami postepowan
przeprowadzonych w trybie z wolnej reki warto§¢ szacunkowa zamdwien zostata ustalona
w dniu 30 wrzeénia 2014 r. na podstawie ustalenia liczby kart i obliczenia kwoty zamowienia
poprzez pomnozenie liczby kart przez kwote srodkow przeznaczonych na druk 1 karty
na podstawie informacji z Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie. Tym samym, co najmniej
w tej dacie Zamawiajgcemu musiat by¢ znany opis przedmiotu zamodwienia. Ustalenia wartosci
szacunkowej zamowienia dokonuje sie bowiem w oparciu o posiadany opis przedmiotu
zamowienia. W przeciwnym wypadku mielibySmy do czynienia z przeszacowaniem

lub niedoszacowaniem wartosci zamowienia.

Ponadto, opis przedmiotu zamdwien, stanowigcy zatgcznik nr 1 do zaproszenia
do negocjacji w trybie z wolnej reki z dnia 23 pazdziernika 2014 r. (postepowanie
nr: KZ/1240/14/DKD) oraz stanowigcy pkt 2 (przedmiot zamowienia) zaproszen do negocjacji
w trybie z wolnej reki z dnia 6 listopada 2014 r. (postepowania nr: KzZ/1319/14/DKD,
KZ/1320/14/DKD, KZ/1321/14/DKD, KZ/1322/14/DKD, KZ/1323/14/DKD, KZ/1324/14/DKD) nie
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zawierat zadnych dodatkowych danych (niezbednych do realizacji zaméwienia), ponad
te, ktore wynikaty z uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 sierpnia 2014 r.
w sprawie wzorow kart do gtosowania oraz nakfadek na karty do gtosowania sporzadzonych
w alfabecie Braille’a, w wyborach do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewddztw i rad
dzielnic m.st. Warszawy oraz w wyborach wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, podjetej
na podstawie art. 40 § 5 i art. 40a § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2011, Nr 21, poz. 112 z pdézn. zm.). W tresci opisu przedmiotu zamowienia
postepowan w trybie z wolnej reki wprost wskazano, iz zasady druku, zabezpieczenia
(pkt 1 lub 2.2.), parametry techniczne oraz inne szczegotowe warunki (pkt 3 lub 2.4.) kart
do glosowania okresla uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej. Jednoczesnie w zawartej
umowie w trybie z wolnej reki z dnia 31 pazdziernika 2014 r. oraz umowach z dnia 12 listopada
2014 r. znalazly sie zapisy, iz przedmiotem umowy jest wykonanie ustugi poligraficznej kart
do glosowania wedtug wzoru ustalonego uchwatg Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia

11 sierpnia 2014 r. (§ 1 ust. 1 umow).

W konsekwencji, niezaprzeczalnym jest fakt, iz opis przedmiotu zamdéwienia maégt byc
sporzgdzany juz od dnia 11 sierpnia 2014 r., a najdalej od zmiany tej uchwaty z dnia 25 sierpnia
2014 r. Zgodnie bowiem z § 11 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 sierpnia
2014 r. uchwata wchodzita w zycie z dniem podjecia i podlegata ogtoszeniu. Posiadana wiedza
w zakresie wyglgdu, parametréw technicznych, zabezpieczenia i zawarto$ci kart do gtosowania,
wynikajgca ze wskazanej wyzej uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, w sposob
wystarczajgcy umozliwiata dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia, oszacowania wartosci
zamoéwienia, jak i potencjalnym wykonawcom obliczenie ceny oferty. Wybér wykonawcow ustug
poligraficznych mégt by¢ zatem dokonany w postepowaniach konkurencyjnych, wszczetych
niezwiocznie po wejsciu w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia
2014 r. w sprawie zarzgdzenia wyborow do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewodztw i rad
dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. Natomiast
szczegoty informacji w zakresie iloSci i liczebnosci kandydatéw mogty by¢ dookreslone
i przekazane przez Zamawiajgcego uprzednio wybranym wykonawcom po ostatecznym
zamknieciu list kandydatow przez Miejskg Komisje Wyborczg. W zwigzku z powyzszym nie
mozna uznac, ze zostata spetniona przestanka koniecznosci natychmiastowego wykonania

zamowienia.

W zakresie argumentacji Zamawiajgcego, dotyczgcej bezwzglednej koniecznosci
wykonania zamowienia w terminie narzuconym przez kalendarz wyborczy wskazat, iz nie miat
on wptywu na wytonienie wykonawcow druku kart do gtosowania. Jak juz wczesniej zostato

to wykazane przedmiot zamdwienia byt mozliwy do okreslenia juz od 11 sierpnia 2014 r.,
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tj. od dnia podjecia uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, a najdalej od zmiany tej uchwaty

z dnia 25 sierpnia 2014 r.

Twierdzenie Zamawiajgcego podniesione w udzielonych wyjasnieniach, iz Krajowe
Biuro Wyborcze przyznato Zamawiajgcemu dotacje celowg na zadanie zlecone, zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow do rad gmin, rad powiatow, sejmikow
wojewodzkich i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast, dopiero w dniu 26 wrzesnia 2014 r., nie zastuguje na uwzglednienie. Nalezy zauwazyc,
iz Zamawiajgcy moze wszczgé postepowanie o zamoéwienie publiczne nie majgc jeszcze
zabezpieczonych srodkéw na realizacje zamowienia publicznego. Obowigzek ten zachodzi

dopiero w chwili zawarcia umowy z wykonawcg wybranym w postepowaniu.

Podobnie stwierdzita Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, w wyjasnieniach
udzielonych w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.): przepisy ustawy Prawo
zamowienn publicznych oraz przepisy aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie, nie
zawierajg zakazu wszczecia i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodowienia
publicznego w sytuacji, gdy zamawiajgcy nie ma jeszcze zagwarantowanych $rodkéw
na realizacje zadania. Powyzsze zostato takze potwierdzone uchwatg Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 30 lipca 2015 r. KIO/KD 41/15.

W odniesieniu do odwotania sie przez Zamawiajgcego na przeprowadzong kontrole
z dnia 13 grudnia 2012 r. znak: UZP/DKD/KND/3/12, nalezy stwierdzi¢ iz stan faktyczny tej
sprawy byt odmienny, anizeli sprawa bedgca przedmiotem niniejszej kontroli.
W przywotanej kontroli, istotne znaczenie miat wniesiony protest wyborczy przez Komitet
Wyborczy Wyborcow Obywatelskich List Wyborczych Nowego Ekranu. Nalezy tez dodac,
iz kazde postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego charakteryzuje sie odrebng
specyfikg i prowadzone jest w odmiennych okolicznosciach faktycznych. Tym samym, wybor
trybu postepowania nie moze by¢ dokonywany w oparciu o rozstrzygniecia przywotane

w uprzednio przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu kontrolach.

Odnosnie podniesionego przez Zamawiajgcego argumentu dotyczacego niemozliwo$ci
zachowania terminéw okreSlonych dla innych trybow udzielenia zamodwienia, z uwagi
na uzupetnianie dokumentéw oferty, czy korzystanie ze S$rodkéw ochrony prawnej przez
wykonawcow, gdyby przetarg byt prowadzony w innej procedurze — mogtby by¢ zagrozony
wyznaczony termin wyboréw, Krajowa Izba Odwotawcza w ww. uchwale stwierdzita,
iz powotywanie sie na ww. okolicznos¢ to niezasadna préba usprawiedliwienia stwierdzonych

naruszen.
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O tym, iz przedmiotowe zamodwienia mogly by¢ udzielone w jednym z trybow
konkurencyjnych wskazujg takze postepowania przeprowadzone przez innych zamawiajgcych
w zakresie tozsamego przedmiotu zamowienia, a mianowicie na druk kart do gtosowania
w wyborach zarzadzonych na dzien 16 listopada 2014 r. (postepowania, w ktérych wartos¢
zamowienia przekraczata kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp), np.: Zamawiajgcy — Wojewddztwo Slgskie — procedura ograniczona
przyspieszona (data ogtoszenia o zamdéwieniu: 02.09.2014 r.), Zamawiajgcy — Wojewddztwo
Dolnoslgskie — procedura ograniczona przyspieszona (data ogtoszenia o zaméwieniu:
13.09.2014 r.), Zamawiajgcy — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego -
procedura otwarta (data ogtoszenia o zamowieniu: 11.09.2014 r.). Nalezy zauwazyc,
iz przywotany Zamawiajgcy — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
w postepowaniu na druk kart do gtosowania w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego zarzgdzonych na dzien 21 listopada 2010 r., przeprowadzat postepowanie
o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp (nr ogtoszenia: 343742 — 2010 z dnia 25 pazdziernika 2010 r.), czyli w roku
wyborczym 2014 byt w takiej samej sytuacji, co Miasto Stoteczne Warszawa, a pomimo
wszystko zdofat przeprowadzic w 2014 r. postepowanie w trybie otwartym. W ogtoszeniu
0 zamowieniu z 2014 r. wskazano, iz niemozZliwe jest okre$lenie doktadnej ilosci kart (stron)
w karcie do gtosowania (broszurze), gdyz jest ona uzalezniona od liczby list kandydatow
zarejestrowanych przez komitety wyborcze w poszczegdlnych okregach wyborczych
w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego. Termin rejestracji list kandydatéw (...)
uptywa 7 pazdziernika 2014 r. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy podat szczegodtowe
okolicznosci realizacji zamdwienia, wskazujgc minimalng i maksymalng liczbe stron w karcie
do glosowania. Na powyzszy zakres wykonawca zobowigzany byt wyceni¢ oferte. Ponadto
w przypadku wiekszej ilosci zarejestrowanych komitetéw wyborczych niz podane w opisie
przedmiotu zamowienia i zwigzanego z tym zwiekszenia objetosci karty do gtosowania
(broszury), Zamawiajgcy przewidziat mozliwo$¢ udzielenia zamowieh uzupetniajgcych
wykonawcy umowy, o wartosci nie wiekszej niz 50% wartosci zamodwienia podstawowego
polegajgcych na powtdrzeniu tego samego rodzaju zaméwien oraz zgodnosci z przedmiotem

zamowienia podstawowego — w trybie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie wykazat, iz zachodzita potrzeba
natychmiastowego wykonania zamowienia oraz nie mozna bylo zachowac¢ terminow

okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamowienia.

Nalezy zauwazy¢, iz w uchwale z dnia 30 lipca 2015 r. KIO/KD 41/15 Izba jednoznacznie
stwierdzita, iz nie zachodzita jednoczesnie zadna z przestanek opisanych w normie art. 67 ust. 1

pkt 3 ustawy Pzp, tj.: (1.) ani nie miato miejsca wystgpienie wyjgtkowej, niewynikajgcej
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z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego i niemozliwej do przewidzenia sytuacji, (2.)
ani taka przestanka, ze zamowienie musiato by¢ udzielone natychmiast (z dnia na dzien),

i nie mozna byfo zachowac terminéw wiaSciwych dla innych trybow udzielenia zamowienia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustawa Pzp przewiduje szereg instrumentéw, ktdre pozwalajg
na elastyczne opisanie przedmiotu zamowienia i zapobiezenie sytuacjom, iz zachodzi nagta
potrzeba rozszerzenia, bgdz zmniejszenia zakresu zamowienia. Opis przedmiotu zamowienia
moze by¢ tak skonstruowany, aby potrzeba druku réznych materiatdw byla zapewniona
w zaleznosci od aktualnych potrzeb Zamawiajgcego. Temu m.in. stuzg zamdwienia
uzupetniajgce, prawo opcji, mozliwosé przewidzenia i opisania istotnych zmian w umowie, jak
i ustalenie ceny jednostkowej druku w roznych kategoriach. Zamawiajgcy ponadto spodziewajgc
sie duzej ilosci materiatdbw do druku moze wytoni¢é wykonawcow w trybie konkurencyjnym
i podpisac z nimi umowe ramowg i tym samym zapewni¢ sobie gotowos¢ realizacji zadan w tym

zakresie.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, iz Zamawiajgcy w okolicznosciach faktycznych sprawy
nie wykazat spetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp uprawniajgcych
do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki. Zamawiajgcy poprzez nieuprawnione

odstgpienie od stosowania trybow podstawowych naruszyt art. 10 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Pzp, od wyniku
kontroli doraznej Zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu

umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia dorgczenia informacji o wyniku kontroli.
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