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	1. 
	MF
	OSR
	Ministerstwo Finansów podtrzymuje następującą uwagę.

Wskazane koszty całkowite potrzebne do realizacji zadań związanych z wdrożeniem projektu uchwały w sprawie Inicjatywy „Wspólna Infrastruktura Informatyczna Państwa” jak i środki przeznaczone na utrzymanie rezultatów tej inicjatywy powinny zostać sfinansowane ze środków budżetu państwa w ramach limitu wydatków ustalanego corocznie w tym dla części 27 – Informatyzacja, i nie będą stanowić podstawy do ubiegania się o dodatkowe środki z budżetu państwa na ten cel w roku bieżącym, jak i w kolejnych latach budżetowych. Zatem, OSR
w powyższym zakresie należy uzupełnić. Dysponenci części budżetowych powinni w pierwszej kolejności poszukiwać oszczędności w ramach środków pozostających w ich dyspozycji, poprzez odpowiednią priorytetyzację wydatków na etapie ich planowania.
Ministerstwo Finansów zwraca uwagę, że Rada Ministrów podjęła decyzję o realizacji priorytetowych zadań prospołecznych dotyczących m.in. rozszerzenia programu „Rodzina 500+” na pierwsze dziecko, zmian w podatku dochodowym od osób fizycznych czy też przywrócenia lokalnych połączeń autobusowych. Zadania te powodują po stronie wydatkowej sektora finansów publicznych istotne wzrosty wydatków objętych stabilizującą regułą wydatkową. Zatem realizacja ww. projektu nie powinna spowodować dodatkowych kosztów dla sektora finansów

publicznych, a jego finansowanie powinno być realizowane poprzez odpowiednią alokację dostępnych środków finansowych, bez konieczności ubiegania się o dodatkowe środki na ten cel.

	Korekta OSR we wskazanym zakresie.

W przypadku braku akceptacji MC dla ww. uwagi, MF proponuje pozostawić jako rozbieżność 
do rozstrzygnięcia przez 
Stały Komitet Rady Ministrów.
	Rozbieżność do rozpatrzenia w ramach Komitetu Stałego Rady Ministrów. 

	2. 
	MF
	OSR
	Ministerstwo Finansów podtrzymuje następującą uwagę.

Przedmiotowa regulacja nie powinna zawierać skutków finansowych 
z tytułu wzrostu zatrudnienia. Pomimo zgłoszenia przez MF sprzeciwu wobec wzrostu zatrudnienia, w aktualnej wersji projektu nastąpił kolejny wzrost, tym razem o 3 nowe etaty. Ministerstwo Finansów ponownie zwraca szczególną uwagę na fakt, że wprowadzanie nowych zadań nie jest jednoznaczne ze zwiększaniem zatrudnienia czy automatycznym generowaniem dodatkowych kosztów. Należy dążyć do tego, aby realizowanie zadań odbywało się w ramach posiadanych zasobów finansowych i kadrowych poszczególnych instytucji.

Ponadto zwraca się uwagę, że nastąpił wzrost wydatków budżetu państwa w stosunku do poprzedniej wersji projektu do kwoty 496,3 mln zł (wzrost o 181,2 mln zł). Tym samym należy zwrócić uwagę, czy kwota tych wydatków nie będzie wzrastała na dalszych etapach procesu legislacyjnego.

Jednocześnie Ministerstwo Finansów zauważa, że przy zgłaszaniu inicjatyw generujących nowe wydatki jednostek sektora finansów publicznych należy mieć na uwadze, aby mieściły się one 
w ogólnej puli wydatków budżetu państwa wyliczonej przy zastosowaniu stabilizującej reguły wydatkowej, o której mowa w art. 112aa ustawy 
o finansach publicznych. Mając zatem na względzie nieprzekroczenie wiążącego prawnie limitu wydatków wynikającego z ww. reguły wydatkowej, w celu sfinansowania nowych wydatków wynikających 
z przedmiotowej propozycji, konieczna będzie odpowiednia realokacja środków.

	Korekta OSR we wskazanym zakresie.

W przypadku braku akceptacji MC dla ww. uwagi, MF proponuje pozostawić jako rozbieżność 
do rozstrzygnięcia przez 
Stały Komitet Rady Ministrów.
	Uprzejmie wyjaśniamy, że wzrost zatrudnienia w okresie realizacji projektu WIIP (lata 2019-2022) będzie zgodnie z planem finansowany ze środków POPC 2.1. Jednocześnie realizacja zadań nadzorczych nad operatorem Rządowej Chmury Obliczeniowej oraz dodatkowych zadań z zakresu funkcjonowania systemu ZUCH będzie wymagała stałego wzrostu zatrudnienia po stronie MC. Wzrost ten jednak będzie niewspółmiernie niższy od spadku obciążania administracyjnego (nakładu czasu pracy) po stronie użytkowników (jednostek administracji publicznej) korzystających z sys. ZUCH.

Zmiany planu zatrudnienia wynikają wprost z trwających prac analitycznych związanych z opracowaniem studium wykonalności projektu.

Rozbieżność do rozpatrzenia w ramach Komitetu Stałego Rady Ministrów.

	3. 
	MF
	Par. 9.1, 9.3, uzasadnienie.
	Ministerstwo Finansów podtrzymuje następującą uwagę.

Zgodnie z par. 9.1 projektowanej uchwały źródłem finansowania Inicjatywy WIIP będą środki budżetu państwa w ramach rezerwy celowej pn. Finansowanie Inicjatywy Wspólna Infrastruktura Informatyczna Państwa. Dodatkowo wskazano, iż środki na rezerwę celową 
będą pochodziły ze środków finansowych, które dotychczas były przeznaczone, a także były lub będą planowane na zapewnienie usług przetwarzania, pozwalających na rozwój i utrzymanie systemów teleinformatycznych przenoszonych na Rządową Chmurę Obliczeniową (par. 9.3). Powyższy zapis nadal budzi wątpliwości, zatem należy doprecyzować oraz wyjaśnić treść ww. paragrafu przede wszystkim 
w kontekście zapisu przedstawionego w uzasadnieniu, iż (…) jednostka, której system zostanie migrowany na Rządową Chmurę Obliczeniową dokona blokady środków, które miała zaplanowane w swoim budżecie 
na rozwój i utrzymanie systemu. Środki z powyższych blokad zostaną ujęte w planowaniu budżetowym na 2020 i kolejne lata w rezerwie celowej przeznaczonej na utrzymanie i rozwój Rządowej Chmury Obliczeniowej.   Mając na uwadze tryb opracowywania i uchwalania budżetu państwa oraz w świetle przepisów ustawy o finansach publicznych należy wyjaśnić w jaki sposób i w jakim terminie zostanie utworzona przedmiotowa rezerwa celowa. Nie jest zatem jasne na jakim etapie będą dokonywane blokady środków tych jednostek, które będą przystępowały do Rządowej Chmury Obliczeniowej.
Ponadto zwraca się uwagę, że w uzasadnieniu wskazano, iż w przypadku pierwszych migracji, z uwagi na brak możliwości utworzenia rezerwy celowej na 2019 r., środki na utrzymanie Rządowej Chmury Obliczeniowej zostaną przekazane ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji zgodnie z art. 155 ustawy o finansach publicznych lub zapewnione w części 27 budżetu państwa – Informatyzacja. 

Należy podkreślić, iż rezerwa ogólna budżetu państwa stanowi szczególny instrument finansowy umożliwiający Radzie Ministrów reagowanie w sytuacjach nagłych, których wystąpienia nie można było przewidzieć, a wymagających niezwłocznego wsparcia finansowego.
W ocenie Ministerstwa Finansów nie wydaje się, aby powyższy sposób finansowania zadań wynikających z wejścia w życie ww. uchwały w roku 2019 był właściwy. Rezerwa ogólna budżetu państwa jak wskazano powyżej służy do sfinansowania zadań nagłych i nie powinna stanowić źródła sfinansowania zadań wynikających z projektowanych przepisów.
	MF proponuje pozostawić jako rozbieżność do rozstrzygnięcia przez Stały Komitet Rady Ministrów.
	Termin wejścia w życie § 9 został przesunięty na dzień 1 stycznia 2020 r. Dodatkowo, treść ust. 2 otrzymała następujące brzmienie: „Podział rezerwy dokonywany jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy czym minister właściwy do spraw informatyzacji dokonuje weryfikacji i akceptacji przedłożonych wniosków o podział rezerwy”.

	4. 
	MF
	OSR
	Tabela zawierająca „Źródła finansowania całkowitych kosztów inicjatywy WIIP” obejmująca lata od 0 do 10, finansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (POPC 2.1) zawiera niespójne kwoty z danymi przedstawionymi w tabelach na lata 2019-2022.
	Korekta OSR we wskazanym zakresie.
	Kwoty podane w tab. „Źródła finansowania całkowitych kosztów inicjatywy WIIP” obejmują zarówno nakłady projektu WIIP (lata 2019-2022) oraz koszty operacyjne ujęte w tab. w pkt. Koszty operacyjne w perspektywie 11 lat . Po zsumowaniu odpowiednich wartości w latach i ogółem wartości te są ze sobą zgodne.

	5. 
	MF
	OSR
	Wydatki na Wynagrodzenia osobowe ujęte w tabeli „Wydatki całkowite na realizację projektu WIIP (2019-2022)” wykazane są w innych kwotach niż w tabeli prezentującej wynagrodzenia w rozbiciu na jednostkę 
(MC, Naukowe i Akademickie Sieci Komputerowe PIB). Dodatkowo tabela dotycząca Wynagrodzeń osobowych zawiera błędne sumy końcowe 
w latach 2019-2022.

Ponadto pod tabelą dotyczącą wynagrodzeń osobowych podano informację „Sumaryczna wartość planowanych wydatków związanych 
z zatrudnieniem personelu w latach 2019-2021 przedstawiono poniżej”, jednak nie zamieszczono tych danych w OSR.
	Korekta OSR we wskazanym zakresie.
	Uwaga uwzględniona. W przekazanej do opinii KRMC wersji OSR nie zamieszczono tabeli zawierającej podział kosztów wynagrodzeń pomiędzy partnerów. Skorygowano błędne sumy etatów wykazanych w latach 2020-2022. Jednocześnie usunięto nieprawidłowy zapis o finansowaniu nakładów w latach 2019-2022 ze środków POPC nad tab. „Wydatki całkowite na realizację projektu WIIP (2019-2022)”.
Usunięto nieprawidłowe odwołanie do tabeli, która została usunięta.

	6. 
	MF
	OSR
	Ministerstwo Finansów zwraca uwagę na różnicę pomiędzy kwotami ujętymi w tabeli „Wydatki całkowite na realizację projektu WIIP 
(2019-2022)”, która dla lat 2019-2022 wynosi razem 216,4 mln zł 
a kwotami zawartymi w tabeli „Źródła finansowania całkowitych kosztów inicjatywy WIIP” dla analogicznego okresu czasu (suma razem 242,7 mln zł).
	Korekta OSR we wskazanym zakresie.
	Wyjaśnienie. Wskazana różnica wynika z faktu ujęcia w wydatkach całkowitych również kosztów operacyjnych – tab. w pkt. Koszty operacyjne w perspektywie 11 lat.
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