WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 29 lipca 2024 r.

P-1.4131.217.2024.K

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/21/2024 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
uchwalenia ,,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzqdzen
kanalizacyjnych bedqcych w posiadaniu PWIK Sp. z.0.0. na terenie gminy Barwice na lata 2024 -
2026".

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Barwicach podjeta uchwate V/21/2024
w sprawie uchwalenia , Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociggowych
i urzqdzen kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu PWIK Sp. z.0.0. na terenie gminy Barwice na
lata 2024-2026". Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w dniu 3 lipca 2024 .

Podstawe prawng do podjecia ww. uchwaty stanowi art. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw!, ktdry przyznaje radzie gminy
kompetencje do uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Norma wynikajaca z tego przepisu musi by¢
jednak analizowana w kontekscie catego art. 21 powotanej ustawy, dotyczgcego tworzenia
planu rozwoju i modernizacji urzagdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Zgodnie
Z tym przepisem:

1. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych bedqcych w jego
posiadaniu, zwany dalej "planem”.

2. Plan okresla w szczegdlnosci:

1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

1 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.
U.z 2024 r., poz. 757).
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2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegdlnych latach;

3) przedsiewziecia racjonalizujqce zuZycie wody oraz wprowadzanie sciekéw;

4) naktady inwestycyjne w poszczegdlnych latach;

5) sposoby finansowania planowanych inwestycji.

3. Plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego
temu przedsiebiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekéw.

4. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedktada plan wdjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), ktory sprawdza, czy spetnia on warunki okreslone w ust. 3.

5. Plan spetniajgcy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3 miesiecy
od dnia przedtozenia planu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

6. W przypadku niepodjecia uchwaly w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, plan stanowi
podstawe do okreslenia i jednorazowego zatwierdzenia taryf.

7. Obowigzek opracowania planu nie dotyczy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
ktdre nie planujq budowy urzqdzen wodociggowych lub urzqdzen kanalizacyjnych.

W cyt. unormowaniach opisana zostata procedura tworzenia i zatwierdzania
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych oraz urzadzen
kanalizacyjnych. Plan ten opracowuje przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
w ktorego posiadaniu sg ww. urzadzenia (ust. 1), uwzgledniajac wytyczne co do jego
zawartoSci (ust. 2). Plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi
w aktach planistycznych gminy oraz z ustaleniami zezwolenia wydanego temu
przedsiebiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw (ust. 3), co w kolejnym etapie weryfikuje organ wykonawczy gminy
(ust. 4), a nastepnie - po sprawdzeniu ww. kwestii - przekazuje radzie gminy, ktéra uchwala
go w ciggu 3 miesiecy od dnia przedtozenia planu wdjtowi (ust. 5).

Z powyzszego wynika jednoznacznie, Ze rola organu stanowigcego w zakresie planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych ma charakter
aprobujacy, a nie tworczy. Ustawodawca wskazal wyraznie, Ze to przedsiebiorstwo
opracowuje plan (nie projekt planu), za$ rada gminy go uchwala, czyli zatwierdza. Plan jest
wewnetrznym planem przedsiebiorstwa, a nie planem publicznym gminy. Podjecie uchwaty
przez rade gminy jest aktem zatwierdzenia planu, a nie forma jego kreacji, czego dowodzi
przepis art. 21 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, w mys$l ktoérego niepodjecie uchwaty przez zaniechanie nie podwaza istnienia planu
i jego waznosci dla innych czynno$ci przedsiebiorstwa?.

Z Por. J. Rotko [w:] P. Bojarski, W. Radecki, ]. Rotko, Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw. Komentarz, Zrédto: Lex.
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Postepowanie nadzorcze przeprowadzone wobec uchwaty Nr V/21/2024, wykazato,
ze Rada Miejska w Barwicach podjeta ten akt z naruszeniem procedury okre$lonej w art. 21
ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, gdyz
nie uchwalita planu we wskazanym przez prawodawce terminie 3 miesiecy od dnia
przedtozenia planu wéjtowi.

Jak wynika bowiem z tresci pisma Burmistrza Barwic3, przedmiotowy Plan wptynat do
Urzedu Miejskiego w Barwicach w dniu 24 pazdziernika 2023 r., i zostal on sporzadzony
z zachowaniem warunkéw, o ktéorych mowa w art. 21 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

W analizowanej sprawie uchwata dot. wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych podjeta zostata przez Rade Miejska w Barwicach na sesji, ktéra
odbyta sie w dniu 27 czerwca 2024 r., a zatem po uplywie trzymiesiecznego terminu

ustalonego w ustawie.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdowoadministracyjnym przepis art. 21
ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
zawiera norme kompetencyjng, ktéra wskazuje rade gminy jako organ wtasciwy w sprawie,
jak roéwniez przedmiot uchwaty rady - plan rozwoju przedsiebiorstwa wodno-
kanalizacyjnego. Norma ta naktada na rade gminy powinno$¢ rozpatrzenia wniosku
przedsiebiorstwa o zatwierdzenie przygotowanego planu w odpowiednim terminie. Rada
gminy moze uchwali¢ plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych badzZ podjaé¢ uchwate o odmowie jego uchwalenia w ciggu 3 miesiecy (termin
zawity) od dnia przedtozenia planu woéjtowi. Kazda z tych uchwat podjetych w terminie 3
miesiecy odpowiada kompetencji nadanej gminie przez ustawodawce w art. 21 ust. 5 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Natomiast, w art.
21 ust. 6
ww. ustawy prawodawca wprost wskazuje, ze w przypadku niepodjecia uchwaty w terminie,
o ktérym mowa w ust. 5, plan stanowi podstawe do okreslenia i jednorazowego zatwierdzenia
taryf. Tym samym, w sytuacji kiedy organ stanowiacy jednostki samorzadowej nie podejmie
uchwaty w odpowiednim terminie aktualizuje sie podstawa do jednorazowego okre$lenia
i zatwierdzenia taryfy przez przedsiebiorstwo wodno- kanalizacyjne®.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, zZe
Rada Miejska w Barwicach w dniu 27 czerwca 2024 r. nie posiadata juz kompetencji do
podjecia uchwaty Nr V/21/2024 w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego planu rozwoju i
modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych bedqcych w posiadaniu
PWIK Sp. z.0.0. na terenie gminy Barwice na lata 2024 -2026”". Podjecie aktu w omawianym
przedmiocie po uptywie terminu wskazanego przez prawodawce stanowi wykroczenie poza
upowaznienie zawarte w art. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i

3 Pismo z dnia 9 lipca 2024 r., znak: 05.7012.18.2023/2024.BZ
4 Por wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt [l SA/kd 158/18.



zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, co kwalifikowac¢ nalezy jako istotne naruszenie tej
regulacji.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje uznac
nalezy, Ze stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr V/21/2024 Rady Miejskiej w Barwicach
z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzqdzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych bedqcych w posiadaniu PWIK Sp. z.0.0. na
terenie gminy Barwice na lata 2024 -2026”, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sagdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

otrzymuja:

1) Rada Miejska w Barwicach,
2) aa
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