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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa na rok 2020,

pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czeSci
budzetowej 82 - Subwencje
ogo6lne dla jednostek
samorzadu terytorialnego
oraz w czesci 84 - Srodki
wtasne Unii Europejskiej

Zakres kontroli
w czesci 82 1 84:

— planowanie i realizacja
wydatkéw budzetu
panstwa,

— sporzadzanie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan
za [V kwartat 2020 r.
w zakresie operacji
finansowych,

— prowadzenie ksiag
rachunkowych
w zakresie odnoszacym
sie do dochodéw
i wydatkow oraz
zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
i rzetelnosci
sporzadzania
sprawozdan
i prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Ponadto w czesci 82

— analiza poréwnawcza
danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych
z wynikami roku
ubiegtego.

Natomiast w czesSci 84

— realizacja zadan
dysponenta czesci 84
w zakresie terminowego
opracowania
i przekazania odbiorcom
sprawozdan
sporzadzanych w ramach
systemu kontroli
$rodkéw wtasnych Unii
Europejskie;j.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Finansow

Dysponentem czeSci budzetowej 82 - Subwencje ogoélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz czeéci budzetowej 84 - Srodki wtasne Unii
Europejskiej jest Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej:
Minister). Do dnia 6 pazdziernika 2020 r. dysponentem czesci 82 i 84 byt
Minister Finanséw, na podstawie przepis6w rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw! oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie Kklasyfikacji czes$ci budzetowych oraz
okreslenia ich dysponentéw?.

W 2020 r. w czeSciach budzetowych 82 i 84 nie funkcjonowali dysponenci
nizszego stopnia. Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Finansow.

Cze$¢ 82 - Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Dzialania zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa w czesci 82 byty

realizowane przez Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego

w Ministerstwie Finanséw (dalej: Departament ST). Do zadan Departamentu ST

nalezato m.in.:

— prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i ustalaniem kwot
poszczeg6lnych czes$ci subwencji ogdlnej i wptat do budzetu panstwa oraz
podzialem rezerw subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego;

— ustalanie dla jednostek samorzadu terytorialnego kwot subwencji ogélnej
iwplat do budzetu panstwa, a takze informowanie tych jednostek
o wysokosci ustalonych kwot;

— monitorowanie i analizowanie terminowo$ci i prawidtowos$ci regulowania
zobowigzan z tytutu zwrotdw nienaleznie otrzymanych czesci subwencji
ogolnej, a takze inicjowanie postepowania egzekucyjnego wobec jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie wplat do budzetu panstwa
i nienaleznie otrzymanych czes$ci subwencji ogélnej;

— prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej dochodéw i wydatkow
w cze$ci 82 oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych
w zakresie tej czeSci budzetowe;j.

W ramach czesci 82 finansowano subwencje ogdlne przekazywane jednostkom
samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?3
(dalej: ustawa o dochodach j.s.t.).

W 2020 r. w czesci 82 zrealizowano dochody w wysoko$ci 2 997 844,8 tys. zt
(0,7% dochodéw budzetu panstwa) oraz wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 67 029 414,4 tys. zt (13,3% wydatkéw budzetu panstwa).

Cze$¢ 84 - Srodki wlasne Unii Europejskiej

Dzialania zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa w czeSci 84 byly
realizowane przez Departament Wspoélpracy Miedzynarodowej (dalej:
Departament WM). Do zadan Departamentu WM nalezato m.in.:

— prowadzenie dziatan zwigzanych z uczestnictwem RP w systemie srodkéw
wtasnych UE;

— realizowanie dziatan zwigzanych z rocznym budzetem ogdélnym UE, jak
i mechanizmami pokrewnymi dla budzetu UE oraz prowadzenie prac
analitycznych zwiazanych z przygotowaniem, przegladem i realizacja
wieloletnich ram finansowych UE, a takze konsekwencjami budzetowymi
zmian w strategicznych politykach wspélnotowych;

1 Dz. U. poz. 2265, rozporzadzenie utracito moc z dniem 6 pazdziernika 2020 r. w zwigzku
zwejSciem w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
(Dz. U. poz. 1719).

2 Dz.U.z2020r. poz. 361, ze zm.

3 Dz.U.z2021r. poz. 38, ze zm.
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— prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej dochodéw i wydatkéw
w cze$ci 84 oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych
w zakresie tej czesci budzetowe;j.

W ramach czesci 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej finansowano, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, sktadke przekazywang przez Polske do budzetu
Unii Europejskiej (dalej: UE), w ramach tzw. ,Systemu $rodkéw wtasnych Unii
Europejskiej”. W latach 2014-2020 system ten funkcjonuje w oparciu
o nastepujace przepisy:

— decyzje Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobow witasnych
Unii Europejskiej (2014/335/ UE, Euratom)4;

— rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r.
w sprawie metod i procedur udostepniania tradycyjnych zasobéw
wilasnych, zasobéw wlasnych opartych na VAT i zasobow wtasnych
opartych na DNB oraz w sprawie Srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb
gotowkowych®.

Do $rodkéw wiasnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami zalicza sie

nastepujace kategorie wydatkow:

— wptaty panstw czlonkowskich obliczone na podstawie dochodu
narodowego brutto (dalej: sSrodki wtasne z tytutu DNB),

— wptaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (dalej:
$rodki whasne z tytutu VAT),

— tradycyjne $rodki wtasne (ang. traditional own resources - TOR) dalej: TSW,

— wptata z tytutu rabatu brytyjskiego,

— mechanizmy korekcyjne polegajace na obnizeniu wptat opartych na DNB.
Wysokos¢ sktadki dotyczacej $rodkéow wiasnych z tytulu DNB jest
kalkulowana poprzez podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE
pomiedzy panstwa czlonkowskie UE, proporcjonalnie do udzialu DNB
danego panstwa cztonkowskiego w sumie DNB wszystkich panstw
cztonkowskich.

Wysokos$¢ sktadki z tytutu VAT okreSla sie przez zastosowanie jednolitej
stawki, wyznaczonej przez Komisje Europejska (dalej: KE) do zharmonizowanej
podstawy VAT, obliczonej przez panstwo cztonkowskie w zgodzie z zasadami
wspolnotowymi.

Do tradycyjnych $rodkéw wtasnych wlicza sie optaty celne pobierane
w odniesieniu do handlu z panstwami niecztonkowskimi na podstawie
Wspdlnej Taryfy Celnej. Do konca roku gospodarczego 2016/2017 w sktad
TSW wchodzily takze oplaty cukrowe nakladane na producentéw cukru
iizoglukozy oraz przetwércow w ramach wspdlnej organizacji rynku cukru.
W odniesieniu do tradycyjnych srodkéw wtasnych Unii Europejskiej panstwa
cztonkowskie odprowadzaja do budzetu ogdlnego UE 80% pobranych optat,
natomiast pozostate 20% zatrzymuja, jako tzw. koszty poboru.

Wptlata z tytutu rabatu brytyjskiego oznacza finansowanie przez wszystkie
kraje cztonkowskie mechanizmu korekty brytyjskiej wptaty do wspdlnotowego
budzetu UE z tytutu $rodka wtasnego VAT i DNB. Udziat Niemiec, Niderlandow,
Austrii i Szwecji w finansowaniu tego mechanizmu zostat zredukowany do 25%
wysoko$ci petnej kwoty wptlaty.

Whptata na finansowanie mechanizméw korekcyjnych dokonywana jest w zwigzku z
obnizeniem  wkltadéw  opartych na  DNB  ustalonych na lata
2014-2020 dla Danii, Niderlandéw i Szwecji oraz na lata 2014-2016 dla Austrii.

W 2020r. w cze$ci 84 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokoSci
24 827 509,7 tys. zt (4,9% wydatkéw budzetu panstwa).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

4 Dz. Urz. UEL 168 z 07.06.2014, str. 105. Uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r. decyzja Rady z dnia
14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw wtasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca
decyzje 2014/335/UE, Euroatom (2020/2053/UE/Euroatom), Dz. Urz. UE L 424 z 15.12.2020,
str. 1.

5 Dz.Urz.UEL 168z 07.06.2014, str. 39, ze zm.

6 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm.
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Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwa w 2020 r.

w czes$ci 82 - Subwencje
ogolne dla jednostek
samorzadu
terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2020 r.

w czesci 84 - Srodki
wlasne Unii Europejskiej

Czesc¢ 82 - Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej wykonujac budzet
panstwa w 2020 r. w cze$ci 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, rzetelnie i zgodnie z przepisami dokonat wyliczen
poszczeg6lnych czesci subwencji ogoélnej naleznych jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz wysokos$ci wptat do budzetu panstwa, przekazat $rodki
poszczegolnych czesci subwencji ogélnej oraz prawidtowo, poza jednym
przypadkiem, rozdysponowat rezerwy subwencji ogdlnej do jednostek
samorzadu terytorialnego.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na rozdysponowaniu czesci rezerwy
subwencji w kwocie 69 418,5 tys. zt dla jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore utracity srodki w wyniku przymusowej restrukturyzacji banku, a wiec
z uwzglednieniem kryterium nieprzewidzianego w art. 36a ust. 2 pkt 1
ustawy o dochodach j.s.t.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidtowos¢ sporzadzenia
rocznych sprawozdan dysponenta czes¢ 82 - Subwencje ogoélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego za 2020 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r.

o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli

zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidlowos¢ i rzetelno$é

sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie

operacji finansowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone

terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach. Na podstawie
przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowiacych podstawe
sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi te w zakresie obejmujacym
zapisy dotyczace dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznos$ci
i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

W ocenie NIK przyjety system Kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 82 - Subwencje
ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego przedstawiona zostata
w zatgczniku w pkt 7.1 do niniejszej informacji.

Cze$¢ 84 - Srodki wlasne Unii Europejskiej
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r., w czeéci 84 - Srodki whasne Unii Europejskiej.

W wyniku Kkontroli wszystkich zrealizowanych w tej czesSci wydatkow
budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ (dalej: ufp) i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Dysponent cze$ci rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat

nadzdr i kontrole nad realizacja budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos$¢ i rzetelnos¢

sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez dysponenta cze$ci 84

- Srodki wiasne Unii Europejskiej:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz w zaKkresie operacji finansowych za IV kwartat 2020r., tj. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach byty zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej

zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos$c¢ i rzetelno$¢ sporzadzania

sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych
podstawe  sporzadzenia wyzej wymienionych  sprawozdan, nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére pozwolityby na stwierdzenie,
ze ksiegi te w zakresie obejmujacym zapisy dotyczace wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.
Sprawozdania przekazuja prawdziwy obraz wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan 2020 r.

Sprawozdania sporzadzone w ramach systemu kontroli $rodkéw witasnych
Unii Europejskiej przekazywano terminowo do KE.

Minister podejmowat prawidtowe dziatania w zakresie opracowania
i przekazania odbiorcom sprawozdan sporzadzonych w ramach systemu
kontroli Srodkéw wtasnych Unii Europejskie;.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czeéci 84 — Srodki
wiasne Unii Europejskiej przedstawiona zostala w zalgczniku pkt 7.4
niniejszej informacji.

7 Dz.U.z2021r. poz. 305.



3. WNIOSKI

Whioski

Minister Finansow,
Fundusz i Polityki
Regionalnej

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 82 - Subwencje
ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o dokonywanie podziatu Srodkéw z rezerwy subwencji dla
jednostek samorzadu terytorialnego przy zastosowaniu jedynie kryteriow
okreslonych w ustawie o dochodach j.s.t.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 82
- SUBWENCJE OGOLNE DLA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYRTORIALNEGO

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. kontrola
dochodéw budzetowych w cze$ci 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek budzetowych zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2020 r.8 (dalej: ustawa budzetowa) dochody budzetu panstwa w czeSci 82
zostaly zaplanowane w kwocie 2938412,0tys.zt. Zrealizowano dochody w wysoko$ci
2997 844,8 tys. zt, tj. wyzszej o 2,0% niz kwota planowana. Pochodzily one gtéwnie z wptat
jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na czeS¢ rownowazaca (2 344 044,5 tys. zt)
iregionalng (592 596,9 tys. zt) subwencji ogélnej oraz zwrotéw do budzetu panstwa nienaleznie
pobranych w latach poprzednich kwot czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej (60 456,6 tys. z1), czesci
wyréwnawczej subwencji ogélnej (656,4 tys.zt) i cze$ci rekompensujacej subwencji ogolnej
(29,6 tys. zt). Lacznie w 2020 r. zrealizowano dochody od gmin, w tym miast na prawach powiatu
w cze$ci gminnej, w kwocie 780 363,6 tys. zt, od powiatéw i miast na prawach powiatu w czesci
powiatowej - 1 565 638,6 tys. zt, od wojewddztw - 592 596,9 tys. zt.

W poréwnaniu do 2019 r. wykonane dochody byty wyzsze o 11,4% (o 305 731,0 tys. zt), gléwnie
w zwigzku z wyzszymi wplywami z tytulu zwrotéw czes$ci rekompensujacej i réwnowazacej
subwencji ogdlnej za lata poprzednie.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2020 r. w czeSci 82 zostato przedstawione w zatgczniku
w pkt 7.2 do niniejszej informacji.

Na koniec 2020 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w czesci
82 wystapity naleznos$ci pozostate do zaptaty w kwocie 68 715,1 tys. zt, w tym zalegto$¢ w kwocie
813,3 tys. zt. Zaleglos¢ ta dotyczyta niezwrdconej przez jednostke samorzadu terytorialnego kwoty
nienaleznie otrzymanej czesci oswiatowej subwencji ogélnej za lata ubiegte. Wystawiono wezwanie
do zaptaty, upomnienie i tytut wykonawczy, wobec ktérego powiat zgtosit zarzuty, a nastepnie
w styczniu 2021 r. ztozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. W pordéwnaniu
zrokiem 2019 naleznoSci ogdétem byly nizsze o 17 757,0 tys.zt, a zaleglosci o 1634,4 tys.zlh
Zmniejszenie kwoty zalegtosci wynikato z wyegzekwowania przez dysponenta czesci przypisanych
naleznosci z tytutu nienaleznie pobranej cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej za lata ubiegte.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Minister, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach j.s.t.,
poinformowat poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych, jak i wynikajacych
z ustawy budzetowej na 2020 r. rocznych kwotach poszczegélnych czes$ci subwencji ogélne;j.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 zostaty zrealizowane w 2020 r. w kwocie 67 029 414,4 tys. zt,
co stanowito prawie 100,0% planu po zmianach (67 029 431,7 tys. z1). W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2019r. (61 761 491,3 tys. zt) wydatki w 2020 r. wzrosty o 5267 923,1 tys. zl,
tj. 0 8,5%. Wszystkie wydatki zostaty zrealizowane w dziale 758 - Rézne rozliczenia, w ramach
dwoch grup ekonomicznych (99,6% w grupie dotacje isubwencje oraz 0,4% w grupie wydatki
majatkowe, ktére to zostaty przeznaczone na inwestycje na drogach publicznych powiatowych
i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast
na prawach powiatu).

Plan wydatkow w czesci 82 zostat w trakcie roku zwiekszony tgcznie o 332 005,7 tys. zi, z tego:

8 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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e $rodkami z rezerwy celowej poz. 62 - Srodki na zwiekszenie czesci oswiatowej subwencji ogélnej
z przeznaczeniem na zwiekszenie tej czesci na dofinansowanie zwiekszonej liczby zadan
szkolnych i pozaszkolnych oraz kosztow zwigzanych z wyptata odpraw dla zwalnianych
nauczycieli w szkotach i placowkach o$wiatowych (50 000,0 tys. z1),

e Srodkami z rezerwy celowej poz. 32 - Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwiqzku
ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz
w zwigzku ze zwolnieniem z podatkow: rolnego, od nieruchomosci, lesnego przedsiebiorcow
o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na zwrot gminom utraconych dochodow
z podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach ekonomicznych w postaci czesci
rekompensujqgcej subwencji ogdlnej na czes¢ rekompensujqcq subwencji ogdlnej na czesé
rekompensujgcg subwencji ogélnej (11 190,4 tys. zt)

e Srodkami z rezerwy celowej poz. 73 - Przeciwdziatanie COVID-19 (270 815,3 tys.zl)
na jednorazowe dofinansowanie zakupu ustugi dostepu do Internetu, sprzetu i oprogramowania
przydatnego w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia
na odlegtosc¢ lub innego sposobu realizacji tych zajec.

W 2020 r. dysponent czesci nie dokonywat blokowania srodkéw budzetowych.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w czesci 82 zostato przedstawione w zatgczniku w pkt 7.3.
niniejszej informacji.
Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata przekazana wszystkim jednostkom samorzadu

terytorialnego w 1acznej kwocie 50156590,3tys.zt (w tym 2537509tys.zt z tytutu
rozdysponowania Srodkéw z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej), z tego:

e 306938653 tys. zt (wtym 212 324,3 tys. zt $rodki z rezerwy) - 2477 gminom,

e 188739893 tys.zt (w tym 40 691,7 tys. zt Srodki z rezerwy) - 380 powiatom i 66 miastom
na prawach powiatu (wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaty cze$¢ gminng
i powiatowa czesci oswiatowej subwencji ogdlnej),

o 642720,7 tys. zt (w tym 734,9 tys. zt $Srodki z rezerwy) - 16 wojewddztwom.

Wydzielona z czesci o$wiatowej subwencji ogélnej rezerwa na 2020 r. (0,4% czesci oSwiatowej)
w wysokosci 199 343,6 tys. zt, w trakcie roku zostata zwiekszona o054 407,3 tys.zt (z rezerw
celowych poz. 73 i1 62 oraz zmniejszen czes$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej na 2020 r.) do wysokosci
253 750,9 tys. zt. Srodki z rezerwy zostaty rozdysponowane na podstawie szeéciu wnioskéw Ministra
Edukacji Narodowej, w oparciu o kryteria podziatu rezerwy zaakceptowane przez Zespoét
ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w terminie do
30 listopada 2020 r., tj. zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach j.s.t. Srodkami z rezerwy
dofinansowano m.in.: wydatki z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, wyposazenie szkét
podstawowych w pomoce dydaktyczne do realizacji podstawy programowej z przedmiotéow
przyrodniczych, doposazenie nowych pomieszczen szkét i placowek w sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej zostata przekazana terminowo jednostkom samorzadu
terytorialnego w tacznej kwocie 13 235 167,6 tys. zt, z tego:

e 89398828 tys.zl - 2136 gminom,
e 27192299 tys.zl - 315 powiatom (w tym 27 miastom na prawach powiatu),
1576 054,9 tys. zt - 14 wojewddztwom.

Cze$¢ rownowazacy i czes$¢ regionalna subwencji ogolnej przekazano terminowo jednostkom
samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 2 606 437,1 tys. zl, z tego:

e 448 201,6 tys. zt z czeSci rownowazacej - 1530 gminom,

e 1565638,6 tys.zl z czeSci rownowazacej - 379 powiatom (w tym 66 miastom na prawach
powiatu),

e 5925969 tys. zt z czesci regionalnej - 15 wojewodztwom.

Czes¢ rekompensujaca subwencji ogoélnej, w tacznej wysokosci 11 190,4 tys. zt zostata terminowo
przekazana na rachunki trzech gmin wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 10 listopada 2020r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes$¢
rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok 20199 tj. dla miasta Legnica w kwocie 20,0 tys. zt, dla
miasta Watbrzych w kwocie 64,7 tys. zt i dla miasta Gliwice w kwocie 11 105,7 tys. z. Podstawg do

9 Dz.U.poz. 2010.
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okreslenia kwoty czes$ci rekompensujgcej subwencji ogélnej byty dane za 2019 r. zawarte w trzech
wnioskach gmin o przyznanie czeSci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku
dochodéw wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw
potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Wszystkie wnioski zostaty sporzadzone
zgodnie z wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czeSci
rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych!® oraz zawieraly informacje, o ktéorych mowa w §3 ust.2 powyzszego
rozporzadzenia.

W ramach uzupelnienia subwencji ogdlnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano
$rodki z rezerw na taczng kwote 1 020 044,1 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego:

e 335999,0 tys. zt z rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.,
e 302 000 tys. zt z rezerwy, o ktérej mowa w art. 70d ustawy o dochodach j.s.t.,
e 382 045,1 tys. zt z rezerwy, o ktoérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

Calo$¢ kwoty z rezerwy, o Kktdrej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t, zostala
rozdysponowana przez Ministra FinansOw w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury,
po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego (stosownie do postanowien
art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t.). Kryteria podziatu rezerwy dla poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Zespét ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 19 maja 2020 r. Srodki z rezerwy zostaly przekazane w pieciu transzach
110 jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu (86,9% srodkow rezerwy),

e utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej
2000 pojazdéw na dobe (7,4% rezerwy),

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewdédzkimi w granicach
miast na prawach powiatu (5,7% rezerwy).

Srodki z rezerwy, o ktérej mowa w art. 70d ustawy o dochodach j.s.t, zostaty rozdysponowane
w calo$ci, pomiedzy 12 wojewddztw!® na dofinasowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami, w oparciu o dane dotyczace
powierzchni drog wojewddzkich, przekazane przez Ministra Infrastruktury. Rezerwa ta, w zwigzku
z nowelizacja ustawy o dochodach j.s.t.12, zastgpita dotychczasowa rezerwe celowa budzetu panstwa
przeznaczona na dotacje dla wojew6dztw na dofinansowanie drog.

Srodki z rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach js.t, zostaly
rozdysponowane, stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3 i 5 ustawy o dochodach j.s.t,
w oparciu o przyjete przez Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, zasady podzialu rezerwy subwencji ogdlnej w 2020 r. z 7 kwietnia
i26listopada 2020r. pomiedzy 1118 gmin (256 288,2 tys.zl), 302 powiaty (65 749,3 tys.zl)
i 6 wojewodztw*® (30 000,0 tys. z}) z tego:

e dla 1006 gmin, w ktérych dochody podatkowe za rok 2019 (powiekszone o czes¢ wyréwnawczg
i cze$¢ rownowazaca subwencji ogélnej ustalone na 2020 r. i pomniejszone o wptaty, o ktérych
mowa w art. 29 ustawy o dochodach j.s.t, ustalone na 2020 r.) w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, sg nizsze od 85% S$rednich dochodéw na mieszkanca we wszystkich gminach
w Kkraju (162 107,8 tys. z1);

e dla 87 gmin, ktére w 2020 r. dokonaty wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes$¢
réwnowazacg subwencji ogélnej dla gmin w wysoko$ci wynikajacej z art. 29 ustawy o dochodach
j-s.t. (w kwocie naleznej za trzy kwartaty), i w ktérych dochody podatkowe, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca, przyjete do wyliczenia wptat na rok budzetowy s3 nizsze od 2000%

10 Dz. U. Nr 65, poz. 599, ze zm.

11 Wojewé6dztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie,
Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie.

12 Art. 70d zostat dodany przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 1951).

13 Wojewodztwa: lubuskie, t6dzkie, matopolskie, opolskie, podkarpackie, §laskie.
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$rednich dochodéw podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu na mieszkanca krajul*
(60 511,2 tys. zt);

e dla 295 powiatéw, ktére w 2019 r. otrzymatly z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje
biezacych zadan wtasnych z zakresu doméw pomocy spotecznej(30 000,0 tys. z1);

e dla szeSciu wojewo6dztw, w ktéorych dochody podatkowe za rok 2019 (powiekszone o cze$¢
wyrownawczg i cze$¢ regionalng subwencji ogélnej ustalone na 2020 r. i pomniejszone o wptaty
do budzetu panstwa ustalone na 2020 r.) w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sa nizsze od
90% srednich dochodow wszystkich wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju
(30 000,0 tys. z1);

e dla 25 gmin i siedmiu powiatéw, ktére utracity srodki na skutek przymusowej restrukturyzacji
PBS w Sanoku (69 418,5 tys. z1) - patrz nizej opisana nieprawidtowo$¢.

Wszystkie raty poszczeg6lnych czesci subwencji ogdlnej za 2020 r. zostaly przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o dochodach j.s.t.

W wyniku kontroli wydatkéw budzetu panstwa w 2020 r. w kwocie 11 621 837,7 tys. zt (tj. 17,3 %
wydatkow w czesci 82) stwierdzono, Ze zostaly one rzetelnie zaplanowane oraz zrealizowane
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Srodki z rezerwy subwencji ogdlnej, poza nizej opisanym
przypadkiem, zostaty rozdysponowane do jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z przepisami
ustawy o dochodach j.s.t.

W toku kontroli NIK ujawniono nastepujaca nieprawidtowos¢.

Na podstawie przyjetych 7 kwietnia 2020 r., przez Zesp6t ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zasad podziatu srodkéw z rezerwy subwencji ogdlnej
w 2020 r., 0 ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t, Minister dokonat podziatu
$Srodkéw w tacznej kwocie 69 418,5 tys. zt pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych
mowa w art. 36a ust. 1 pkt 2 lit. a (tj. realizujacych zadania wtasne z zakresu pomocy spotecznej).

Srodki te zostaty rozdzielone z uwzglednieniem Kkryterium wysokosci wydatkéw w Dziale 852
- Pomoc spoteczna w 2019 r. (wyzsze od 500 000 zt) oraz dodatkowego kryterium, ktére nie zostato
przewidziane w przepisach. Przyznanie $rodkéw uzalezniono, bowiem takze od tego, czy jednostka
utracita S$rodki zgromadzone na rachunku bankowym wskutek wszczecia przymusowej
restrukturyzacji PBS w Sanoku, a udzial utraconych $rodkéw w wydatkach w Dziale 852 - Pomoc
spoteczna za 2019 r. jest wyzszy od 5% (udzial mogt by¢ nizszy niz 5% w przypadku, gdy wydatki
jednostki w tym dziale w relacji do wydatkéw ogétem w 2019 r. byly wyzsze niz 8%). Przyjecie
takiego kryterium byto niezgodne z art. 36a ust. 2 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., w mysl ktérego
$rodki z przedmiotowej rezerwy sa dzielone zuwzglednieniem wysokosci $rodkéw na zadania
zakresu pomocy spotecznej: przekazanych z budzetu panstwa w roku bazowym lub wydatkowanych
w roku bazowym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie i Dyrektor Departamentu ST wskazali, ze kryteria podziatu rezerwy
zamieszczone w stanowisku Zespotu z 7 kwietnia 2020 r. mieszcza sie w kryteriach ustawowych
i zostaty dodatkowo uszczeg6towione o sposéb podziatu, zgodnie z wolg strony samorzadowe;.
Natomiast wspétprzewodniczacy Zespotu zwrdécit uwage na doradczy charakter dziatalnosci Zespotu
podkreslajgc pozytywne opinie strony samorzadowej o propozycji Ministerstwa Finanséw oraz fakt,
ze sytuacja, ktora dotknela poszkodowane jednostki samorzadu terytorialnego jest od nich
niezalezna i niezawiniona.

W ocenie NIK, pomimo, iz powyzsze dodatkowe i nieprzewidziane w przepisach kryterium formalnie
odwotuje sie do wymogéw okreslonych w ustawie, tj. uwzglednia wysoko$¢ wydatkéw na zadania
z zakresu pomocy spotecznej, nie stuzyto wsparciu jednostek wykonujacych zadania z zakresu
pomocy spotecznej, lecz miato na celu zrekompensowanie utraty $rodkéw zgromadzonych
na rachunkach bankowych. Skutkiem tego przy podziale srodkéw w tacznej kwocie 69 418,5 tys. zt
zawezono krag jednostek uprawnionych do otrzymania srodkéw z czesci rezerwy subwencji ogélnej
realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej tylko do tych, ktéore utracity srodki w wyniku
przymusowej restrukturyzacji banku. NIK nie kwestionuje potrzeby udzielenia tym jednostkom
wsparcia finansowego, lecz nie moze ono pochodzi¢ z podziatu $rodkéw subwencji ogdlnej
na podstawie kryterium nieokreslonego w ustawie o dochodach j.s.t.

14 Kryterium okre$lone w stanowisku Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie podziatu rezerwy subwencji ogélnej na 2020 r.
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W ramach czesci 82 budzetu panstwa na koniec 2020 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papieréw wartoSciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych
depozytow.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez dysponenta

czesci 82 - Subwencje ogoélne dla jednostek samorzadu terytorialnego:

- o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zaKkresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 82 terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ciach i zobowigzaniach.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzonych
sprawozdan.

W okresie do zakonczenia kontroli, nie dokonywano korekt objetych kontrolg sprawozdan.

4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnos$ci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 82 przeprowadzono na proébie
164 zapiséw ksiegowych na taczng kwote 1530 806,0 tys. zt, wylosowanych metoda monetarna.
Préba zostata uzupetniona 159 zapisami na taczng kwote 10 091 031,7 tys. zt, dobranymi w sposéb
celowy. Stwierdzono, Ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym imerytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wlasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie
zapisow dotyczacych dochodéw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznos$ci i zobowigzan, ksiegi
rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 82 prowadzone byty
nieprawidtowo.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 84 - SRODKI
WLASNE UNII EUROPEJSKIE]

5.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W czesci 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej realizowane sg wydatki dotyczace sktadki, jaka Polska
przekazuje do budzetu UE. Sktadke za 2020 r. obliczono zgodnie z metodologia Unii Europejskie;j.
Kalkulacja oparta zostata na projekcie budzetu UE przedtozonym przez KE, ktéry zaktadat wysoko$é
polskiej wptaty na poziomie 5450,4 mln euro, tj. 23327 650,8 tys.zt*>, przy uwzglednieniu
przyjetego na posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Srodkéw Wiasnych UE kursu - 4,28 zt/euro.

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki w czeSci 84 zaplanowano w kwocie 21 327 650,0 tys. zt,
a kwote 2000000,0 tys. zt umieszczono w rezerwie celowej budzetu panstwalt. Decyzje
o umieszczeniu cze$ci sSrodkdw na zaptate polskiej sktadki do budzetu UE w rezerwie celowej podjeto
w zwigzku z wystepujacymi w poprzednich latach znaczacymi zmianami wysokosci polskiej sktadki
do budzetu UE oraz majac na wzgledzie optymalizacje zarzadzania skutkami uchwalonych w 2020 r.
korekt budzetowych UE

W odniesieniu do roku 2020 KE przedtozyta projekty dziewieciu korekt do budzetu ogélnego UE:

— korekta nr 1 - pomoc dla Grecji w zwigzku z nasilajgcymi sie migracjami, natychmiastowe
dziatania w odpowiedzi na COVID-19, zwalczanie skutkéw trzesienia ziemi w Albanii - wzrost
sktadki dla Polski 0 2441,2 tys. euro (z tytutu DNB);

— korekta nr 2 - udzielanie wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych i dalsze wzmacnianie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludno$ci (RescEU) w odpowiedzi na COVID-19 - wzrost sktadki dla Polski
048 256,1 tys. euro (z tytutu DNB);

— korekta nr 3 - rozliczenie nadwyzki budzetowej za 2019 r. - zmniejszenie sktadki dla Polski
0101 507,3 tys. euro (z tytutu DNB);

— korekta nr 4 - uruchomienie Funduszu Solidarnosci na rzecz Portugalii, Hiszpanii, Wtoch
i Austrii - wzrost sktadki dla Polski 0 8594,6 tys. euro (z tytutu DNB);

— korekta nr 5 - kontynuacja wsparcia na rzecz uchodzZcéw z Syrii i panstw przyjmujacych
(Jordania, Liban i Turcja) - wzrost sktadki dla Polski 0 5298,7 tys. euro (z tytutu DNB);

— korekta nr 6 - zapewnienie Srodkéw na ptatnosci w celu sfinansowania szczepionek przeciwko
COVID-19 oraz dodatkowych potrzeb w zakresie ptatnosci na sp6jnos¢ po przyjeciu inicjatywy
inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa (CRII+) - wzrost sktadki dla Polski
0195 232,3 tys. euro (z tytutu DNB);

— korekta nr 7 - aktualizacja podstaw $rodkdéw wiasnych z tytutu VAT i DNB, prognozy
tradycyjnych $rodkéw wtasnych oraz wielko$ci rabatu brytyjskiego - wzrost sktadki dla Polski
0124 432,6 tys. euro;

— korekta nr 8 - uruchomienie Funduszu Solidarnosci na rzecz Chorwacji, Polski oraz siedmiul?
panstw cztonkowskich na wyptacenie zaliczek w zwigzku z wystapieniem powaznego zagrozenia
zdrowia publicznego (wydatki zwigzane z COVID 19) - wzrost sktadki dla Polski
023 612,6 tys. euro (z tytutu DNB);

— korekta nr 9 - zwiekszenie $rodkéw na ptatnosci w czterech!® dziatach oraz dostosowania po
stronie dochodéw i wydatkow - wzrost sktadki dla Polski o 69 344,9 tys. euro (z tytutu DNB)

W efekcie przyjetych Kkorekt polska skladka do budzetu UE zostala ustalona na
ok. 5 825 786,3 tys. euro, tj. ok. 24 799 207,3 tys. zl.

15 W przyjetym budzecie UE na 2020 r. polska sktadka wyniosta 5450,1 mln euro, co odpowiada kwocie 23 199,9 mln zt.
Kursem przyjetym do przeliczenia sktadki byt referencyjny kurs wymiany walut, opublikowany przez Europejski Bank
Centralny w Dzienniku Urzedowym UE, z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym poprzedzajacym dany rok
budzetowy. W 2020 r. kurs ptatnosci sktadki wynosit 4,2568 zt/euro.

16 Cz. 83 poz. 8 Rezerwa na realizacje projektéw wspoétfinansowanych z udziatem $srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze $Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

17 HR, DE, EL, HU, IE, PT i ES.

18 Dziaty: 1a - Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; 1b - Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna; 2 - Zréwnowazony wzrost gospodarczy, zasoby naturalne i 4 - Globalny wymiar Europy.
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Ponadto w czerwcu 2020 r. w zwigzku aktualizacja danych makroekonomicznych sktadka wzrosta
per saldo o 10390,8 tys. zt (zmniejszenie sktadki z tytutu $rodka wiasnego DNB w kwocie
ok. 436 028,8 tys. zt oraz wzrost z tytutu srodka wtasnego VAT o ok. 446 419,6 tys. z1).

W trakcie roku, w zwigzku z konieczno$cia sfinansowania dziatan wynikajacych z pandemii COVID-19,
zmieniono przeznaczenie calo$ci $rodkow przewidzianych na uzupelnienie ptatnosci sktadki do
budzetu UE w rezerwie celowej poz. 8.

Limit wydatkow czeSci 84, na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 202019, zostat zwiekszony o 2 264 757,0 tys. zt do kwoty 23 592 407,0 tys. zt.

Ponadto, Minister Finanséw decyzjami w sprawie zmian w budzecie zwiekszyt w 2020 r. limit
wydatkow cze$ci 84 iacznie o 1235 102,7 tys. zl. Zmiany te polegaty na przeniesieniu $rodkow
w wysokosci:

— 1021786,6 tys.zt na podstawie opinii? Komisji Finanséw Publicznych (po uprzednim
zwréceniu sie do Rady Ministréw o zgode na sfinansowanie ptatnosci sktadki zgodnie z art. 167
ust. 2 i 4 ufp ztego: o 721786,6 tys. zt ze Srodkéw rezerw celowych budzetu panstwa,
po zmianie ich przeznaczenia?! oraz o 300000,0tys.zt z czeSci budzetowej 7922
z przeznaczeniem na uzupetnienie ptatnosci polskiej sktadki do budzetu UE ztytutu $rodka
wtasnego DNB;

— 213316,1 tys. zt z rezerwy celowej poz. 823, na podstawie art. 31n ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-2019, innych choréb zakaznych oraz wywotanymi nimi sytuacji
kryzysowych?* z przeznaczeniem na sfinansowanie wptaty polskiej sktadki cztonkowskiej
z tytutu tradycyjnych zasobéw wiasnych (optat celnych).

Z przyznanych w czeSci 84 Srodkéow z rezerw celowych wykorzystano kwote 935 102,7 tys. zi,
tj. 100%. W 2020 r. dysponent cze$ci nie dokonywat blokowania §rodkéw budzetowych.

W efekcie zmian w planie finansowym limit $srodkéw w 2020 r. w czeSci 84 zostal ustalony na
24 827 509,7 tys. zt.

Wydatki w czeSci 84 zostaly zrealizowane w kwocie 24 827 509,7 tys. zt, co stanowito 100% planu po
zmianach i 114,3% wydatkéw roku 2019. Wyzszy poziom wydatkéw wynikat m.in. z aktualizacji
danych makroekonomicznych (wzrost wptlaty z tytulu S$rodka wiasnego VAT) oraz dziatan
zwigzanych z COVID-2019 (wzrost wptaty na sfinansowanie wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych,
sfinansowanie szczepionek).

Zestawienie wydatkow budzetowych w czeSci 82 zostato przedstawione w zatgczniku w pkt 7.5.
niniejszej informaciji.
W roku 2015 Polska zajmowata dziewigte, a w latach 2016-2020 6sme miejsce wsrod panstw Unii

Europejskiej pod wzgledem wielko$ci sktadki wptacanej do budzetu UE. Wielko$¢ polskiej sktadki
na tle innych krajéw Unii Europejskiej zaprezentowano w zataczniku w pkt 7.6 niniejszej informaciji.

Zobowiazania w cze$ci 84 na koniec 2020 r. wyniosty 395 701,5 tys. zt i dotyczyly korekt budzetu UE
nr 8 i 925, ktorych skutki finansowe zostaty rozliczone wraz z ptatnoscig raty sktadki za styczen
2021 r. w kwocie 92 957,5 tys. euro. Na koniec 2020 r. w cz. 84 zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw czesci 84 stwierdzono, Ze wptata rat sktadek naleznych do
budzetu UE dokonywana byla w kwotach i terminach zgodnych z obowigzujacymi przepisami
i procedurami. Do budzetu Unii Europejskiej przekazano wptaty §rodkéw wtasnych z nastepujacych
tytutéw:

— wptata obliczona na podstawie dochodu narodowego brutto - 16 158 264,8 tys. zt,

19 Dz. U. poz. 1919.

20 Opinia nr 60 Komisji Finanséw Publicznych w sprawie sfinansowania zwiekszonego wydatku w 2020 r. na wyptate do
budzetu UE polskiej sktadki cztonkowskiej uchwalona na posiedzeniu dnia 27.10.2020 r.

21 Rezerwa celowa, cz. 83: poz. 8 (500 000,0 tys. zt, decyzja MF/1P6.4143.3.803.2020.MF.5151 z dnia 29.10.2020 r.), poz. 35
(150 000,0 tys. zi, decyzja MF/WM3.4143.2.2020.MF.5143 z dnia 29.10.2020r.), poz.44 (50000,0 tys.zl, decyzja
MF/WM3.4143.3.1.2020.MF.5128 z dnia 29.10.2020 r.), poz. 16 (21 786,6 tys. zt - decyzja MF/WM3.4143.3.3.2020.MF.5144
z dnia 29.10.2020r.),

22 Cze$¢ 79 - Obstuga diugu Skarbu Panstwa, z wydatkéw zablokowanych przez dysponenta czesci na podstawie art. 177 ufp
(decyzja MF/BP2.4143.20.1.2020.DROZ z dnia 29.10.2020 r.)

23 Rezerwa celowa, cz. 83 poz. 8, decyzja MF/IP6.4143.3.957.2020.MF.6375 z dnia 17.12.2020 r.

24 Dz. U. poz. 1842, ze zm.

25 Korekty wprowadzono odpowiednio 24 listopada i 15 grudnia 2020 r.
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— wptlata obliczona zgodnie z metodologia wynikajaca z przepiséw UE, na podstawie podatku
od towaréw i ustug - 3 623 623,6 tys. zl,

— wplata z tytutu udziatu w optatach celnych i rolnych - 3 515 514,1 tys. zt,

— wplata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego - 1 374 063,7 tys. zt,

— wptata z tytutu finansowania obnizki wktadéw opartych na DNB - 155 561,0 tys. zt,

— wplata z tytutu odsetek karnych z tytutu zwtoki w przekazywaniu srodkéw - 482,4 tys. z126,

Dysponent czesSci 84, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad realizacja
planu wydatkéw, w tym w ukladzie zadaniowym, m.in. poprzez biezaca analize i ocene przebiegu
realizacji wydatkéw budzetowych. Przedmiotem tych analiz byta terminowos¢ i zgodno$¢ wydatkéw
z ich przeznaczeniem w kontekscie zmian wprowadzonych w budzecie UE i pozostatych ptatno$ci
do budzetu UE, jak réwniez zgodno$¢ dokonywanych wydatkéw z wewnetrznymi procedurami
platnosci.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez dysponenta

czesci 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej:

- o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zaKkresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 84 terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ciach i zobowigzaniach.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzonych
sprawozdan.

W okresie do zakonczenia kontroli, nie dokonywano korekt objetych kontrolg sprawozdan.

5.3. KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej
przeprowadzono na podstawie wszystkich dokonanych w 2020r. 64 =zapiséw ksiegowych
i odpowiadajacych im 126 dowodéw ksiegowych na taczng kwote 24 827 509,7 tys. zt. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto
w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli ksiagg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdan nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywalyby, ze w zakresie zapiséw dotyczacych
wydatkoéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan dysponenta cze$ci 84 prowadzone byty nieprawidtowo.

26 faczna kwota zaptaconych odsetek wynikajaca z: ustalen kontroli KE w 2018 r. zawartych w sprawozdaniu nr 18-22-1,
pkt 3.3.1A. Sprawa byta przedmiotem kontroli w ramach konta B, opisana w raporcie OWNRES PL/2016/32; ustalen
kontroli KE w 2010r. zawartych sprawozdaniu nr 10-22-1, pkt 3.1.1B. ustalenn kontroli KE w 2015r. zawartych
sprawozdaniu nr 15-22-1, pkt 3.3C.
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5.4.SPRAWOZDANIA SPORZADZANE W RAMACH SYSTEMU KONTROLI SRODKOW WELASNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

W ramach systemu kontroli §rodkéw wtasnych Unii Europejskiej w MF, w 2020 r. sporzadzono
nastepujace sprawozdania:

- miesieczne i kwartalne sprawozdania sporzadzane na podstawie art. 6 ust. 4 lit. a i b rozporzadzenia
Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych zasobow
wiasnych?’,

- sprawozdanie roczne Krajowej Administracji Skarbowej o dziatalnosci i wynikach kontroli za
2020 r. dotyczace systemu srodkow wtasnych Wspdlnot sporzadzone na podstawie art. 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 608/201428,

- sprawozdanie z wyliczenia podstaw $§rodka wtasnego VAT, przekazane na podstawie art. 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/892°,

Sprawozdania byly przekazywane do KE w terminach okre$lonych w przepisach, na podstawie
ktérych sporzadzano te dokumenty.

W 2020r., w Ministerstwie prowadzony byt rejestr w ramach systemu informatycznego Komisji
Europejskiej OWNRES stuzacego do wymiany on-line informacji, ktére dotycza spraw o wykrytych
nieprawidtowosciach i naduzyciach finansowych w zakresie tradycyjnych $rodkéw wtasnych Unii
Europejskiej. Rejestr prowadzony jest w odniesieniu do spraw powyzej 10 000 euro, dotyczacych
tradycyjnych $rodkéw wtasnych Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Nr 608/2014 okreslajacego srodki wykonawcze dotyczace systemu zasobdw wtasnych Unii
Europejskie;.

Badanie terminowosci zgtaszania do KE informacji o wykrytych nieprawidtowos$ciach i naduzyciach
finansowych, ktére przeprowadzono na prébie 22 spraw, tj. 20,6% zarejestrowanych w 2020 r.
w systemie OWNRES spraw3? wykazato, ze wszystkie sprawy zostaty zatwierdzone w terminie
okre$lonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Nr 608/2014 okreslajacego Srodki wykonawcze
dotyczace systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej, tj. w ciggu dwéch miesiecy po zakonczeniu
kazdego kwartatu, w ktérym wykryto nieprawidtowo$¢ lub naduzycie.

27 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostepniania
tradycyjnych zasobéw wtasnych, zasobéw wiasnych opartych na VAT i zasobéw wtlasnych opartych na DNB oraz w sprawie
$rodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotdéwkowych (Dz. Urz. UE L 168 z 07.06.2014, str. 39)

28 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 608/2014 z 26 maja 2014 r. okreslajace srodki wykonawcze dotyczace systemu
zasobow wtasnych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 168 z 07.06.2014, str. 29).

29 Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) Nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw
poboru srodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 155 z 07.06.1989, str. 9, ze zm.).

30 Wedtug stanu na dzien 25 stycznia 2021 r. w systemie zarejestrowanych byto 107 spraw.
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6. INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
13 kwietnia 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata jeden wniosek pokontrolny dotyczacy
czesci 82 - Subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego. NIK wnosita o dokonywanie podziatu
$rodkow z rezerwy subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego przy zastosowaniu jedynie
kryteriow okres$lonych w ustawie o dochodach j.s.t.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 23 kwietnia 2021r. pismem
ST3.0811.6.2021 zgtosit zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego skierowanego po kontroli
P/21/001 Wykonanie budzetu parnstwa w 2020 r. w czesci 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz w czesci 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej. W zastrzezeniach
whniodst o usuniecie z oceny ogdlnej oraz opisu stanu faktycznego stwierdzonej nieprawidtowosci
polegajacej na rozdysponowaniu czesci rezerwy subwencji w kwocie 69 418,5 tys. zt dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére utracity srodki w wyniku przymusowej restrukturyzacji banku,
a wiec z uwzglednieniem kryterium nieprzewidzianego w art. 36a ust. 2 pkt 1 ustawy o dochodach
j.s.t.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 19 maja 2021 r. oddalito powyzsze zastrzezenia w catosci.

18



Zataczniki

7. ZALACZNIKI

7.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 82 — SUBWENCJE DLA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 82 - Subwencje dla jednostek samorzgdu terytorialnego
dokonano stosujac kryteria3! oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2020
roku3Z,

Dochody (D): 2 997 844,8 tys. zt

Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetowej planowanie i realizacja dochodéw w czesci 82 nie byty
objete szczegétowym badaniem. W zwigzku z powyzszym, nie uwzglednia sie dochodéw przy
ustaleniu tacznej kwoty (G).

Wydatki (W): 67 029 414,4 tys. zt
Laczna kwota (G = W): 67 029 414,4 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G=1,0

Nieprawidtowos$¢ w wydatkach polegajgca na rozdysponowaniu czesci rezerwy subwencji w kwocie
69 418,5 tys. zt (0,104% wydatkdow w czes$ci) z uwzglednieniem kryterium nieprzewidzianego
w art. 36a ust. 2 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. - dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
utracity Srodki w wyniku przymusowej restrukturyzacji banku.

Ocena czastkowa wydatkéw: Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny ocen wykonania
budzetu panstwa, stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegajaca na rozdysponowaniu wydatkéw ujetych
w czesci 82 z naruszeniem przepiséw spowodowata obnizenie oceny do oceny w formie opisowej (3).

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: w formie opisowej

31 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
32 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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7.2.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 82 — SUBWENCJE DLA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

2019 2020
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie
Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogétem czes¢ 82 - Subwenqe ogo6lne dla jednostek 26921138 | 29384120 | 2997 844.8 1114 102,0
samorzadu terytorialnego, z tego:

1. Dziat 758 - R6zne rozliczenia, z tego: 2692113,8| 2938412,0| 2997 844,8 111,4 102,0
Rozdziat 75801 - Cze$¢ oswiatowa

1.1. | subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu 93221,1 - 60 456,6 64,9 -
terytorialnego
§ 2940 - Zwrot do budzetu panstwa

1.1.1. | nienaleznie pobranej subwencji ogdlnej 93221,1 - 60 456,6 64,9 -
za lata poprzednie

12. Rozdziat 758(’)5 - .CZQSC re‘kompensu1qca 75 ) 33,7 4493 i
subwencji ogdlnej dla gmin

121, § 0910 - Odsetki od nieterminowych wptat 0,4 ) 41 1025,0 )

z tytutu podatkéw i optat

§ 2940 - Zwrot do budzetu panstwa
1.2.2. | nienaleznie pobranej subwencji ogdlnej 7,1 - 29,6 416,9 -
za lata poprzednie

Rozdziat 75807 - Cze$¢ wyréwnawcza

13. subwencji ogdlnej dla gmin

1042,8 - 713,2 68,4 -

§ 0910 - Odsetki od nieterminowych wptat
z tytutu podatkéw i optat

§ 2940 - Zwrot do budzetu panstwa
1.3.2. | nienaleznie pobranej subwencji ogdlnej 888,4 - 656,4 73,9 -
za lata poprzednie

1.3.1. 154,4 - 56,8 36,8 -

Rozdziat 75831 - Cze$¢ rownowazaca

1.4. NS . 704 507,6 780176,0| 778378,1 110,5 99,8
subwencji og6lnej dla gmin

141, § 0910 - Odsetk,i Od_ nieterminowych wptat 97,2 ) 5706 -587.0 i
z tytutu podatkéw i optat
§ 2930 - Wplywy z wptat jednostek

1.4.2. | samorzadu terytorialnego do budzetu 704 410,4 780 176,0 778 948,7 110,6 99,8
panstwa

15, | Rozdzial 75832 - Czgsc réwnowazaca 13839657 | 15656390 | 15656664 113,1 100,0
subwencji ogdlnej dla powiatéw

151, § 0910 - Odsetk,l oc! nieterminowych wptat 13 278 2138,5 )
z tytutu podatkéw i optat
§ 2930 - Wplywy z wptat jednostek

1.5.2. | samorzadu terytorialnego do budzetu 1383964,3| 1565639,0| 1565638,6 113,1 100,0
panstwa

16. |Rozdzial 75833 - Czesc regionalna 509369,1| 592597,0| 5955969 116,9 100,5
subwencji ogdlnej dla wojewodztw

161 § 0910 - Odsetki od nieterminowych wptat ) ) ) ) )

7| z tytutu podatkow i optat

§ 2930 - Wplywy z wptat jednostek

1.6.2. | samorzadu terytorialnego do budzetu 509 369,1 592 597,0 592 596,9 116,3 100,0

panstwa

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2020
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7.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 82 — SUBWENCJE DLA JEDNOSTEK SAMORZADU

Lp.

Wyszczegdlnienie

2019

2020

Wykonanie

Ustawa®)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 6:5

tys.

%

2

Ogotem czes¢ 82 - Subwencje
ogo6lne dla jednostek
samorzadu terytorialnego,

w tym:

61761491,3

66 697 426,0

67 029 431,7

67 029 414,4

108,5

100,5| 100,0

Dzial 758 - R6zne rozliczenia,
w tym:

61761491,3

66 697 426,0

67029 431,7

67 029 414,4

108,5

100,5| 100,0

1.1

Rozdziat 75801 - Cze$¢
os$wiatowa subwencji ogélnej
dla jednostek samorzadu
terytorialnego

46 906 599,4

49835 775,0

50156 590,3

50156 575,2

106,9

100,6 | 100,0

§ 2920 - Subwencje ogdlne
z budzetu panstwa

46 906 599,4

49835 775,0

50156 585,3

50156 575,2

106,9

100,6 | 100,0

1.2

Rozdziat 75802

- Uzupetnienie subwencji
ogoblnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

640 512,2

637 999,0

1020 044,1

1020 044,1

159,3

159,9 | 100,0

1.21

§ 2190 - Rezerwy subwencji
ogblnej

335999,0

1.2.2

§ 2200 - Rezerwy

302 000,0

1.2.3

§ 2750 - Srodki na
uzupetnienie dochodéw gmin

227973,2

256 295,8

256 295,8

112,4

-| 100,0

1.2.4

§ 2760 - Srodki na
uzupetnienie dochodéw
powiatéw

76 540,0

95 749,3

95 749,3

125,1

-| 100,0

1.2.5

§ 2770 - Srodki na
uzupetnienie dochodéw
wojewddztw

332 000,0

332 000,0

1.2.6

§ 2790 - Srodki na
utrzymanie rzecznych
przepraw promowych oraz
na remonty, utrzymanie,
ochrone i zarzadzanie
drogami krajowymi

i wojewddzkimi w granicach
miast na prawach powiatu

51136,3

44 098,0

44 098,0

86,2

-| 100,0

1.2.7

§ 6180 - Srodki na inwestycje
na drogach publicznych
powiatowych i wojewédzkich
oraz na drogach
powiatowych, wojewédzkich
i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu

284 862,7

291901,0

291901,0

102,5

-| 100,0

1.3

Rozdziat 75803 - Cze$¢
wyréwnawcza subwencji
ogo6lnej dla powiatéw
(§2920)

2 342 624,7

2719 230,0

2719 230,0

27192298

116,1

100,0 | 100,0

1.4

Rozdziat 75804 - Cze$¢
wyréwnawcza subwencji
ogoblnej dla wojewddztw
(§2920)

13927315

1576 055,0

1576 055,0

1576 054,9

113,2

100,0 | 100,0

1.5

Rozdziat 75805 - Cze$¢
rekompensujaca subwencji
ogblnej dla gmin (§ 2920)

84,7

11190,4

11190,4

132118

-| 100,0

1.6

Rozdziat 75807 - Cze$¢
wyréwnawcza subwencji
ogoblnej dla gmin (§ 2920)

81313320

8989 955,0

8939 883,4

8939 882,7

109,9

99,4 | 100,0
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1.7

Rozdziat 75831 - Cze$¢é
réwnowazaca subwencji
ogoblnej dla gmin (§ 2920)

454 273,3

780 176,0

448202,5

448 201,6

98,7

57,4| 100,0

1.8

Rozdziat 75832 - Cze$¢
réwnowazaca subwencji
ogo6lnej dla powiatéw
(§2920)

1383 964,3

1565 639,0

1565 639,0

1565 638,6

1131

100,0 | 100,0

1.9

Rozdziat 75833 - Czes¢
regionalna subwencji ogélne;j
dla wojewddztw (§ 2920)

509 369,1

592 597,0

592 597,0

592 596,9

116,3

100,0 | 100,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa zweryfikowanych
przez NIK.

1

Ustawa budzetowa na rok 2020
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7.4.KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 84 — SRODKI WEASNE UNII EUROPE]JSKIE]

Oceny wykonania budzetu w czesci 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej dokonano stosujac
kryteria33? oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku34,

Wydatki (W): 24 827 509,7 tys. zt

Laczna kwota (G = W): 24 827 509,7 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G=1,0
Nieprawidtowo$ci w wydatkach (Ow): nie stwierdzono nieprawidtowosci
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5).

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

33 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
34 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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7.5.WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 84 — SRODKI WEASNE UNII EUROPEJSKIE]

Lp.

Wyszczegdlnienie

2019

2020

Wykonanie

Ustawa®)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

Ogoétem* czeéé 84 - Srodki wiasne
Unii Europejskiej, w tym:

21719914,6

21327 650,0

24827 509,7

24827 509,7

114,3

116,4 | 100,0

Dziat 758 - R6zne
rozliczenia, w tym:

21719914,6

21327 650,0

24 827 509,7

24 827 509,7

114,3

116,4 | 100,0

1.1

Rozdziat 75850 -
Rozliczenia z budzetem
og6lnym UE z tytutu
$srodkoéw wtasnych

21719914,6

21327 650,0

24827 509,7

24827 509,7

114,3

116,4 | 100,0

§ 8510 - Wptata obliczona
na podstawie Dochodu
Narodowego Brutto

13 681 310,9

12 922 340,0

16 158 264,8

16 158 264,8

118,1

125,0 ( 100,0

§ 8520 - Wptata obliczona
zgodnie z metodologia
wynikajaca z przepiséw UE
na podstawie podatku od
towardw i ustug

3194 268,1

3421631,0

3623 623,6

3623 623,6

113,4

105,9 | 100,0

§ 8530 - Wptata z tytutu
udziatu w optatach celnych
i rolnych

35707117

3615 744,0

35155141

35155141

98,5

97,2 | 100,0

§ 8550 - Wptata z tytutu
réznych rozliczen (odsetki)

275,0

482,4

482,4

175,4| 100,0

§ 8560 - Wptata z tytutu
finansowania rabatu
brytyjskiego

1126 635,5

1214189,0

1374 063,7

1374 063,7

122,0

113,2| 100,0

1.1.7

§ 8570 - Wptata z tytutu
finansowania obnizki
wktadéw opartych na DNB

146 988,4

153 471,0

155561,0

155561,0

105,8

101,4| 100,0

*Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paistwa zweryfikowanych
przez NIK. Rdznica 0,1 tys. zI miedzy kwotg ogétem a suma kwot czastkowych wynika z zaokraglen poszczegélnych kwot.

1) Ustawa budzetowa na rok 2020.
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7.6. SKLADKI PANSTW CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIE] W LATACH 2016-2020

(w mln euro)

Niemcy
Francja
Zjednoczone Krélestwo
Wtochy
Hiszpania
Belgia
Niderlandy
Polska
Szwecja
Austria
Dania
Irlandia
Finlandia
Portugalia
Republika Czeska
Grecja
Rumunia
Wegry
Stowacja
Butgaria
Chorwacja
Stowenia
Litwa
Luksemburg
totwa
Estonia
Cypr

Malta

m 2020
m 2019
m 2018
m 2017
m 2016

0,0

5000,0 10 000,0 15 000,0 20 000,0 25 000,0 30 000,0 35 000,0

Opracowanie wtasne NIK, na podstawie danych zawartych w Dzienniku Urzedowym Unii Eurpejskiej: Ostateczne przyjecie
(UE, Euratom) 2021/118 budzetu korygujacego nr 9 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020 - Dz.Urz. UE L47 z 10.02.2021 r,, str. 1;
Ostateczne przyjecie (UE, Euratom) 2019/1818 budzetu korygujacego nr 3 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2019 - Dz. Urz. UE L
288 z 7.11.2019, str. 1., Ostateczne przyjecie (UE, Euratom) 2019/259 budzetu korygujacego nr 6 Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2018 - Dz. Urz. UE L 52 z 22.02.2019, str. 1.; Ostateczne przyjecie (UE, Euratom) 2018/91 budzetu korygujacego nr 6
Unii Europejskiej na rok budzetowy 2017 r. - Dz. Urz. UE L 21 z 25.01.2018, str. 1.; Ostateczne przyjecie (UE, Euratom) 2017/305
budzetu korygujacego nr 6 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016 - Dz. Urz. UE L 52 z 28.02.2017, str. 181, ze zm.
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7.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O 0NN E WD

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

[UnN
e

Komisja Samorzad Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

=
N =

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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