LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dzZ, 8 sierpnia 2022 r.
PNIK-1.4131.859.2022

Rada Powiatu Sieradzkiego

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526), w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn.

zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr L/382/2022
Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniow szkét ponadpodstawowych prowadzonych
przez powiat sieradzki, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu

5 sierpnia 2022 r.

Uzasadnienie

Organ nadzoru powzigt watpliwosci w zakresie zachowania odpowiedniej procedury
w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Zgodnie z art. 90t ust. 1
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 z p6zn. zm.)
jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy, a takze wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Uchwata w sprawie stypendiow dla uczniow powinna by¢
poprzedzona przyjeciem stosownego programu zgodnie z tym przepisem. W orzecznictwie
sadow administracyjnych podkresla si¢, ze dopiero w nastgpstwie przyjecia powyzszego aktu
1 w celu jego realizacji, rada okresla szczegdtowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna

pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach (wyrok WSA
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w Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 521/19). Powyzsze wynika
z uzytego w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty kwantyfikatora czasowego
tj. ,,w przypadku przyjecia programéw, o ktdorych mowa w ust. 1”. Uzyta forma czasu
dokonanego, potwierdza uprzedni charakter uchwaly programowej oraz jej odrgbny byt
prawny (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 sierpnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 692/19).
Tymczasem Rada Powiatu Sieradzkiego w ocenie organu nadzoru, ktéra wynika z analizy
tresci przedmiotowej uchwaly, przyjmuje rownoczesnie lokalny program wspierania edukacji
uzdolnionych uczniéw szkét ponadpodstawowych prowadzonych przez powiat sieradzki,
o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty oraz okresla szczegotowe
warunki udzielania pomocy, o ktorych mowa w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazac¢ takze na inne uchybienia, ktdre w ocenie
organu nadzoru wystepuja w przedmiotowej uchwale. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé
na § 2 ust. 2 przedmiotowe] uchwaly, w ktérym postanowiono, ze stypendium nalezato
si¢ bedzie najzdolniejszym uczniom publicznych szkét ponadpodstawowych prowadzonych
przez powiat sieradzki. W ocenie organu nadzoru, ograniczanie stypendium jedynie do
ucznidow szkét publicznych jest sprzeczne z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktory
stanowi, ze taka pomoc nalezy si¢ ,,dzieciom 1 mlodziezy pobierajacej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania”. W
orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla si¢, ze uchwala programowa nie moze
wylaczy¢ ucznidéw szkét niepublicznych (prywatnych) a takze publicznych szkot
niesamorzgdowych. Uczniowie Ci bowiem z mocy ustawy znajduja si¢ w kregu
podmiotow uprawnionych do otrzymania pomocy wynikajacej z programu w formie
stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spelieniu dodatkowych wymogéw, okreslonych
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu potrzeb
edukacyjnych na danym obszarze (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2021
r., sygn. akt III SA/GI 64/21).

Watpliwosci organu nadzoru dotycza takze § 4 ust. 13 lita i § 4 ust. 14 ww. uchwaly.
Delegacja okreslona w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty przewiduje, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki, formy 1 zakres
pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach. Zatem to do wylacznej kompetencji rady
powiatu nalezy okres§lenie wszelkich warunkow, od spehienia ktérych zaleze¢ bedzie
skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego
przyznawania, rozumianego jako system dziatan, uwzgledniajacy okreslong kolejnos¢ i

hierarchi¢ uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Ponadto, ustawa o systemie o§wiaty wskazuje,
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ze to rada ustala, czy bedzie to pomoc pieni¢zna, czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem
ktorego miesci si¢ takze wysokos¢ pomocy pienieznej (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6
lipca 2021 r., sygn. akt II SA/OI 248/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2021 r.,
sygn. akt II SA/Ol 273/21, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt IV
SA/Po 1061/18). Tymczasem w przedmiotowej uchwale Rada Powiatu Sieradzkiego nie
okreslita jednoznacznie wysokosci stypendium, ograniczajac si¢ jedynie do wskazania
minimalnej kwoty przez uzycie okreslen ,,nie moze by¢ nizsza niz 2000 zt” i ,,nie moze by¢
nizsza niz 200 zI”, co w ocenie organu nadzoru nie wypelnia obowigzku okreslenia zakresu
przyznawanej pomocy, bowiem nie pozwala ustali¢ konkretne; wysoko$ci stypendium
edukacyjnego.

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 1. poz. 283) do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone w wyliczonych przepisach zalacznika do tego rozporzadzenia, chyba ze
odrebne przepisy stanowiag inaczej. Jednym z takich przepisow jest § 124, ktory w ust. 1
stanowi, ze podstawowa jednostka redakcyjng rozporzadzenia [odpowiednie stosowanie —
aktu prawa miejscowego] jest paragraf (§), zas w ust. 2 okreslono, ze paragrafy mozna dzieli¢
na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret.
Systematyka przyjeta w przedmiotowej uchwale, w szczeg6lnosci w § 4 ust. 8 1 13, nie
odpowiada zasadom wyrazonym w ,,Zasadach techniki prawodawcze;j”.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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