
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 9 stycznia 2023 r.

PNIK-I.4131.1309.2022

                                                                                                   Rada  Miejska 

                                                                                                   Tomaszowa Mazowieckiego

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561). 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr LXVI/521/2022 Rady Miejskiej  Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 1 grudnia

2022  r.  w  sprawie  przyjęcia  Programu  współpracy  z  organizacjami  pozarządowymi  oraz

podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2023.

Uzasadnienie

Rada Miejska  Tomaszowa Mazowieckiego podjęła w dniu 1 grudnia 2022  r. uchwałę

w sprawie przyjęcia Programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami

prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2023.

Postanowienia  uchwały  budziły  zastrzeżenia  organu  nadzoru,  co  spowodowało

wszczęcie  postępowania  nadzorczego  i  skierowanie  do  Rady Miejskiej  Tomaszowa

Mazowieckiego  zawiadomienia w dniu  20 grudnia 2022 r. znak: PNIK-I.4131.1309.2022,

w którego uzasadnieniu organ przedstawił uwagi.

W  odpowiedzi  na  zawiadomienie  Przewodniczący  Rady  Miejskiej  Tomaszowa

Mazowieckiego w piśmie z dnia 29 grudnia 2022 r. znak: BRM.A.0711.9.2022 poinformował,

że uchwała uwzględniająca uwagi zostanie podjęta na najbliższej sesji Rady.

Mimo  powyższego  oświadczenia  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia  nadzorczego  w  przypadku  uchwały,  której  postanowienia  są  sprzeczne
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z prawem, z  uwagi  na wiążący go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu

nadzoru. 

Wobec powyższego organ nadzoru przedstawia stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art.  5a ust.  1 ustawy z dnia 24 kwietnia  2003 r.  o działalności pożytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawą,

organ  stanowiący  jednostki  samorządu  terytorialnego  uchwala,  po  konsultacjach

z organizacjami  pozarządowymi  oraz  podmiotami  wymienionymi  w  art.  3  ust.  3  ustawy,

przeprowadzonych w sposób określony w art.  5 ust.  5 ustawy, roczny program współpracy

z organizacjami  pozarządowymi  oraz  podmiotami  wymienionymi  w  art.  3  ust.  3  ustawy.

W art. 5a ust. 4 ustawy, ustawodawca zawarł katalog zagadnień wymagających uregulowania

przez  Radę w programie  współpracy.  W myśl  tego przepisu,  roczny program współpracy

z organizacjami  pozarządowymi  oraz  podmiotami  wymienionymi  w  art.  3  ust.  3  zawiera

w szczególności: 1) cel główny i cele szczegółowe programu; 2) zasady współpracy; 3) zakres

przedmiotowy;  4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania

publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposób realizacji programu; 8) wysokość środków

planowanych na realizację programu; 9) sposób oceny realizacji programu; 10) informację

o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powoływania i zasady

działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Organ  nadzoru  przede  wszystkim  wskazuje,  że  w orzecznictwie  sądów

administracyjnych sądy prezentują stanowisko, iż uchwały dotyczące programu współpracy

z organizacjami  pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 są aktami

prawa miejscowego. Poglądy te przedstawione zostały m. in.  w wyrokach Wojewódzkiego

Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 592/20, z dnia

4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 459/20, z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Łd

360/20  i  z  dnia  28  października  2020  r.,  sygn.  akt  III  SA/Łd  429/20;  w  wyroku  WSA

w Olsztynie z dnia 12 marca 2019 r., sygn. akt II SA/OI 120/19 i z dnia 20 marca 2018 r.,

sygn. akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wrocławiu z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt

III SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmując w § 3 uchwały zapis, że uchwała wchodzi w życie

z dniem podjęcia i podlega wywieszeniu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta w Tomaszowie

Mazowieckim,  zaniechała  ustawowego obowiązku opublikowania  przedmiotowej  uchwały,

jako aktu prawa miejscowego w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego, co stanowi

istotne  naruszenie  prawa  dające  wystarczającą  podstawę  do  stwierdzenia  przedmiotowej

uchwały w całości. 

 



Ponadto organ nadzoru dostrzega inne uchybienia postanowień zawarte w załączniku do

uchwały, a mianowicie: 

W Rozdziale 12 ust. 1 załącznika do uchwały Rada postanowiła, że prezydent Miasta

Tomaszowa  Mazowieckiego  w  drodze  zarządzenia  powołuje  imienny  skład  komisji

konkursowej.

Zobowiązanie Prezydenta do powołania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4

ustawy,  z  uwagi  na  przekroczenie  delegacji  zawartej  w  tym przepisie.  Ustawodawca  nie

przyznał  radzie  kompetencji  do  stanowienia  w  tym  zakresie,  pogląd  taki  wyraził  WSA

w Łodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20 oraz w wyroku z dnia

28 października 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagę, że

w art.  15 ust.  2a ustawy,  ustawodawca wprost  wskazał  podmiot,  który  powołuje  komisję

konkursową, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisów w materii, która została już

uregulowana.

W przepisie  tym  Rada  wskazała  również,  że  Prezydent  powołuje  imienny  skład  komisji

konkursowej.  Tego rodzaju zapis  wykracza poza upoważnienie określone w art.  5a ust.  4

pkt 11 ustawy. Na podstawie ww. przepisu ustawy, Rada została upoważniona do określenia

trybu powoływania i zasad działania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych

konkursach.  Tryb  powoływania  oraz  określenie  zasad  działania  komisji  konkursowej  nie

mogą  być  jednak  utożsamiane  z  określeniem  składu  tej  komisji.  Ponadto  zagadnienia

dotyczące składu komisji zostały uregulowane w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy.

W Rozdziale 12 ust. 4 załącznika do uchwały Rada przyjęła zapis, że komisja opiniuje

oferty na posiedzeniu zamkniętym bez udziału oferentów.

Takie postanowienie jest w sprzeczności z celami współpracy, która odbywa się na zasadach

pomocniczości,  suwerenności  stron,  partnerstwa,  efektywności,  uczciwej  konkurencji

i jawności, stanowisko to wyrażone zostało w orzecznictwie sądowoadministracyjnym (wyrok

WSA we Wrocławiu  z  dnia  23  lipca  2014 r.,  sygn.  akt  III  SA/Wr 175/14,   wyrok WSA

w Łodzi z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 360/20).

W Rozdziale  12  ust.  7  załącznika  do  uchwały  Rada  postanowiła,  że  ostatecznego

wyboru  najkorzystniejszych  ofert  dokonuje  Prezydent  Miasta  Tomaszowa  Mazowieckiego

poprzez ogłoszenie wyników konkursu w drodze zarządzenia.

Wskazać należy, że zapis ten wykracza poza delegację ustawową zawartą w art.  5a ust.  4

pkt 11 ustawy, bowiem nie dotyczy określenia trybu  powoływania i zasad działania komisji

konkursowej  do  opiniowania  ofert  w  otwartych  konkursach.  Ponadto  wyniki  konkursu

ogłaszane są zgodnie z art. 15 ust. 2j na zasadach określonych w art. 13 ust. 3. Zatem należy

 



stwierdzić,  że  Rada  przekroczyła  delegację  ustawową  przyznając  uprawnienie  ogłaszania

wyników konkursu Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w drodze zarządzenia.

Organ  nadzoru  zwraca  również  uwagę  na  naruszenie  Zasad  techniki  prawodawczej,

Zgodnie z § 124a ust. 1 i 2 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady

Ministrów  z  dnia  20 czerwca  2002  r.  w sprawie  „Zasad  techniki  prawodawczej”  (Dz.  U.

z 2016  r.  poz.  283)  w  celu  systematyzacji  przepisów  rozporządzenia  paragrafy  można

grupować  w  jednostki  systematyzacyjne  (ust.  1).  Paragrafy  grupuje  się  w  rozdziały,

a rozdziały grupuje się w działy (ust. 2). W świetle przytoczonego przepisu organ nadzoru

stwierdza, że przyjęta przez Radę technika legislacyjna nie odpowiada powyższym zasadom.

Rada  powinna  usystematyzować  problematykę  wynikającą  z  art.  5a  ust.  4  ustawy

odpowiednio  w  rozdziały,  a  następnie  rozwijając  poszczególne  zagadnienia  wprowadzać

zgodnie z § 124 ww. załącznika do rozporządzenia jednostki redakcyjne w postaci paragrafu,

ustępu, punktu, litery, tiret, podwójny tiret. Wobec postanowień załącznika do uchwały nie

została zastosowana prawidłowa technika legislacyjna wynikająca z ww. regulacji.

W  tym  stanie  faktycznym  i  prawnym  zasadnym  jest  stwierdzenie  nieważności

w całości  uchwały Nr LXVI/521/2022 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 1

grudnia 2022 r. w sprawie przyjęcia Programu współpracy z organizacjami pozarządowymi

oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2023. 

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego  w  terminie  30  dni  od  dnia  jego  doręczenia.  Skargę  wnosi  się  w  dwóch

egzemplarzach.    

WOJEWODA ŁÓDZKI

Tobiasz Bocheński

Do wiadomości
Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

 


