LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 9 lutego 2022 1.
PNIK-1.4131.156.2022
Rada Miejska

w Aleksandrowie Lodzkim

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLVIII/350/22 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie Lodzkim z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczacych Aleksandrowskiego Budzetu Obywatelskiego 2023, ktéra wptyneta
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 lutego 2022 r.

Uzasadnienie
Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej zwang - ustawa w
wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.
Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okres$la uchwata rady
gminy, z zastrzezeniem ust. 7. Szczeg6lng forma konsultacji spolecznych jest budzet
obywatelski (ust. 3 art. 5a ustawy).
W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja
corocznie o czgSci wydatkdéw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac
nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac¢ lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego (ust. 4 art. 5a ustawy).
Z kolei w mysl art. 5a ust. 7 Rada gminy okre§la w drodze uchwaly wymagania, jakie

powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegolnosci:
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1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty z uwzglednieniem - o ile
jest to mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U.
p0z.1696);

2) wymagang liczbe podpiséw mieszkancéw popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢
ona wieksza niz 0,1 % mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym
zglaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektéw co do ich zgodno$ci z prawem, wykonalnosci
technicznej, spelniania przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji
o niedopuszczeniu projektu do glosowania;

4) zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikdw i podawania ich do publicznej
wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg zapewniad
rownos$¢ 1 bezposrednios¢ glosowania.

Upowaznienie zawarte we wskazanej regulacji prawnej nie daje radzie gminy podstaw do
pomijania kwestii, ktére winny by¢ obligatoryjnie uregulowane w uchwale w sprawie zasad i

trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza

nastepujacych regulacji zawartych w Zatgczniku do uchwaty:

1) w ust. 1 Zalacznika nr 3 do Regulaminu Aleksandrowskiego Budzetu 2023 zawarto

rubryki, ktore wypelnia Wnioskodawca, jest to m.in. data urodzenia.

Zdaniem organu nadzoru stanowi to przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust.
1 ustawy. Wedlug tego przepisu konsultacje przeprowadza si¢ z mieszkancami gminy.
Ustawodawca nie wprowadza kryterium dodatkowego tj. podania daty urodzenia. Rada nie
ma kompetencji do modyfikowania norm ustawowych. Data urodzenia nie jest informacjg

niezbedng do ustalenia, czy dana osoba jest mieszkancem Gminy Aleksandrowa L.odzkiego.

2) w Zalaczniku Nr 3 do Regulaminu Aleksandrowskiego Budzetu 2023 zawarto
oswiadczenia dotyczace zrzeczenia si¢ nieodptatnie na rzecz Gminy Aleksandrow L.odzki
praw autorskich majgtkowych do projektu, na wszystkich polach eksploatacji w rozumieniu
ustawy o prawie autorskim. W ocenie organu nadzoru zapis taki stanowi przekroczenie
kompetencji Rady. Regulacje takie maja charakter cywilnoprawny a nie administracyjny i nie

powinny znalez¢ si¢ w Regulaminie.

Ponadto zgodnie z art. 5a ust. 7 pkt. 2 ustawy uchwatla okreslajagca wymagania, jakie

powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego zawiera w szczegdlnosci wymagang liczbe



podpiséw mieszkancoOw popierajacych projekt, przy czym ne moze by¢ ona wigksza niz 0,1 %
mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktoérym zglaszany jest projekt.
Zatacznik Nr 1 do uchwaty - Regulamin Aleksandrowskiego Budzetu Obywatelskiego 2023
nie zawiera regulacji dotyczacej wymaganej liczby podpisow mieszkancow popierajacych
projekt. Oznacza to, ze nie zostata wypetiona delegacja ustawowa okreslona w tresci art. Sa
ust. 7 pkt. 2 ustawy. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawodawce.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 15
lutego 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chilgdzynska
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Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Aleksandrowa t.6dzkiego



