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Szanowny Panie Ministrze

Dziatajac na podstawie art. 53 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uznajacego
prawo rodzicow do wychowania i nauczania moralnego zgodnego z ich przekonaniami,
oraz art. 1 usl. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, nakazujgcego
wspomaganie przez system oswiaty wychowawczej roli rodziny, wystepujemy w interesie
publicznym,

wnoszac o pilne podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktéra zapewni respektowanie
w szkolach i placéwkach praw rodzicielskich w zakresie przekazu tre$ci dotyczacych
seksualnosci czlowieka oraz rozwoju psychoseksualnego dzieci | mlodziezy.

Od szeregu lat, prawa rodzicéw we wspomnianym zakresie sg tamane, czesto przy
udziale organéw prowadzacych szkoty. Na teren placéwek wkraczajg edukatorzy zwigzani ze
Srodowiskami LGBT, ktérzy bez wiedzy i zgody rodzicow prowadzg w formie warsztatowej
zajecia, kiérych celem jest zmiana przekonat i postaw dzieci w wieku przedszkolnym i
uezniow, poczawszy od klas poczatkowych. Seksualnosé cztowieka ukazywana jest w
spos6b permisywny, z wykluczeniem norm spotecznych. Edukatorzy przeciwstawiajg sie
wartosciom i zasadom przekazywanym dzieciom w domach rodzinnych lub uprzedzaja
rodzicow, przekazujac przedwczesnie treci niedostosowane do wieku dzieci.

* Rodzice najczesciej nie sg informowani o charakterze zajeé (dzieci nakfaniane s do
nieujawniania tego, co dzieje si¢ na zajeciach) lub dowiaduja sie o tym po poniesieniu
przez dziecko szkody moralne;j.

o Zajecia realizowane s na podstawie programéw i przy wykorzystaniu materiatow,
ktérych wczesniej nie udostepniono rodzicom lub informacje o nich przekazano w
postaci niepetnej, np. fiimow video z kanatu YouTube.

e Szkodliwe tre$ci bywaja przekazywane w ramach zaje¢ niepozwalajgcych rodzicom na
identyfikacje ukrytych celéw, np. edukaciji zdrowotnej, warsztatéw teatralnych, filmowych
kursu pierwszej pomocy i podczas konkursow szkolnych.

e W rozmowach prowadzonych z dzieémi podwazany jest autorytet rodzicow i kosciota.

» Zajecia prowadzone sg przez osoby bez wyksztatcenia pedagogicznego i zwykle
z wykluczeniem udziatu w nich nauczyciela.

__/}_



* Do przekazywania szkodliwych tresci wykorzystywany jest czas spedzany pod opieka
nauczyciela poza placéwkg np.: w ramach lekcji muzealnych i bibliotecznych, wyjs¢ do
kina, podczas wycieczek szkolnych i wyjazdow.

o Kontakty edukatorow i organizacji pozaszkolnych z uczniami s3 kontynuowane poza
kontrolg rodzicoéw i nauczycieli np. w ramach wolontariatu akcyjnego.

Powazne niepokoje wzbudza szeroko zakrojone ksztaicenie i doskonalenie Zawodowe
nauczycieli, psychologéw i pedagogéw szkoinych, prowadzone z udziatem przedstawicieli
srodowisk LGBT. W wielu wypadkach ksztalca osoby pozbawione kompetencji koniecznych
do prowadzenia warsztatow doskonalgcych kadry pedagogiczne. W celu uwiarygodnienia
programéw, w ich tytulach wykorzystywane s3 noéne hasta, jak: przeciwdziatanie przemocy
rowiesniczej, walka z wykluczeniem i mowa nienawisci, zachowania antydyskryminacyjne,
obrona praw cztowieka (w tym .praw seksualnych”), prawo do zdrowia i jego ochrona, itp.
Bywa, ze nauczyciele zobowigzywani sg przez wiadze ‘samorzgdowe do podpisywania
zobowigzan o wdrozeniu w tok dalszej pracy poznanej tematyki i metod pracy z uczniem.
Dziatania te s3 Zapowiedzig przyszlych, tym razem wewnatrzszkolnych oddziatywan
wychowawczych w zakresie nieaprobowanym przez rodzicow

W obliczu jawnych przekroczen Praw rodzicéw wzrasta w spoleczeristwie nieufnosé do
szkoly i nadzorujgcych ja organéw. Mozna odniesé wrazenie, ze wiladze centralne nie
doceniajg powagi sytuacji, w jakiej znalazta sie polska o$wiata.

Zapisana w prawie funkcja wychowawcza szkoly zobowigzuje kazda placéwke do
wzigcia odpowiedzialnosci wychowawczej za powierzone iej dziecko i egzekwowanie w
czasie przebywania w niej ucznia przynaleznych rodzicom praw. Gwarancje respektowania
wychowawczych praw rodzicow moze w wysokim stopniu zapewni¢ uszczegotowienie
art. 86 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, wprowadzajace stosowne
sankcje. Przedkiadamy projekt zmian w prawie, w wers)i wypracowanej przez Instytut na
rzecz Kultury Prawnej Ordo luris i wnosimy o podjgcie przez Pana Ministra dziatan
legislacyjnych.

Zatgcznik: Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe (Ordo luris, 2019)
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PROJEKT

USTAWA
2idnig oo 201901

o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe

Art, 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. 22018 r. poz.
996, 1000, 1290, 1669 1 2245) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) w art. 86 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4-8 w branieniu:
.4, Podjecie w szkole lub placowce przez stowarzyszenie lub inna organizacyg,
o ktorych mowa w ust. |, dzalalnosci obeymujgcej treser dotyczace seksualnosci
cztowicka lub rozwoju psychoseksualnego daect 1 mlodzezy, wymaga dodatkowo
pisemnej zgody rodzicow ucznia udzielonej po dorgczeniu im prospektu informac)i
wychowawczej, o ktérym mowa w ust. 5. Dyrektor szkoly lub placowki bezplatnic
dorecza sporzadzony przez stowarzyszenie lub inng organizacje. o ktorych mowa w
ust. |, prospekt informacji wychowawcze) rodzcom na adres poczty elektronicznej
lub w postaci papierowej.
5. Prospekt informacji wychowawcze) obejmuyje:
1) przedstawienie idealu wychowawczepo;
2) wyczerpujacg prezentacje programu dzialalnosci edukacyjne) |
wychowawcze) w szkole lub placowce wraz ze wskazanmiem jepo
recenzeniow naukowych 1 rekomendacyt udzielonych programowi przez
inne podmioty;
3) wskazanie literatury przedmiotu, na ktorej oparty jest program 1e)
dziatalnoscr;
4) wskazanie osob prowadzacych danatalnosc w szkole lub placowce
wraz z prezenlacjg ich zawodowych biogramoéw oraz doswiadczenia;
5) prezentacje matenatow graficznych oraz pomocy dydaktycznych
wvkorzystywanych podczas dziatalnosct edukacyinej 1 wychowawcze)
w szkole lub placowce.
6. Padjeta w szkole dziatalnosé stowarzyszema lub innej organizacji, o ktorych
mowa w usl. |, obgymujgca tresci dotyczgee seksualnoscr czlowicka lub rozwoju
psychoseksualnego daec 1 mlodziezy, nie moze wykraczac poza dzatania wskazane

w prospekcie informacji wychowawcze). Za krzywde dozmang wskutek naruszenia
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tego obownjzku sgd moze przymac rodzicom dziccka odpowiednia sume tytulem
zadoScuczynienia  pienigznego solidarnic od  organu  prowadzacego szkole lub
placowke 1 stowarzyszenie lub inna organizacje, o ktorych mowa w ust. 1. a takze
0s6b prowadzgcych dzatalnosé, o ktorej mowa w ust. 4. w  wysokosc
nieprzekraczajace) pigciokrotnosci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za
pracg, ustalanego na podstawie odrgbnveh przepisow.

7. Organizacja innych form dziatalnosci dydaktyczmo-wychowawczej szkolyv.
wykraczajgcych poza ustalong podstawg programowg i obejmujacych tresci dotyczace
seksualnoscr czlowieka lub rozwoju psychoseksualnego dzieci i mlodziezv, wymaga
uzyskania pozytywnej opinit rady szkoly lub placowki i rady rodzicow oraz zgody
rodzicow udzielonej po dorgczeniu im prospektu informacji wychowawezej. Ust. 2-5
stosuje si¢ odpowiednio.

8. Za krzywdg doznang wskutek naruszenia obowigzkow, o ktorvch mowa w
ust. 4-5 tub ust. 7, sad moze przyznac rodzicom dziecka odpowiednia sumg tytulem
zadoscuczynienia piemgznego od organu prowadzacego szkole lub placowke w
wysokosci  nteprzekraczajace)  pi¢ciokrotnosci  minimalnege  miesiecmego

wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow.”

2) w art. 109 ust. 3 otrzymuje bramienie:
3. Zajecia edukacyjne, o kiorych mowa w ust. | pkt 2, organizuje dyrektor szkoly, za
zgody organu prowadzacego szkote 1| po uzyskaniu pozytywnej opinii rady
pedagogicaej i rady rodzicow. W przypadku zaje¢ edukacyjnych obejmujacych tresci
dotyczyce seksualnosci czlowieka lub rozwoju psychoseksualnego dzieci i mtodziezy

przepisy an. 86 ust. 4-7 stosuje si¢ odpowiednio”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie zdniem ... .
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Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Przeprowadzone w ponad 800 szkolach w trybie dosigpu do infonnacji publiczne;
badanie. dolyczace faktycznego standardu ochrony prawa rodzicow do wspoldecydowania o
programie zaj¢c prowadzonych przez orgamizacjc pozarzagdowe wykazalo, e przeszlo
polowa placowek nie zachowala przewidzianego art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 Prawo oswiatowe (Dz.U. 2018 poz. 996 ze zm.. dalej jako Pr. Osw.) wymogu
uzyskania przez dyrektora szkoly pozytywnej opinii rady rodzicéw, przed wyrazeniem
zgody ma podjecie w szkole dzialalnosci przez stowarzyszenie lub inng
organizacj¢ pozarzgdows.

Szczepdlnie mepokojaca jest skala naruszenia praw rodzicéw i uprawnien rady
rodzicow do wspoldecydowania o ofercie edukacyjnej i wychowawczej w ohszarze scigle
zwigzanym 2z [Konstytucyjnie gwarantowanym pierwszefistwem wychowawczym
rodzicéw, to jest ich prawem do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przckonaniami
(zob. art. 48 ust. | Konstytucyi RP, art. 13 ust. 2 Konwencji o prawach dziecka, Dz.U. z 1991
r, Nr 120, poz 526. art. I8 ust. 4 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Polityeznych, Dz.U. z 1977 r., Nr 28, poz. 167). Zasada pierwszeiistwa wychowawczego
rodzicow - wynikajaca takze z ustrojowej zasady subsydiamosci (pomocniczosci) daalan
wiadzy publicznej wobec rodziny. ktora objgta jest gwarancjami ochrony autonomii zycia
rodzinnego — jest szczepodlnie chroniona w sferze wychowania seksualnego, dotvkajacego
najbardziej intymnych obszaréw iycia czlowieka, jak rowniez sfer jego wolnosci
sumienia i wyznania, objetych ustrojowymi i migdzynarodowymi gwarancjami praw
czlowieka (zob. art. 53 Konstytucji RP; art. 9 Europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowicka 1 podstawowych walnosci, Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz 284; art. 14 Konwencji o
prawach dziccka, art. 14 Kany praw podstawowych UE). Trzeba podkresli¢. ze ustrojodawca
w art. 35 ust. 3 Konstytucji zawarl dodatkowy gwarancje - innymi stowy: wzmocnil - prawo
rodzicow do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego oraz religijnego
zgodnie ze swoimi przekonaniami. Nie mozna zatem zapewni¢ nalezytego poziomu ochrony

praw rodzicow bez jednomacznego potwierdzemia ich pierwotne) kompetencji  do




decydowania o ksaalcie wychowania daiect w zakresie dotykajgcym  scksualnosci lub
rozwoju psychoseksualnego dzec 1 mbodziczy.

Nie ulega watpliwosci, ze achrona pienyszenstwa wychowawczepo zmicrzac powinna
przede wszystkim do stworzenia optymainych warunkéw podjecia pirzez rodzicow
Swiadomej decyzji wychowawczej, odnosnie de udzialu ich dzieci w programie
edukacyjnym lub wychowawczym wykraczajygcym poza znang i opublikowang
powszechnie obowigzujycy podstawe programowa. Zasadne jest szczegolne podwyzszenie
standardu informacyvjnego w odniesieniu do tych zaje¢ i form dzalalnosci dydakrycmo-
wychowawcze), ktore dotyczg sferv seksualnosci czlowieka lub rozwoju psvchoseksualnego

dziect | mlodziezy.

2. Stan rzeczywisty w dziedzinie normowanej

Poziom ochrony prawa rodzicow do wspoldecydowania o programie
zaj¢c prowadzonych przez organizacje pozarzadowe byl przedmiotem zainteresowania
kampanii spolecznej , Chronmy dzieci” (zob. Chronimy dzieci. Podsumowanic kampanii,
[red.}] O. Szczypinski. Warszawa — dokument dostepny pod adresem internetowym:
hitps://ordoiuns.pl/sites/default/files/inline-files/ChD_wyd 2.pdf;  akcja  kontynuowana
rowniez po publikacyt raportu: Ordo furis w obronic praw rodzicow - kolejna edycja akefi
. Chronmyv  Dzieci!”,  hitps://ordoiuns. pl/rodzana-i-malzenstwo/ordo-turis-w-obronie-praw-
rodaicow-kolejna-edycja-akcji-chronmy-dzieci). Badania przeprowadzone byly na podstawie
zgloszen rodzicow, zanmepokojonych sytuacja w szkole. Na ich podstawie organizatorzy akcj
skladali wnioski o udosigpnienie informacji publiczne). Udzielone przez poszczegoinych
dyrektorow odpowiedzi pozwalajg w sposob marodajny 1 obiektywny ustalic stan
rzeczywisty w normowanej dziedzinie. Przeprowadzona kampania spoleczna pokazala, ze
ponad poiowa zbadanych placowek nie zachowala przewidzianego art. 86 ust. 2 Pr. Osw.
wymagu uzyskania przez dyrektora szkoly pozytywnej opinii rady rodzicow przed
wyrazeniem zgody na podjecie w szkole dzialalnosci przez stowarzyszenie lub inng
organizacje pozarzgdowsy. W sposob jednoznaczny wskazuje 1o na nieskutecznosc aktuaing)
regulacjt przewidzianej w Pr. Osw. Kiora w istocic stanowi flex imperfectae. poniewaz
pozbawiona jest sankcji. Tyin samym konstytucyjnie okreslony standard ochrony praw
rodzicow mie jest w rzeczywistoscy zachowany, co przesadza o koniecznosci nowelizacji

przepisow Pr. Osw. w proponowanym zakresic.
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Co moze budzi¢ szezepdlne zaniepokojenie, prowadzone w ramach akcji | Chrotimy
dzieci” badania pozwolily ustalic, ze niektére sposréd organizacji spolecznych podejmujgce
dzatalnosc w szkolach, byly instytucjonalnie oraz personalnie powigzane z partiami
politycznymi (zob. przyktadowo: Chronmy dzieci. | s. 12 oraz s. 15). Przypomnieé nalezy,
ze w Swietle aktualnie obowiazujgcych regulacyi prawnych istnicje bezwzgledny zakaz
dzialalnosci organizacji politycznych w szkolach (M. Pilich, komentarz do art 86, [w:]
idem, Prawo oswiatowe oraz przepisy wprowadzafgce. Komentarz, WKP 2018, uwaga 2). Jak
podkresfa si¢ w  lileraurze przedmiotu: |, Organizacja polityczng bedzie wiec kazda
orgamzacja, kiora w sposob jawny lub ukryty propaguje okreslone idee politycame (.
zwiazane ze sprawowaniem wladzy publiczne)). Moze ona, lecz nie musi, byé personalnie lub
organizacyjnie powigzana z jakas parua polityczng. Obojeine jest takze to, na podstawie
Jjakich przepisow prawa organizacja polityczna funkcjonuje (np. na podstawie Prawa o
stowarzyszeniach. ustawy o stosunku panstwa do jakiegokolwiek Kosciola) oraz czy korzysia
z atrvbutu osobowosci prawnej” (rhidem).

Nalezv takze zwroci¢ uwage, e wielu rodzicéw wyraza zaniepokojenie tresciami
prezentowanymi w ramach dzialalnosci organizacji pozarzgdowych. Jako przyklady
sluzy¢ moga informacje o takich zajeciach jak np. .Skad si¢ biorg dzieci?”, na temat
piciowoscei, rozwoju 1 seksualnosci czlowieka skierowanym do 8- i 9-latkow, czy | Ene, due,
rabe HIVem si¢ nie zaraz¢™, skierowane do uczniow gimnazjow. Jako powazne naruszenic
konstytucyjne) zasady pienwszenstwa wychowawczego oceniona zostala takze inicjatywa
przeprowadzenia sitami wlasnymi szkol, ale bez uzgodnienia z rodzicami, kampanii
.Teczowy Pigiek” 26 pazdziernika 2018 roku, co stanowilo rozszerzenie dzialalnosc

dydaktyczno-wychowawczey szkoly poza podstawe programowa.

3. Réznica migdzy dotychczasowym a projektowanvm stanem prawnym

Zpodnie z art. 86 Pr. Osw. w jego aktualnym brzmieniu:

1. W oszkole 1 placowce moga dziata¢, z wyjgtkiem partii | organizacji politycmych,
slowarzyszenia | inne organizacje, a w szczegolnosc organizacje harcerskie, ktorych celem
statutowym jest dzalalnos¢ wychowawcza albo rozszerzanie | wzbogacanie form dzialalnosci

dydaktyczme), wychowawcze), opiekuncze) i innowacyjnej szkoly lub placowki.
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2. Podjecie dziatalnosc w szkole lub placowcee przez stowarzyszenie lub iang organizacje, o
ktorych mowa w ust. 1, wymaga uzyskanmia zgody dyrekiora szkoly lub placowki, wyrazone
po uprzednim uzgodnieniu warunkow tej dziatalnosci oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii
rady szkoly lub placowki i rady rodzicow.

3. W szkolach i placowkach, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 83 ust. 6,
oraz w szkolach 1 placowkach, w ktorych nie utworzono rady szkoly lub placowki. nie stosuje
sig wymogu uzyskania pozytywnej opinii odpowiednio rady szkoly lub placowki 1 rady

rodzicow, o ktorych mowa wust. 2.

Wskazana czgs¢ przepisa nie ulegnie zmianom na podstawie przedlozonego projekty
Podniesicnie standardu ochrony praw rodzicow nastapi natomiast poprzez uzupelnienie cale)
procedury w zakresie, w jakim dzialalnosc organizacy, o kiorych mowa w art. 86 ust. 1 Pr
Osw., zwigzana jest z przekazywaniem lub propagowaniem tresci dotyczgeych seksualnosci
cztowieka lub rozwoju psychoseksualnego dzicci 1 mtodziezy. Oznacza to powstanie
kwalifikowanej odmiany (proponowany ust. 4-5) procedury wyrazania zgody na podjgcie w
szkolach dzialalnosei przez organizacje pozarzadowg, wyrdimiona ze wzgledow
merytorycznych (przedmiot prowadzonych zaje¢, warsztatow itd.). Niezalezmie od
powyzszego, proponowany ust. 7 w art. 86 Pr. Osw. przewiduje analegiczny procedurg w
sytuac)i, gdy szkola chcialaby podjg¢ formy daatalnosci dydaktyczno-wychowawczej
wykraczajace poza ustalong podstawg programows, obejmujace treser dotyczgee seksualnoser
czlowieka lub rozwoju psychoscksualnego dzieci 1 modziezy

Zauwazy¢ nalezy, ze obecnie obowigzujace repulacje ustawowe dotyczgee zakresu
edukac)i seksualnej zawarte s3 w art. 4 ustawy z dnia 7 styczma 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnosci przerywama cigzy (Dz. U Nr
17, poz. 78 ze zm.) 1 53 realizowane w ramach zaj¢¢ edukacyjnych ,Wychowanie do zycia
w rodzinie” o zakresie programowym ustalonym rozporzgdzeniem Ministra Eduvkacji
Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 395 ze zm.). W odniesieniu do
~Wychowamia do zycia w rodzime”™ zasada pierwszensiwa wychowawczego rodzicow
gwaraniowana jest poprzcz obligatoryjnes¢ powiadomienia rodzicéw o tresciach
przekazywanych podczas zaje¢ oraz poprzez mozliwosé rezvgnacji przez rodzicow 2
uczesmictwa dziecka w kursie ,Wychowania do zycia w rodzinie”. Zgodnic z § 5 ust |
wskazanego rozporzadzema: W kazdym roku szkolnymn przed przystgpieniem do realizacp
zaje¢ nauczyciel prowadzgey zajecia wraz 2 wychowawceg klasy przeprowadza co najminie)

jedno spotkame informacyjne z rodzicami uczniow niepetnoletnich oraz z ucznianu
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pelnoletnimi. Nauczyciel jest obowigzany przedstawic petng informacje o celach i tresciach
realizowancpo programu nauczama, podrgeznikach szkolnych oraz srodkach dydaktycznych™,
natonast zpodnic z § 4 ust. | cytowanego rozporzgdzenia: . Uczen niepelnoletm nie bierze
udziatu w zajgciach, jezeh jego rodzice zglosza dyrektorowi szkoly w formie pisemnej
rezygnacje z udzialu ucznia w zajgciach™

W obecnie obowigzujgeych przepisach dostrzepalna jest zatem niekonsekwencja w
poziomie ochrony pierwszenstwa wychowawczego rodzicow. O ile w odniesieniu do
wprowadzonych przez ustawodawcg do podstawy programowej zaje¢  dotycziacych
seksualnosct czlowieka 1 rozwoju psvchoseksualnego dziect 1 miodziezy, mechanizm
informacyjny oraz mozliwosc¢ rezygnacji z uczestnictwa dziecka zostaly przewidzane, to
podobne przepisy nie dotyczg juz zaje¢ dotyczacych seksualnosci czlowieka i rozwoju
psychoseksualnego dzieci i miodziezy prowadzonych w szkolach przez organizacje
pozarzadowe lub wdraianych przez szkoly jako rozszerzenie podstawy programowej
(np. w ramach lekcji WOS, historii, plastyki). W tym przypadku ustawodawca poprzestaje
obecnie na uzgodnieniu daalalnosci organizacji pozarzadowych z rada rodzicow.

W proponowanym stanie prawnym niekonsekwentne rozwigzania legislacyjne,
kreujace podwdjny stundard ochrony praw rodzicéw (paradoksalnie slabszy w przypadku,
gdy zajgcia dotyczace seksualnosci czlowicka i rozwoju psychoscksualnego dzieci |
mlodziczy prowadzone sg przez organizacje pozarzadowe fub w ramach rozszerzenia
podstawy programowej), zostalyby zniwelowane. Doprowadz to powstania stanu, ktéry w
wyzszym stopniu zapewnialby poszanowanie prymatu wychowawczego rodzicow. ktory
wynika z art. 48 oraz 53 usi. 3 Konstytucji oraz licznych aktéw prawa migdzynarodowega
Poza tym proponowane rozwigzanie zapewnia wigksza spojnosé systemowsg odnosnie do
respektowania picrwszenstwa wychowawczego rodzicow.

Zatem w praktyce, w przypadku, gdyby orpanizacje, o ktorych mowa w art. 86 ust. |
Pr. Osw. chciatyby prowadzi¢ w szkole lub placowce daatalnosé zwiazang z przekazywaniem
tresct  dotyczacych  seksualnosci cziowieka lub rozwoju psychoseksualnego dzieci i
miodziezy, musialyby rownoczesnie z wystosowaniem stosownego zgloszenia do dyrekcji
szkoty, przygotowac propozycje prospekiu informacyi wychowawczej. Prospekt taki —
stosownie do projektowanego art. 86 ust. 5 Pr. Osw. — mialby zawierac:

1) przedstawienie ideatu wychowawczego:

2) wyczerpujycy prezentacyg programu dziatalnoser edukacyjne 1 wychowawezej w

szkole lub placowce wraz ze wskazaniem jego recenzentow naukowych i

reckomendacy udzielonych programowi przez inne podmioty;
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3) wskazanie literatury przedimiotu, na kiorej oparty jest program tep dzialalnoses:

4) wskazanie osob prowadzacych dzalalnosc w szkole lub placowee wraz z
prezentacyy ich zawodowych biogramow oraz doswiadczenia;

5) prezentacj¢  materialow  graficznych oraz pomocy  dydaktycznych
wykorzystywanych podczas dzialalnosci edukacyjnej 1 wychowawczey w szkole
lub placowece.

Juz na tym etapie dyrektor szkoty lub placowki méglby odméwi¢ prowadzenia
dalszych uzgodnien. o ktorvch mowa w art. 86 ust. 2 Pr. Osw. Jezeli jednak dyrektor
zaakceptowalby tres¢ prospektu, uznajac, ze jest adekwatna do wieku i stanu wiedzy
uczniow oraz prezenfuje tresci niebudzace zastrzezen merytorveznych, a dzialalnesé
organizacji i 0séb majacych prowadzic¢ zajecia w szKole nie budzi zastrzezen prawnych
{w tym zwlaszcza nie narusza zakazu dzialalnosci partii 1 organizacji politycznych w szkolach
—art. 86 ust. | Pr. Osw.), wowczas powinien on bezplatnie przekazac prospekt informacji
wychowawczej rodzicom, tak by mieli sposobnos¢ szczegolowego zaznajomienia sie z
jego trescig. Przekazanie prospektu bgdzie moglo nastapi¢ poprzez jego przestanic na adres
poczty elektronicznej rodzicow lub w formie papierowej poprzez przesylke pocztows badz
Jego wreczenie osobiscie. Przekazamie prospektu nie moze wigza¢ sig z jakimikolwiek
dodatkowymi Kosztami finansowymi, kiore imiatyby obcigza¢ rodzicow.

Sosownie do tresci art. 86 ust 2 Pr. Osw. dyrektor powinien zwrocic sig rowniez do
rady szkoly lub placowki i rady rodzicow o wydanic opinii, dotyczgce] ewentualnego
umozliwienia dzialalnosci organizacji pozarzagdowych w szkole lub placowce. W przypadku,
gdy opinia jest pozytywna, dyrektor szkoly bylby uprawniony do wyrazenmia zgody na
podjecie przez stowarzyszenie lub inng organizacje, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 Pr. Osw |
dziatainoéci w szkole lub placowce.

Jednoczesnie w zajeciach 1 wszelkich mnych formach aktywnosci, ktore swoim
zakresem tematycznym bylyby zwigzane z przekazywaniem tresci dotyczacych seksualnoesc
czlowieka lub rozwoju psychoseksualnego dziect 1+ mlodziezy, proponowanych przez
orgamzacje pozarzagdowe mogliby uczestniczyé jedynie ci uczniowie, ktdrych rodzice
wyrazili na to pisemng zgode. Z uwagi na gramatyezny sposob sformulowama przepisu oraz
jepo kontekst systemowy, nie ma zadnych watpliwosci, z¢ zgady takiej nie mozna w
zadnym wypadku domniemywaé. Kazdy 7 rodzicow moze w dowolnej chwili oraz formie
cofnyc wyrszony wczesniej zgode. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, w Ktorgj
prowadzone przez organizacje pozarzadowa zajgoia lub inne formy aktywnosci, ktore

odbywaja si¢ w szkole. maja charakter cykliczmy lub obeymuja serie spotkan. Nadmieni¢

5 Ak 5.8,




wypada. ze zgode moze wycofad kaidy z rodzicow samodzielnic. W braku porozumienia
pomigdzy rodzicami przyjac nalezy, ze zpoda jest wycofana.

Analogiczna procedura ma byé zastosowana w przypadku wszelkich form
dzialalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoly wykraczajgcych poza ustalony podstawe
programowy, obejmujgcych tresci dotyczgce sekswalnosci czlowieka lub rozwoju
psychoseksualnego dzieci i mlodziezy. Wowczas obewigzek sporzgdzenia prospektu
informacji wychowawczej spoczywa na wyznaczonych przez dyrektora pracownikach
szkoly  Dvrekior zobowiazany jest do niezwlocamego przekazania prospekiu rodzicom,
uzyskania pozytywnej opinii rady szkoly lub placowki 1 rady rodzicow oraz zgody rodzicow
udziclonej po dorgczeniu im prospektu informacjt wychowawczej.

Co istotne. na skutck proponowanej nowelizacji, an. 86 Pr. Osw. stracitby charakter
legis imperfectae, bowiem stosownie do projektowanego ust. 6 i 8, w razic naruszenia
obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 2-5, sad bedzie mogt przyznaé rodzicom dziecka
odpowicdnig sumg tytulem zadoscuczynienia pienigznego za doznana krzywde od organu
prowadzgcego szkolg lub placowke, a w przypadku dziatalnosci stowarzyszenia lub innej
orgamzacji, o kiorych mowa w ust. | — solidamic od organu prowadzacego szkole lub
placowk¢ 1 slowarzyszenia lub innej orgamizacji, w wysokosci nie przekraczajace)
pigcrokrotnosci minimalnego miesigeznego wynapgrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrgbnych przepisow. Sprawa taka miataby zatem charakter cywilny. Rodzice musieliby
wykazac, ze doszto do naruszenia ich dobr osobistych, poprzez pogwalcenie przyslugujacych
im praw podmiotowych (zob. A. Klimkiewicz, Krzywda i jej zadoscéuczynienic w prawic
cywilnym. Analiza pojed w swictle orzeczrictwa sqdow polskich, | Zeszyty Naukowe KUL™ 60
[2018], s. 295), a zalem — przykladowo - Ze dziecko partycypowato w zajeciach
orgamzowanych przez organizacje pozarzadowe pomimo braku zgody lub w przypadku, gdy
zgoda zostata wycofana. Adekwatnyin sposobem kompensacji uszczerbku niemajatkowego,
ktory powstaje w zwigzku z dyskomfortem odeczuwanym przez rodzica, kiérego prawa zostaly
naruszone, jest zados¢uczynienie,

Podmiotem legitymowanym biernie w przypadku spraw z projektowanego art. 86 ust.
6 bedzie organ prowadzacy szkolg lub placowke (jednostka samorzadu terytornialnego,
minuster, osoba fizyczna lub prawna) oraz stowarzyszenie lub inna organizacja, o kiorych
mowa w ust. |, a w przypadku spraw z projektowanego art. 86 ust. 8 ~ organ prowadzacy
szkolg lub placowke.

Zmiana tresci ant. 109 ust. 3 Pr. Osw. jest konsekwencja zaproponowanych uzupelnien

w art. 86 wskazane) ustawy. W obecnym brzmieniu art. 109 ust. 3 Pr. Osw. stanowi: ._Zajecia
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edukacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, orgamzuye dyrektor szkoly, za zgodg organu
prowadzgcego szkolg | po zasiggnigeiu opinn rady pedagogiczne) 1 rady rodzcow”. Z koler w
art. 109 ust. | pkt 2 Pr. Osw. mowa jest o zaggerach z jgzyka obcego nowozytnego innego niz
J¢zyk obcy nowozylny nauczany w ramach obowigzkowych zajeé edukacyjnych oraz o
zajeciach, dla ktorych nie zostala ustalona podstawa programowa, lecz program
nauczania tych zaje¢ zostal wlgczony do szkolnego zestawu programow nauczania.
Zmiana brzmiema art. 109 ust. 3 pozwoli zachowac spajnosé systemowg ustawy. Ma zatem
przede wszystkim charakter technicany, jako nastgpstwo zmian zaproponowanyvch w art. 86

Pr. Osw

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Skutki spoleczne bedg pozytywne, poniewaz wzmocnieniu ulegng prawne gwarancje
autonomii rodziny, czyli podstawowej komorki #ycia spolecznego. Projekt mie pociaga za
soby skutkéw gospodarczych. Z uwagi na stosunkowo niewielka wysokosc przewidzianego w
projekeic zadoscuczynienia (nie wigkszego niz pigciokrotnosé miesiecznego wynagrodzenia
minimalnego za pracg) me sg przewidywane zadne wigksze skutki finansowe ustawy.
Pomimo stosunkowo licznych naruszen, jakich skala wawmita si¢ w trakcie badan
prowadzonych w ramach akcji ,,Chronmy dzieci”, sama mozliwos¢ obcigzenia szkoty lub
placowki konsekwencjami finansowymi za naruszema praw rodzicow, powinna przyczynic
si¢ do poprawy stanu przestrzegania lakze obecnie obowigzujgcveh postanowien art. 86 Pr
Osw. Co wigcej, ewentualne zadoséuczymema ~ w preypadku krzywdy wyrzadzoneg)
naruszeniem obowigzkow przez stowarzyszenie lub orgamizacje — beda solidamie obcigzac
organ prowadzacy szkolg lub placowke oraz organizacje pozarzadowsy (lub jej czlonkow)
Oznacza to, 7e¢ organ prowadzacy szkole lub placowke zachowa roszczenie regresowe w
stosunku do orgamzacji, o ktorvch mowa w art. 86 ust. | Pr. Osw, W zasadzie bezkosztowo
odbywac sig¢ moze rowniez przekazanie konspekiu rodzicom (przykiadowo poprzez wreczenie
w trakcie wywiadowki, wyslanie mailem). Odnosnic do skutkow prawnych, stwierdzi¢ trzeba.
ze przyjecic projektowane) ustawy przyczyni si¢ do wzmocnienia ochrony prawa rodzicow

wynikajacych z ich prymatu wychowawczego (art. 48 ust. 1153 ust. 3 Konslytucji).

5. Zrédla finansowania




Projekt ustawy nic pocigga za soba obcigzenia budzetu paiistwa lub budzetow

Jednostek samorzadu terytonialnego.
6. Zulozenia projektow podstawowych aktéow wykonawczych
Projekt ustawy nie przewiduje wvdania aktéw wykonawezyeh,

7. Oswiadczenie, Zze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.

Materia obj¢ta proponowang nowchizacya nie jest objeta prawem Unii Europejskiej
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