WZOR URZEDOWEGO FORM ULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB
PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescig udostgpniong w Biuletynie Informacji Publiczngj lub informacjg zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko** Zwigzek Pracodawcow Branzy Vapingowe)

2. Adres siedziby/adres migjsca zamieszkania** Postepu 13, 02-676 Warszawa

3. Adres do kotespondencji | adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig i nazwisko Adres

i Maciej Powroznik Postepu 15, 02-676 Warszawa
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C. OPIS POSTCLOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Postulowane Zmiany:

« Redukcja akeyzy na plyny do e-papieroséw: Proponujemy obnizenic stawki
akcyzy na plyny do c-papicrosow do poziomu, ktary bedzic proporcjonalny do
zawartosei nikotyny oraz szkodliwosei tych produktéow w poréwnaniu z
tradycyjnymi papierosaini.

o Znicsicnic akeyzy na urzgdzenia do vapowania: Proponujemy zniesicnie




planowanej akcyzy w wysokosci 40 zt na urzadzenia do vapowania. Uwazamy, ze
takie rozwigzanie jest nieuzasadnione ekonomicznie i prawnie oraz stanowi bariere
wejscia dla nowych podmiotéw na rynek.

Wprowadzenie dluzszego okresu przejsciowego na wymiang banderol:
Proponujemy wydtuzenie okresu przejsciowego dla przedsigbiorcéw na
dostosowanie si¢ do nowych przepiséw dotyczacych banderol, co pozwoli na
uniknigcie strat zwigzanych z niesprzedanym towarem.

Interes Bedacy Przedmiotem Ochrony: ‘

Ochrona polskich przedsigbiorstw: Zaproponowane zmiany maja na celu ochrong
polskich matych i $rednich przedsigbiorstw dziatajacych w branzy vapingowej, ktore
sg kluczowym elementem krajowej gospodarki. Obecne przepisy wprowadzaja
dysproporgje, ktére mogg doprowadzi¢ do likwidacji tego sektora i przekazania
rynku mi¢dzynarodowym koncernom.

Zdrowie publiczne: Produkty do wapowania sg uznawane za mniej szkodliwg

alternatywg dla tradycyjnych wyrobow tytoniowych. Proponowane zmiany maja na
celu zachowanie dostgpnosci tych produktéw dla konsumentéw, co przyczyni sie do
poprawy zdrowia publicznego przez ograniczenie palenia tradycyjnych papieroséw.

Zachowanie konkurencyjnosci rynku: Proponowane zmiany maja na celu
utrzymanie konkurencyjnosci na rynku wyrobéw nikotynowych, zapobicgajac
monopolizacji rynku przez kilka duzych migdzynarodowych podmiotéw.

D.

ZALACZONE DOKUMENTY

Zgloszenie ZPBV w ramach konsultacji publicznych do projektu ustawy nr UD 105 N

[ (8]
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E.

Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/eminny-danveh** zgloszenia
dokonanego dnia 16.08.2024

(podac date z czesei IF poprzedniego zgloszenia)




F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Maciej Powroznik 23.08.2024

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem §wiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego oSwiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych" skredla sig.
" Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jereli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
lormularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 uslawy 2 dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnodci lobbingowej w procesic
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakow formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 v, w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zaloZen projektow ustaw, w nowym urz¢dowym formularzu
zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaly swojq
aktualno$é.

2. Cz¢é¢ B formularza wypetnia si¢ w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjne;
oraz w syluacji, gdy osoba [lizyczna, kidra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bgdzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W crgsei D formularza, stosownie do okolicznodcei, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktorych mowa w
art. 7 ust. S ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnodei lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do waiesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotn w pracach nad
projeklem ak(u normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypelnia si¢ w preypadku uzupelnienia brakow tormalnych lub zmiuny
danych dolyczgeych wiiesionego zgloszenia.







ZWIAZLEK ,
PRACODAWCOW
BRANZY
VAPINGOWL]
Warszawa, 16.08.2024

Szanowny Pan
Jarostaw Nenneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 sierpnia 2024 kierujgce projekt z dnia 2 sierpnia 2024 r.
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw wraz z
uzasadnieniem i OSR (nr UD 105 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw) do konsultacji publicznych przesytam uwagi Zwigzku Pracodawcow Branzy
Vapingowej. Dodatkowo zatgczamy tabelg, ktéra odnosi sie do konkretnych przepiséw w
projektowanej ustawie. Nasze stanowisko do przedtozonego projektu zostato przygotowane
wspolnie z renomowang polska kancelarig prawna Sottysinski, Kawecki & Szlgzak (SK&S).
Wobec krétkiego jak na wage proponowanych zmian terminu na przygotowanie dokumentu
nadal prowadzimy dodatkowe analizy prawne, ktorych efekt pozwolimy sobie przedtozy¢ w
mozliwie najkrotszym terminie.

Z wyrazami szacunku

PODPIS ZAUFANY

MACIE)
POWROZNIK

1600 2024 11 5837 [GMT+2]
Dokument pedpisany efekuanicinie
Jordpsem zaufanyn:

Maciej Powroznik

Prezes Zwigzku Pracodawcow Branzy Vapingowej




PISMO PRZEWODNIE

Wstep

W zwigzku z przedstawianymi zmianami do ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw oznaczonymi w Rzgdowym Centrum Legislacji pod numerem UD105
(«Ustawa”) pierwszym nasuwajgcym si¢ wnioskiem jest fakt, ze po podwyzce akcyzy
proponowanej przez Ministerstwo Finanséw papierosy tradycyjne, produkty rakotwércze
zawierajgce duzo substancji smolistych, stang si¢ najtariszym produktem nikotynowym
na polskim rynku.

Zwigzek Pracodawcow Branzy Vapingowej (ZPBV) stanowczo sprzeciwia sie propozycjom
zmian w Ustawie). Proponowane przepisy, w ich obecnej formie, stanowig powazne
zagrozenie dla catej branzy wapingowej w Polsce, stworzonej od podstaw przez polskie mate
i srednie przedsigbiorstwa. Wprowadzenie tych regulacji nie tylko zmierza do likwidacji
tego sektora, ale takze do przejecia rynku przez czterech miedzynarodowych gigantéw
branzy tytoniowej, co spowoduje cementowanie oligopolu w Polsce. ZPBV stoi
na stanowisku, ze wprowadzenie proponowanych zmian przyniesie wytgcznie szkody,
zaréwno dla zdrowia publicznego, jak i dla polskiej gospodarki. Kluczowe zastrzezenia
dotyczg oparcia argumentacji Ministerstwa na nieprawdziwych danych oraz wprowadzenia
dysproporcjonalnych obcigzeri akcyzowych na produkty wapingowe w porédwnaniu
Z wyrobami tytoniowymi. Tym samym automatycznie nasuwa sie pytanie: dlaczego
Ministerstwo Finanséw aktywnie promuje papierosy tradycyjne produkowane przez
cztery migdzynarodowe korporacje a niszczy dochodowy rynek tworzony przez polskie
przedsiebiorstwa?

1. Projekt w obecnej wersji oznacza faktyczna likwidacje branZy stworzonej przez
polskie mate i srednie przedsiebiorstwa

Reprezentujemy sektor obejmujacy ponad tysigc mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktore gtownie zajmujg sie importem, handlem i dystrybucjg e-papieroséw
jednorazowych. Szacuje sig, ze nasza branza zatrudnia blisko 12 tysiecy oséb,
przyczyniajgc si¢ do stabilnosci rynku pracy. Nasze przedsigbiorstwa, dziatajgc w petne;j
zgodnosci z obowigzujgcg dyrektywa i ustawodawstwem, wptacajg rocznie znaczgce kwoty
do budzetu panstwa z tytutu akcyzy oraz innych podatkdw, co jest jednoczesnie wyrazem
naszego zaangazowania w rozwoj spoteczno-ekonomiczny kraju. Branza wapingowa jest w
petni regulowana, a jej dziatalnosc jest transparentna. Jako cztonkowie szanowanego grona
firm, ktore przestrzegajg prawa i aktywnie uczestnicza w kreowaniu polityki gospodarcze;,
wierzymy, ze nasz gtos powinien by¢ wziety pod uwage w decyzjach dotyczgcych przysztosci



sektora. Proponowane zmiany ustawowe oznaczaja de facto catkowite wykluczenie z obrotu
jednorazowych papieroséw elektronicznych. Co w konsekwencji spowoduje,
7e przedsiebiorcy dziatajgcy w sektorze beda zmuszeni do zakonczenia dziatalnosci.
Decyzja ta bedzie miata réwniez konsekwencje finansowe dla budzetu panstwa, z racji tego,
ze branza produkcji i dystrybucji jednorazowych e-papieroséw zapewnia wptywy do budzetu
panstwa na poziomie co najmniej 1 mld zt rocznie z tytutu cet, akcyzy, VAT oraz innych
obcigzen podatkowych, ktérym podlega. Oznacza to, ze przy catkowitym zakazie (a takie
deklaracje ustyszeliSmy ze strony Ministerstwa Finanséw) budzet panstwa traci rowniez
z tego tytutu przychody, ktére przejma uczestnicy szarej strefy.

2. Oparcie argumentacji na nieprawdziwych danych

Ministerstwo Finanséw w swojej argumentaciji stwierdza, ze ,obecnie na rynku dostepne
sg m.in. elektroniczne papierosy jednorazowe w cenie ok. 30-35 zt/szt., ktére pod wzgledem
zawarto$ci nikotyny odpowiadajg 2 paczkom papieroséw tradycyjnych, a biorgc pod uwage
walory uzytkowe mierzone liczbg mozliwych zaciagnieé (takze w przypadku wyrobow
beznikotynowych) 2-3 paczkom papierosow tradycyjnych.”

Fakty: Prawdg jest, ze maksymalna dozwolona zawartos¢ nikotyny w ptynie
do e-papieroséw uzytym w legalnie dopuszczonych do obrotu jednorazowych papierosach
elektronicznych wynosi 20 mg/ml, co oznacza, ze w standardowym urzgdzeniu
jednorazowym o pojemnosci 2 ml znajduje sie 40 mg nikotyny. Standardowo w jednym
papierosie tradycyjnym znajduje sie do 20 mg nikotyny, co oznacza, ze jeden jednorazowy
papieros elektroniczny odpowiada maksymalnie dwém-trzem papierosom tradycyjnym,
nie wspominajgc o braku substancji smolistych ktore sg obecne w papierosach, a nie ma
ich w e-papierosach. Wskazywanie takich nieprawdziwych danych jest celowym dziataniem
na szkode branzy wapingowe;j.

3. Dysproporcje w obcigzeniach akcyzowych miedzy wyrobami tytoniowymi
a produktami wapingowymi

Obecna struktura akcyzowa na wyroby nikotynowe jest wyraZnie niekorzystna
dla produktéw do wapowania, co jeszcze bardziej sig pogtebi po proponowanych zmianach.
Obecna warto$¢ akcyzy na wyroby tytoniowe wynosi 276 zt za 1000 sztuk papierosow,
co przektada sie na 0,28 zt akcyzy na jednego papierosa przy Sredniej cenie paczki
wynoszgcej okoto 18 zt. Tymczasem akcyza na 1 ml ptynu do e-papierosow wynosi 0,55 zt,
niezaleznie od tego, czy zawiera on nikotyne, czy nie. Przy cenie 18 zt za urzgdzenie z 2 ml



ptynu, koszt akcyzy wynosi 1,10 zt, co w poréwnaniu do 0,28 zt za jednego papierosa jest
znaczng dysproporcja.

Stoi to w wyraznym przeciwieristwie do stosowanej w innych krajach (np. w Wielkiej
Brytanii) zasady nizszego opodatkowania produktéw mniej szkodliwych (ang. less harm
less tax).

Analiza kosztow:

e Papierosy tradycyjne: Obecnie w cenie 18 zt za paczke palacz otrzymuje
20 papierosow, co daje tgcznie do 400 mg nikotyny. Koszt akcyzy na jednego
papierosa to 0,28 zt, co stanowi niewielkg czes¢ ceny koficowe;.

e E-papierosy: W cenie 18 zt za urzadzenie jednorazowe z 2 ml ptynu zawierajgce
nikotyng w stezeniu 20 mg/ml uzytkownik otrzymuje 40 mg nikotyny. Koszt akcyzy
wynosi 0,55 zt za kazdy 1 ml ptynu, co w przypadku 2 ml wynosi 1,10 zt. Pomimo
znacznie nizszej zawartosci nikotyny, koszt akcyzy jest wyzszy niz w przypadku
papieroséw tradycyjnych.

* E-papierosy bez nikotyny, wapy z zawartosciag CBD (kannabidiol) - sg to produkty
rowniez obecnie objete akcyza w zakresie zawartego w nich ptynuiw swietle projektu
takze podpadng pod uregulowania dotyczgce dodatkowej akcyzy na urzgdzenia do
wapowania, pomimo braku w sktadzie ptynu nikotyny. W kontek$cie argumentacji
przedstawianej przez Ministerstwo (chgé obtozenia akcyzg wszystkich produktéw
zawierajgcych nikotyne) takie dziatanie pozbawione jest sensu.

W tym miejscu warto zadac¢ pytanie: dlaczego Ministerstwo Finanséw aktywnie
i Swiadomie popycha Polakéw w kierunku najbardziej szkodliwych produktéw
nikotynowych- papieroséw tradycyjnych?

Taka struktura akcyzy w sposob oczywisty faworyzuje wyroby tytoniowe, ktére sg bardzie]
szkodliwe dla zdrowia publicznego, a jednoczesnie dyskryminuje produkty do wapowania,
ktdre sg uznane przez $wiat nauki za mniej szkodliwg alternatywe.

4. Konsekwencje wprowadzenia akcyzy na urzadzenia do wapowania

Propozycja wprowadzenia akcyzy w wysokos$ci 40 zt plus VAT (razem 50 zt brutto) za kazde
urzgdzenie do wapowania jest kolejnym dowodem na celowe dziatania majgce na celu
zniszczenie branzy wapingowejw Polsce. Ministerstwo Finanséw twierdzi, Zze wprowadzenie
tej akcyzy ma na celu ograniczenie dostepnosci cenowej urzgdzen, szczegdlnie wsréd
mtodych 0s6b. Jednak ta argumentacja pomija fakt, ze e-papierosy sg juz obecnie znacznie



mniej dostepne cenowo dla mtodych oséb niz tradycyjne papierosy, a dodatkowe
obcigzenie akcyzowe jeszcze bardziej pogtebi te dysproporcje.

Analiza ekonomiczna:

e Koszt papierosa po podwyzkach: Po proponowanych podwyzkach akcyza na
jednego papierosa wyniesie 0,30 zt. Przy zatozeniu, ze cena paczki wzrosnie o 2 z,
bedzie ona wynosi¢ okoto 20 zt, co wcigz sprawia, ze papierosy pozostang relatywnie
tanie w poréwnaniu do e-papierosow.

e Koszt e-papierosa: Po wprowadzeniu akcyzy w wysokosci 40 zt za urzadzenie, cena
jednorazowego e-papierosa z 2 ml ptynu moze wzrosng¢ nawet do 80 zt. Oznacza to,
ze za produkt, ktory nie zawiera substancji smolistych i ma duzo mniej nikotyny
niz paczka papierosow (do dziesieciu razy mniej), konsument zaptaci cztery razy
wiecej.

SR. CENA JEDNORAZOWEGO E-PAPIEROSA ZPBV ACODANGOY

BRANZY

W UE W 2025R. VAPINGOWE]

CENA E-PAPIEROSA W POLSCE
PO ZMIANACH W AKCYZIE

81500

£1000
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Takie podej$cie doprowadzi do wyparcia produktéw do wapowania z rynku oraz zmusi
konsumentow do powrotu do bardziej szkodliwych wyrobdw tytoniowych, co jest sprzeczne
z celem polityki zdrowotnej oraz trendami panujgcymi w innych krajach (nie tylko unijnych)
zmierzajgcymi do odciggniecia uzytkownikéw od tradycyjnych papieroséw. Ostatecznie
efektem polityki fiskalnej polskich wtadz bedzie sytuacja, w ktérej wyroby mniej



szkodliwe kosztujg cztery razy wigcej, niz zwykte papierosy, pozostajgce gtéwnym
problemem polskiego zdrowia publicznego (28 proc. dorostej populacji pali natogowo
papierosy tradycyjne w ilosci 50 mld sztuk rocznie).

5. Nieprawdziwe dane o rynku wyrobow wapingowych

Ministerstwo Finanséw w swojej argumentacji odnosi sie do danych na temat urzadzen
i produktéw wapingowych, ktére nie odzwierciedlajg rzeczywistej sytuacji na rynku.
Przyktadowo, twierdzenie, ze elektroniczne papierosy jednorazowe dostepne na rynku
odpowiadajg zawartosci nikotyny dwéch paczek papieroséw tradycyjnych, jest niezgodne
z rzeczywistoscig. Maksymalna pojemnos¢ zbiornika w urzadzeniach legalnie dostepnych
na rynku wynosi 2 ml, co daje tgcznie 40 mg nikotyny — odpowiadajacej zawartosci w dwéch-
trzech papierosach.

»0becnie na rynku dostepne sg m.in. elektroniczne papierosy jednorazowe w cenie ok. 30-
35 zt/szt., ktore pod wzgledem zawartoSci nikotyny odpowiadajg 2 paczkom papieroséw
tradycyjnych, a biorgc pod uwage walory uzytkowe mierzone liczbg mozliwych zaciagnieé
(takZe w przypadku wyrobdw beznikotynowych) 2-3 paczkom papieroséw tradycyjnych.”

Maksymalna pojemnos$c¢ zbiornika w urzadzeniu to 2 ml, maksymalna moc ptynéw to 20
mg/ml, w urzadzeniu mamy zatem 40 mg nikotyny, ewentualnie 200 mg w przypadku
zbiornikéw zapasowych 10 ml bez urzgdzenia.

Ministerstwo odnosi si¢ wiec do produktéw, ktére pochodzg z nielegalnego obrotu,
ktéry i tak nie jest i nie bedzie regulowany przez podatek akcyzowy (!).

Problemy z nielegalnym obrotem: Ministerstwo prawdopodobnie odnosi sie do urzadzen
pochodzacych z nielegalnego obrotu, ktore nie sg i nie bedg regulowane przez podatek
akcyzowy, poniewaz sg one przedmiotem obrotu szarej strefy, ktdra sprowadza takie
produkty bez jakiejkolwiek kontroli ze strony panstwa polskiego. Wskazywanie takich
danych jako podstawy do wprowadzenia nowych przepiséw jest nie tylko nieprawidtowe, ale
rowniez wprowadza w btad opini¢ publiczng pokazujgc nieprawdziwy obraz sytuacji i tym
samym zakrzywiajgc percepcje odbiorcéw i wptywajagc na nieprawidtowy odbior
rzeczywistej sytuaciji.

6. Dyskryminacja matych i Srednich przedsiebiorstw

Proponowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym, szczegdlnie w kontekscie
wprowadzenia akcyzy na urzadzenia do wapowania oraz krotkiego terminu wyprzedazy



zapasow magazynowych, w sposdéb oczywisty faworyzujg duze koncerny tytoniowe kosztem
matych i S$rednich polskich przedsigbiorstw. Wprowadzenie tak wysokiej optaty
na urzadzenia ma na celu eliminacje z rynku mniejszych graczy, ktorzy nie bedg w stanie
sprosta¢ nowym obcigzeniom finansowym. W tym miejscu takze pojawia sig¢ pytanie
na jakiej podstawie zostata wyliczona kwota 40 zt optaty akcyzowej.

Konsekwencje dla rynku:

e Eliminacja matych i S$rednich przedsigbiorstw: Wigkszos¢  firm
ze Zwigzku Pracodawcow Branzy Vapingowej opiera sprzedaz na wspoétpracy
z duzymi sieciami handlowymi, ktére wymagajg utrzymywania wysokich stanéw
magazynowych. Kroétki, dwumiesieczny termin wyprzedazy zapasoéw w zwigzku
ze zmiang banderol akcyzowych jest zupetnie nierealny i zmusi wiele firm
do wycofania sie z rynku, z bankructwami wtgcznie.

e Niesprawiedliwe traktowanie: Proponowane regulacje sg uktonem w strong
czterech duzych koncernéw tytoniowych, ktére zdominuja rynek po wprowadzeniu
nowych przepiséw (utrwalenie oligopolu). Setki matych i Srednich polskich
przedsiebiorstw nie beda w stanie wytrzymac tak szybkich i radykalnych zmian,
co doprowadzi do ich upadtosci.

7. Problemy zwigzane z wprowadzeniem terminowej waznosci banderol

Zmiana waznosci banderol z bezterminowej na terminowa dla produktow wapingowych
stanowi kolejne wyzwanie dla branzy i nie bierze pod uwage specyfiki panujgcej na tym rynku.
W zwigzku z tym, ze produkty wapingowe sg produktami zaliczanymi do kategorii FMCG (fast
moving consumer goods), to producenci kierujg sie terminem przydatnosci produktéw,
a nie terminem banderoli, co sprawia, ze wprowadzenie dodatkowych optat akcyzowych
oraz obowigzku wymiany banderol komplikuje procesy produkcyjne i logistyczne.
W praktyce przebanderolowywanie produktow jest po prostu niemozliwe.

Firmy zajmujgce sie e-papierosami w Polsce sg importerami i dystrybutorami,
a nie producentami. Nie posiadajg one swoich zaktadéw produkcyjnych, w ktorych
mozna by dokona¢ ponownego naklejenia znaku akcyzy po wygasnieciu poprzedniego —
w przeciwienstwie do gtéwnych graczy na rynku papieroséw tradycyjnych, ktérzy posiadajg
na terenie Polski swoje fabryki i sg w stanie sprostac bez zadnych probleméw wymaganiom
stawianym w Ustawie. Jest to ewidentne dziatanie na szkode polskiego biznesu i ukton
w strone duzych miedzynarodowych graczy na rynku tytoniowym.



Warto takze wskazac, ze firmy zajmujace sig produkcijg i dystrybucijg tradycyjnych wyrobow
tytoniowych majg dziesigtki lat doswiadczenia w zakresie obrotu produktami z terminowymi
banderolami. Tym samym w przeciwienstwie do przedstawicieli sektora wapingowego miaty
one wiele lat na wypracowanie optymalnych systeméw zarzgdzania, monitoringu
oraz kontroli, w tym takze trendéw sprzedazowych w poszczegdlnych punktach.

Dodatkowo w przypadku jednorazowych e-papieroséw, ze wzgledu na ich niewielki rozmiar
i opakowanie praktycznie niemozliwym jest doklejenie dodatkowej banderoli z tytutu
nowego podatku na urzgdzenia — nie ma na to fizycznie miejsca. Jego brak powoduje,
ze w przypadku konieczno$ci umieszczenia na nim dwdéch banderol najprawdopodobniej
beda one na siebie nachodzity, co stanowitoby powazne naruszenie regulacji akcyzowych w
tej materii.

Problemy logistyczne i finansowe:

e Zakupy oparte o dtugoterminowe plany: Wiele podzespotow wykorzystywanych
do produkcji e-papieroséw nie posiada terminu waznosci, dlatego zakupy
byty realizowane na podstawie dtugoterminowych zatozen celem optymalizaciji
kosztow. Nowe przepisy catkowicie 7mieniaja te zatoZenia, pozostawiajgc
producentdéw z masg niesprzedanych produktéw.

e Brak uzgodniei z Unig Europejska: Zmiana sposobu dystrybucji zwigzanego
z banderolami powinna by¢ uzgodniona z Unig Europejska. Wprowadzenie nowych
regulacji bez odpowiednich konsultacji miedzynarodowych moze prowadzié
do niezgodnosci z prawem unijnym, stanowigc jego nieuprawnione obejscie.

8. Kluczowe zastrzezenia prawne dotyczace proponowanych zmian w ustawie o
podatku akcyzowym

Na podstawie szczegotowej analizy prawnej dokonanej przez kancelarie prawng, Zwigzek
Pracodawcow Branzy Vapingowej (ZPBV) przedstawia ponizsze kluczowe zastrzezenia
prawne wobec proponowanych zmian w ustawie o podatku akcyzowym:

1. Naruszenie zasady ochrony interesow w toku: Propozycja objecia ptynow
do e-papierosdw aktualng mapa akcyzows, ktéra przewiduje coroczne znaczgce
podwyzki akcyzy, jest niezgodna z zasadg ochrony interesow w toku wynikajgcg z art.
2 Konstytucji RP. Ustawodawca wprowadzit mape akcyzowa na lata 2022-2027,
zapewniajgc branzy stabilnoS¢ prowadzenia biznesu na pie¢ lat. Nagta zmiana
tych zasad, przed uptywem okresu obowigzywania mapy, stanowi naruszenie



zaufania obywateli do prawa i moze prowadzi¢ do powaznych strat finansowych
dla przedsiebiorcow.

2. Brak notyfikacji Komisji Europejskiej: Przepisy dotyczgce obowigzku oznaczania
urzgdzen do waporyzacji znakami akcyzy spetniajg kryteria przepisow technicznych
zgodnie z Dyrektywa 2015/1535 oraz Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. Brak obowigzkowej notyfikacji tych przepiséw do Komisji Europejskiej
moze prowadzi¢ do ich uniewaznienia, a takze konieczno$ci zwrotu pobranej akcyzy
od urzadzen do waporyzaciji.

3. Niezrozumiato$é przepiséw i ryzyko sporéw podatkowych: Wiele zapisow
projektu ustawy jest sformutowanych w sposéb nieprecyzyjny, co rodzi ryzyko
sporéw podatkowych. Przyktadem jest artykut 113b dotyczgcy przedmiotu
opodatkowania akcyzg urzadzen do waporyzacji. Zostat on sformutowany w sposob
niejasny i niezrozumiaty, co moze prowadzi¢ do réznic w interpretacji prawa
przez organy podatkowe i podatnikdw. Taka niejasno$¢ przepiséw moze skutkowac
licznymi problemami w egzekwowaniu naleznosci podatkowych.

4. Brak procedury zawieszenia poboru akcyzy: Projektodawca nie przewidziat
mozliwos$ci zastosowania wobec urzgdzen do waporyzacji procedury zawieszenia
poboru akcyzy. Procedura ta jest standardowo stosowana w przypadku innych
wyrobéw akcyzowych i pozwala przedsigbiorcom na finansowanie akcyzy
z przychodéw uzyskanych ze sprzedazy towardw. Brak tej mozliwosci dla urzadzen
do waporyzacji jest nieuzasadniony i moze prowadzi¢ do powaznych problemow
finansowych dla przedsiebiorcow.

5. Ograniczeniaw handlu wewnatrzunijnym: Wprowadzenie nowych przepisow moze
stanowic bariere w swobodnym przeptywie towaréw w ramach jednolitego rynku Unii
Europejskiej. Proponowane regulacje mogg doprowadzi¢ do eliminacji polskich
przedsiebiorcéw z rynku unijnego, co bedzie naruszeniem zasad wolnej konkurenciji
i harmonijnego rozwoju gospodarczego w UE.

6. Reklamacje: w przypadku zwrotu produktu przez klienta sprzedawca jest
zobowigzany do wydania takiego samego, nowego produktu. Jednak nie mamy
informacji co z akcyza za ptyn i urzadzenie juz uiszczong za zwrocony produkt.
Stanowi to kolejne, nieuprawnione obcigzenie dla podmiotéw z branzy wapingowej,
gdyz brak procedury umozliwiajacej w takim wypadku zwrot podatku. Polskie mate
i Srednie firmy z branzy wapingowej nie dysponujg takimi srodkami finansowymi,
jak firmy z branzy tytoniowej, by méc pozwoli¢ sobie na ponoszenie tego typu
dodatkowych obcigzen.

Podsumowujgc, proponowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym budzg powazne
zastrzezenia prawne, ktore mogg prowadzi¢ do niepozadanych skutkéw zarowno



na poziomie krajowym, jak i unijnym. ZPBV wzywa do ponownego rozwazenia tych regulacji
oraz do uwzglednienia przedstawionych argumentéw w dalszych pracach legislacyjnych.

Zakonczenie

Proponowane przepisy, w ich obecnej formie, to dla polskiej branzy wapingowej kwestia
»byC albo nie by¢” - niestety, w obecnym ksztatcie oznaczajg one jej definitywne ,nie byé”.
Wprowadzenie tych zmian doprowadzi do likwidacji catego sektora, zdominowania
(oligopol) rynku przez migdzynarodowe koncerny tytoniowe oraz marginalizacji polskich
przedsigbiorstw. ZPBV apeluje o natychmiastowe wstrzymanie prac nad projektem ustawy
i rozpoczecie dialogu z przedstawicielami branzy wapingowej w celu wypracowania
rozwigzan, ktére bedg sprawiedliwe i zréwnowazone, majgc na uwadze zaréwno interesy
polskiej gospodarki, jak i zdrowie publiczne.

Dziatania Ministerstwa Finanséw sprawia, ze paradoksalnie mniej szkodliwy produkt,
e-papierosy, bedzie duzo drozszy i mniej dostepny dla przecigtnego konsumenta
od papierosow tradycyjnych. Ktoci sie to z prozdrowotnymi argumentami podnoszonymi
przez Ministerstwo Finansdw.
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Proponowana przez
Ministerstwo Finanséw tre§é
przeplséw

Uwagi do Projektu

Art. 1 ust. 1:

Ustawa okresla opodatkowanie
podatkiem akcyzowym, zwanym
dalej "akcyza", wyrobéw
akcyzowych oraz samochoddw
osobowych, organizacje obrotu
wyrobami akcyzowymi i urzadzen
do  waporyzacji, a takze
oznaczanie znakami akcyzy;

1)

2)

Zmiana ma na celu objecie urzadzer do waporyzacji regulacjami podatku akcyzowego. Urzadzenia do
waporyzacji nie stang sig przy tym wyrobami akcyzowymi, lecz beda podlegaty opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym na zasadach okreslonych w ustawie o podatku akcyzowym (podobnie jak
samochody osobowe). Projekt zaktada rowniez objecie urzadzen do waporyzacji obowigzkiem
oznaczenia znakami akcyzy.

W naszej ocenie projektowane przepisy spetniaja przestanki uznania je za przepisy techniczne w
rozumieniu Dyrektywy 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajgca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (dalej: , Dyrektywa 2015/1535”), a zatem podlegajg
obowigzkowej notyfikacji Komisji Europejskiej. Kwalifikacja tych przepisow jako ,technicznych” ma
miejsce na dwdch ptaszczyznach:

a) Jako przepis techniczny stanowigcy srodek fiskalny majgcy wptyw na konsumpcje produktu.
Potwierdza to Ocena Skutkéw Regulacji do Projektu, w ktorej wskazano: ,Wprowadzenie
opodatkowania podatkiem akcyzowym urzadzeri do waporyzacji obejmujgcych zaréwno papierosy
elektroniczne (jednorazowe i wielokrotnego uzytku) stuzace do spozywania ptynu do papieroséw
elektronicznych oraz urzgdzenia do podgrzewania wyrobdéw nowatorskich. Rozwigzanie to ma na
celu ograniczenie dostgpnosci cenowej tych urzadzen, zwlaszcza dla miodszej czesci
spoteczeristwa rozpoczynajacej swoj kontakt z uZywkami prowadzacymi do uzaleznier
skutkujgcych nieodwracalnymi szkodami zdrowotnymi.”

b) Jako przepis ustawowy odnoszacy sie do specyfikacji technicznej, zwtaszcza w rozumieniu
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych. Specyfikacjg techniczng w ww. rozumieniu
stanowi obowigzek oznaczenia urzadzen do waporyzacji znakami akeyzy.
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W zwigzku z powyzszym, regulacje Projektu, jako przepisy techniczne, podlegaja notyfikacji, ktérej
brak moze doprowadzi¢ do ich uniewaznienia i koniecznosci zwrotu pobranej akcyzy od urzgdzen
do waporyzacji.

3) Dodatkowo, proponowane przez Ministerstwo Finanséw rozwigzanie polegajace na objeciu urzadzen
do waporyzacji podatkiem akcyzowym ma nie tylko fiskalny charakter, ale (posrednio) réwniez
regulacyjny, poniewaz sprawi, ze dziatalno§é w Polsce w zakresie sprzedazy papieroséw
elektronicznych (w szczegélnosci urzadzen jednorazowego uzytku) stanie sie catkowicie nieoptacalna.
Tym samym, z perspektywy przedsigbiorcow pozostatych Panstw Cztonkowskich wprowadzenie tych
urzgdzed na rynek polski bedzie ekonomicznie nieracjonalne, co prowadzi do wniosku, ze
proponowana regulacja bedzie stanowi¢ niedopuszczalne ograniczenie ilosciowe w rozumieniu art. 34
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskle].

4) Proponowana regulacja jest réwniez sprzeczna z zasadg proporcjonalno$ci jako zasada prawng opartg
na zatozeniu, ze organy panstwa, wykonujac przyznane im uprawnienia, nie powinny ustanawiaé
nadmiernych ograniczeri w korzystaniu przez jednostke z podstawowych praw i wolnosci.' W wyniku
objgcia urzagdzen do waporyzacji podatkiem akcyzowym istnieje ryzyko, ze dotychczasowi uzytkownicy
papieroséw elektronicznych zwrdcg sig ku tradycyjnym papierosom. W konsekwencii, ani cel fiskalny,
ani prozdrowotny, ktére sa podnoszone w Ocenie Skutkéw Regulacji do Projektu, nie zostang
osiggniete. Wytacznym efektem wejscia w zycie tej propozycji bedzie wyparcie podmiotéw oferujgcych
do sprzedazy papierosy elektroniczne z szeroko pojetej branzy tytoniowej, powodujac jedynie
zaktécenie konkurencyjnosci na tym rynku. W ten sposdb dosztoby réwniez do naruszenia zasady
sprawiedliwo$ci podatkowej, z ktdrg zwigzane sg zasady powszechnoéci opodatkowania oraz
réwnosci opodatkowania.? W zwigzku z powyzszym, rozwigzanie przyjete przez projektodawce nie
realizuje wymogéw odpowiedniosci, koniecznosci, proporcjonalnosci sensu stricto, a ponadto stoi w
sprzecznosci z deklarowanymi przez Ministerstwo Finanséw celami. Ministerstwo Finanséw, kierujac

! Por. Rafal Lipniewicz, Zasada proporcjonalnosci a podatkowe ograniczenia swobdd rynku wewngtrznego Unii Europejskiej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
Rok LXXVII — zeszyt 4 — 2015
* A Halasz, Definicje pojg¢ prawnych w ustawodawstwie dotyczacym podatkow obrotowych, Uniwersytet Wroclawski, Wroctaw 2019. str. 118
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sie rzekomym interesern Skarbu Paristwa oraz zdrowiem publicznym, zmierza do wyparcia grupy
przedsiebiorcow z rynku.

Art. 2 ust. 1 pkt 34:
»urzadzenia do waporyzacji:

a) papierosy elektroniczne -
urzadzenia  jednorazowego
lub  wielokrotnego  uzytku
stuzace do spozywania pary
powstajacej z pitynu do
papieroséw elektronicznych,
wyposazone w szczegolnosci
w kartridze lub zbiorniki,

b) podgrzewacze - urzadzenia

stuzagce do  spozywania
aerozolu wytworzonego =z
wyrobdéw nowatorskich, bez
ich spalania
- z wytaczeniem urzadzen
przeznaczonych do celéw
medycznych.”

1)

2)

3)

Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkdéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwotnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy. Art. 217
Konstytucji RP wyraza nakaz podwyzszonego standardu legislacyjnego dotyczacego ustaw
podatkowych, w szczegélnosci przejawiajacego sig w maksymalnie precyzyjnym okresleniem w
ustawie podatkowej definicji legalnych, jako narzedzi legislacyjnych ustalajgcych przede wszystkim,
jak nalezy rozumieé przedmiot opadatkowania. Definicje wskazanych elementow konstrukcji podatku
powinny byé sformutowane przez ustawodawce z zachowaniem maksymalnej precyzji, tak by nie byto
watpliwo$ci interpretacyjnych.®

Na zasade podwyzszonego standardu okreslonosci prawa daninowego, wynikajacego z art. 217
Konstytucji (oraz art. 84 konstytucji RP), wielokrotnie powotywat sig Trybunat Konstytucyjny
wskazujgc, ze respektowanie przez ustawodawce zasad przyzwoitej legislacji stanowi jeden z
elementéw demokratycznego paristwa prawnego (zob. przyktadowo wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 4 lipca 2023 ., sygn. akt SK 14/21).

Zaproponowana przez Ministerstwo Finanséw definicja urzadzed do waporyzacji budzi powazne
watpliwosci co do jednoznacznosci i precyzyjnosci, a co za tym idzie, nie spetnia wymogu okreslonosci
przedmiotu opodatkowania. Zastrzezenia pojawiajg sig w szczegélno$ci w adniesieniu do elementow
sktadowych papierosa elektronicznego lub podgrzewacza — na gruncie zaproponowanej definicji
watpliwosci budzi miedzy innymi to, czy juz sama obudowa urzadzenia moze zosta¢ uznana
Jurzadzenie do waporyzacji”. W zamysle projektodawcy jest to, by tego rodzaju watpliwosci
rozwigzywata instytucja wigzgcej informacji akcyzowej w zakresie rodzaju urzadzenia do waporyzacji
przez opisu tego urzadzenia w takim stopniu szczegétowosci, ktdry jest wystarczajgcy do okreslenia
jego opodatkowania akcyzg, lub oznaczania znakami akcyzy. W ten sposob projektodawca dazy do

* A, Halasz, Definicje pojeé prawnych w ustawodawstwie dotyczacym podatkéw obrotowych, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2019, str 118

13




SOETYSINSKI
KAWECKI

SZLEZAK

4)

5)

wykorzystania instytucji wigzacej informacji akcyzowej jako konstrukcji umozliwiajacej obejécie
zasady wytgcznos$ci ustawowej w sprawach podatkowych. Wskazaé nalezy, ze wigzgca informacja
akcyzowa nie stanowi ustawy ani aktu wyzszego rzedu, a co za tym idzie, nie moze realizowaé
skierowanego do ustawodawcy wymogu okredlenia w przepisie podatkowym rangi ustawowe;j
precyzyjnej definicji legalnej. Z tego powodu propozycja Ministerstwa Finanséw narusza konstytucyjng
zasade ustawowego ksztattowania elementéw podatku.

Zwracamy réwniez uwage na to, ze problem z wprowadzeniem stosownej definicji legalnej urzadzer
do waporyzacji podnoszony jest na catym swiecie. Wskazuje sie réwnoczesnie, ze z powodu
niemoznosci skonstruowania precyzyjnej definicji tych urzadzen na potrzeby prawa daninowego
odradzane s3 proby objecia akecyzg samych urzadzen.* Kwestia ta ma bezposrednie przetozenie w
liczbie jurysdykeyi, ktore zdecydowaty sle na objecie akcyzg e-papieroséw. Na takie rozwigzanie nie
zdecydowato sig zadne paristwo cztonkowskie Unii Europejskiej. W szczegélnosci, wtoskie regulacje
akcyzowe zmierzajgce do obcigzenia papieroséw elektronicznych zostaly uznane przez tamtejszy
Trybunat Konstytucyjny w 2015 r. za niekonstytucyjne.

Powyzsze wigze sig takze z niekorzystnymi skutkami jednostronnego dziatania panstwa
cztonkowskiego wobec skoordynowanego podejscia w zakresie podatku akcyzowego na poziomie
unijnym. Jednostronne dziatanie paristw cztonkowskich ogranicza szanse na znalezienie jednolitego
sposobu uregulowania branzy papierosow elektronicznych i podgrzewaczy tytoniu w konteks$cie
podatku akcyzowego na szczeblu Unii Europejskiej. Zwigksza sig mozliwosé, ze wejécie w zycie
proponowanych przez Ministerstwo Finanséw zmian w tym zakresie doprowadzi do sprzecznych
uregulowan na poziomie poszczegdlnych parnstw, ktdre mogg prowadzié do powstawania sporéw w
sprawie podwojnego opodatkowania, mniejszego poziomu pewnosci prawa i powstania dla
przedsigbiorcow dodatkowych kosztéw na osiagnigcie zgodno$ci z tymi regutami. Z uwagi na to, ze
zadne panstwo Unii Europejskiej nie zdecydowato sie na objecie akcyza urzadzeri do waporyzacji,

4 F. ) Chaloupka, J A Tauras, Taxation of Emerging Tobacco Products, February 2020; https:/tobacconomics org/uploads/misc/2020/02/Emer - Tob -Tax.-Report-
Relayoutpdf [dostgp: 7.082024): “Given the diversity of devices and components used in vaping, levying excise taxes on devices componenis poses considerable tax
administration challenges in defining exactly what 15 taxable and what is not taxable. Given these challenges, levying excise 1axes on the devices and or their components used

in vaping 1s not recommended ™
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wprowadzenie przez Polskg takiego obciazenia fiskalnego doprowadzi zatem do zaktdcenia
funkcjonowania jednolitego rynku.

Dziat | A:

Dostosowanie przepisow: art. 7d
ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3, art. 7e ust.
1, ust. 2 pkt5lit. a oraz ust. 3, art.
7g ust. 4, art. 7h ust. 1, art. 7hb
ust.2pkt4iart. 7i

1)

2)

3)

4)

Zmiana ma na celu umozliwienie podmiotom prowadzgcym dziatalno$é gospodarcza w zakresie
urzadzen do waporyzacji uzyskanie na ich wniosek wigzgcej informacji akcyzowejw zakresie rodzaju
urzadzenia do waporyzacji. Wniosek bedzie zawierat szczegotowy opis tego urzgdzenia, ktdry zdaniem
projektodawcy powinien byé wystarczajgcy do okreslenia jego opodatkowania akcyzg, lub oznaczania
znakami akcyzy.

W naszej ocenie projektodawca poprzez szczegdtowe uregulowanie w Projekcie konstrukcji wigzgcej
informacji akcyzowe] w zakresie urzadzef do waporyzacji dgzy do konwalidowania braku wymagane;j
precyzyjnosci definicji legalnej na potrzeby podatkowe. Takie rozwigzanie narusza wymog okreslenia
w przepisie podatkowym rangi ustawowej precyzyjnej definicji legalnej (zob. uwagi do art. 2 ust. 1 pkt
34 powyzej).

Niezaleznie, wskazujemy, ze zasadne jest wprowadzenie do przepiséw intertemporalnych Projektu
przepisu umozliwiajacego wystapienie przez zainteresowanych z wnioskami o wigzaca informacje
akeyzowa przed dniem wejscia w Zycie regulacji zmieniajacych ustawe o podatku akcyzowym {tj. przed
1 marca 2025 roku). Przedsigbiorcy powinni mieé pewnos¢, ze urzadzenie, ktérym obracajg, stanowi
urzadzenie do waporyzacji. Za niepozadana natezy uznaé sytuacje, w ktdrej przedsigbiorcy mogliby
ztozyé stosowne wnioski 0 wigzacg informacjg akcyzowa dopiero od 1 marca 2025 r., tj. od momentu,
w ktérym dane urzadzenie moze stac sie ,urzadzeniem do waporyzacji” w rozumieniu projektowanych
przepiséw.

Dodatkowo, mimo ze przepisy w zakresie objecia regulacjami akcyzowymi urzadzen do waporyzacji
wchodza w zycie z dniem 1 marca 2025 r., to przedsigbiorca (ktdry zwnioskiem o wigzaca informacie
akcyzowa w zakresie tych towaréw moze wystapic dopiero od 1 marca 2025 r.) bedzie oczekiwat dtugi
czas na uzyskanie potwierdzenia kwalifikacji towaru na potrzeby podatku akcyzowego. 3-miesigczny
okres oczekiwania na wigzgca informacje akcyzowa nie daje firmom pewnosci co do ich sytuacji
podatkowo-prawne] | wigze sig z niepewnoscig w poczatkowym okresie obowigzywania
znowelizowanych przepiséw. Dlatego proponujemy, by wiazace informacje akcyzowe w zakresie
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urzgdzen do waporyzacji byty wydawane w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania wniosku przez
organ podatkowy.

art. 99b ust. 4: 1) Przepis ten okresla docelows stawke akcyzy na ptyny do papieroséw elektronicznych, ktéra ma zaczgé
,Stawka akcyzy na piyn do obowigzywac od 2027 . Regul?CJe te nzflez_y czyta’c tgcznie z RroporTowanym art. 165a ust. 8 ustaw.y [¢]
papieroséw elektronicznych po’datku akcyzowym przemdu;f-acym objecie ptyn’O\fv do e-papierosdw tzw. mapg akcyz?wa, ?gt‘)dme z
wynosi 1,80 2t 2a kazdy mililitr” ktora stawka akcyzy na ten wyréb akeyzowy wzrosnie od 1 marca 2025, do 0,96 zt za kazdy mililitr oraz
od 1 stycznia 2026 1. do 1,44 zt za kazdy mililitr.
Art.165a ust. 8:
LW latach 2025 i 2026 stawka | 2) Aktualna akcyzowa ,mapa drogowa” obejmuje coroczne podwyzki akcyzy na:
akcyzy na ptyn do papieroséw (i) alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie o 5%;
elektronicznych, o ktérej mowa w (i) papierosy, tytori do palenia, cygara, cygaretki i wyroby nowatorskie oraz susz tytoniowy
art. 99b ust. 4, wynosiw: poprzez podniesienie stawki kwotowej o 10%.
1) oKresle od dnia | stycznly .
) 2025 r. do dnia 28 lut y2025 3) Wprowadzony przez ustawodawce w 2022 r. harmonogram podwyzek na lata 2022-2027 stanowi
., a SO S L
r.dodnt ) Y ego swoistg ,Lumowe spoteczng” zapewniajaca branzy stabilnosé¢ prowadzenia biznesu na pigé lat.
r.— 0,55 zt za kazdy mililitr; . . L . \ o e .
. . Rozwigzanie to umozliwia podatnikom i konsumentom przygotowanie i dostosowanie sie do zmian,
2) okresie od dnia 1 marca 2025 . i
. . ktére z géry sq znane.
r. do dnia 31 grudnia 2025 r. -
0,96 zt za kazdy mililitr; . i ) . ) . ] .
6 2t za kazdy mililitr 4) Propazycjg objgcia aktualng mapa akcyzowa ptynéw do e-papierosdw nalezy ocenié jako dziatanie

3) 2026 r. — 1,44 zt za kazdy
mililitr.”

godzgce w kulturg legislacyjng i zawartg ,umowe” miedzy przedsiebiorcami a Pafistwem, co razaco
narusza zasadg ochrony praw interesdw w toku wynikajaca z art. 2 Konstytuciji RP. Scista interpretacja
tej zasady dotyczy przede wszystkim takich sytuacji, kiedy prawodawca sam wskazat pewne ramy
czasowe trwania okreslonych procedur, a nastgpnie juz w trakcie ich trwania zmienit pewne
sktadajace sig na nie reguty.® Interesy w toku sa okreslonymi stanami faktycznymi podlegajacymi
ochronie z uwagi na zasade zaufania obywateli do prawa.® Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w
wyroku zdnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97:

> P. Tuleja, Komentare do art. 2 {w:] Konstytucja RP, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek, str. 225.
¢ M. Jackowski, Ocliroma praw nabytych w polskim porzadku konstytucyjnym, Warszawa 2008, str 116
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5)

6)

7)

.(...) w sytuacjach, gdy przepisy prawa wyznaczaty pewien horyzont czasowy dla zaplanowania i
przeprowadzenia okreslonego przedsigwzigcia finansowego czy gospodarczego, nie mozna zmienia¢
takich “regut gry" przed uptywem okresu czy terminu, kiGry przewidziat sam ustawodawca. Skoro
bowiem, w zaufaniu do obowigzujacego prawa, zostato juz rozpoczete okreslone przedsigwzigcie, 2
prawo przewidywato, iz bedzie sig ono realizowaé w pewnym okresie czasu, to - wyjawszy sytuacje
szczegblne - obywatel powinien mie¢ pewnosé, Ze bedzie mdgt ten okres czasu bezpiecznie
wykorzystaé. Rozpoczecie przedsiewzigcia finansowego czy gospodarczego wigze sig z reguly z
dokonaniem pierwszych naktadéw, a nagta zmiana ram prawnych takiego przedsigwzigcia moze
narazic¢ obywatela na powazne straty.”

Skoro wiec ustawodawca wyznaczyt pewne ramy czasowe, w ktdrych adresat prawa moze realizowa¢
okreslone przedsiewzigcie wedtug z gory ustalonych regut, w zaufaniu, ze ustalone reguty nie zostang
zmienione, to nagta zmiana tych regut stanowi naruszenie zasady ochrony intereséw w toku.

W ramach mapy akcyzowej przedsigbiorcy oferujacy w sprzedazy ptyny do papieroséw elektronicznych
mieli gwarancje przyznang przez Parstwo,” ze do 2027 r. podatek akcyzowy od tego wyrobu nie ulegnie
zwigkszeniu. W zwigzku z istnieniem skonkretyzowanych ram czasowych uregulowanych na poziomie
ustawowym przedsigbiorcy ci maja prawo oczekiwaé, ze do korica obowigzywania aktualnej mapy
akcyzowe] bedg mogli prowadzic dziatalno$¢ wedtug regut, jakie ustawodawca na poczgtku 2022 r.
ustalit dla catego okresu ich prowadzenia.

Propozycja objecia ptynéw do e-papieroséw mapa akcyzowg w trakcie jej obowigzywania oraz
ustalenie corocznych, znaczacych podwyzek akcyzy jest wobec powyzszego nie do przyjecia w swietle
art. 2 Konstytucji RP, z ktérego wyprowadzana jest zasada ochrony intereséw w toku.

Art 113b
1 W przypadku urzadzenia do
waporyzacji przedmiotem

opodatkowania akcyza jest:

1)

Przepis ten okresla czynnosci majgce za przedmiot urzadzenia do waporyzacji, w stosunku do ktérych
powstanie obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym.

7 Gwarancja ta jest unonnowana w przepisach ustawy o podatku akcyzowym (zob aktualna tresé art. 165a tej ustawy)
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2)

3)

import urzgdzenia do

waporyzacji, z wylaczeniem
przypadkow, gdy diug celny
wygast na podstawie art 124
ust. 1 lit e—g lub k unijnego
kodeksu celnego;

nabycie wewngtrzwspolnotowe
urzgdzenia do waporyzacji;
pierwsza sprzedaz na terytorium
kraju urzadzenia do
waporyzacjl:

a) wyprodukowanego na
terytorium kraju,

b) od ktorego nie zostata
zaplacona akcyza w
naleznej wysokosci z
tytutu czynnosci, o
ktorych mowa w pkt 1
albo 2

Przedmiotem  opodatkowania
akcyzg jest rowniez sprzedaz na
terytorium kraju urzadzenia do
waporyzacji nastgpujaca po
sprzedazy, o ktérej mowa w ust

1 pkt 3 lit a, jezeli wczesniej

2) Z uwagi na specyfike urzadzeri do waporyzacji w kontekécie wyrobéw objetych rezimem podatku

3)

akcyzowego zauwazy¢ nalezy, ze w praktyce moga zaistniec takie czynnosci, w odniesieniu do ktorych
bedg istniaty watpliwosci odnoszace sie do obowigzku podatkowego w podatku akcyzowym, czy tez
zidentyfikowania podatnika. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w sytuacji nabywania przez polskiego
dystrybutora z zagranicy poszczegélnych czgsci do urzadzenia do waporyzacji. W Polsce elementy te
podlegatyby wytgcznie ztozeniu, co samo w sobie nie stanowi produkcji, lecz jest korficows czynnoscig
procesu technologicznego. W takich okolicznos$ciach na gruncie proponowanego art. 113b ustawy o
podatku akcyzowym pojawia si¢ watpliwosé dotyczgca identyfikacji czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu. Trudno uznad, by byta to czynno$c z art. 113b ust. 1 pkt 1 lub 2, bowiem nabywane sa
tylko czesci do urzadzenia do waporyzacji, a nie samo urzadzenie. Takze pierwsza sprzedaz na
terytorium kraju, o ktérej mowa w art. 113b ust. 1 pkt 3 nie powinna mieé w opisanej sytuacji miejsca
z uwagi na brak przestankl wyprodukowania urzgdzenia w Polsce oraz brak naleznej akcyzy w
momencie importu/nabycia wewnatrzwspélnotowego. Wydaje sig, ze w takich okolicznosciach
czynnoscig podlegajgca opodatkowaniu bytoby samo posiadanie urzgdzenia do waporyzaciji, jezeli nie
mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat wezesniej czynnoéci podlegajace]j opodatkowaniu, 2 w wyniku
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postgepowania podatkowego nie ustalono, ze
podatek zostat zaptacony. Oznaczatoby to, ze podmiotem zobowigzanym do zaptaty podatku
akcyzowego bytby zatem konsument, co w praktyce rodzitoby liczne spory podatkowe oraz problemy
w wyegzekwowaniu naleznosci.

PowyZszy przyktad $wiadczy o tym, Ze specyfika urzadzen do waporyzacji w kontekscie zasad i
konstrukcji podatku akeyzowego bedzie stale rodzi¢ watpliwosci co do czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu.

Zastrzezenia budzi réwniez sposéb redakcji art. 113b ust. 6 wymieniajgoy przepisy majace
odpowiednie zastosowanie do opodatkowania akcyzg urzgdzeri do waporyzacji. Projektodawca nie
jest w tym zakresie konsekwentny, bowiem poczatkowo precyzyjnie wymienia jednostki redakcyjne
przepis6w ustawy o podatku akcyzowym, natomiast w zakresie regulaciji dotyczgcych postepowania
w przypadku importu, tj. art. 27-29a ustawy - nie konkretyzuje, ktére jednostki redakcyjne z tych
przepisow znajda odpowiednie zastosowanie wobec urzadzer do waporyzacji. Taki zabieg powoduje,
2e podatnicy dokonujgcy importu urzadzen do waporyzacji beda mieli watpliwosci, ktére doktadnie

18




SO TYSINSKI
KAWECKI

S
] S REAEA

akcyza nie zostata zaptacona w
naleznej wysokosci, a w wyniku
kontroli podatkowej, kontroli
celno-skarbowej albo

postepowania podatkowego nie

ustalono, ze podatek zostat
zaptacony
Opodatkowaniu podlega

rowniez nabycie lub posiadanie
urzgdzenia do  waporyzacji,
jezeli nie mozna ustali¢
podmiotu,  ktéry  dokonat
wczesniej czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu, o
ktorej mowa w ust 1, a w
wyniku kontroli podatkowej,
kontroli celno-skarbowej albo
postepowania podatkowego nie
ustalono, ze podatek zostat
zaptacony

Jezeli w stosunku do urzadzenia
do waporyzacji powstat
obowiazek  podatkowy — w
zwigzku z wykonaniem jednej z

czynnosci podlegajacych

4)

normy prawne wynikajgce z art. 27-29a ustawy o podatku akcyzowa znajdg w ich przypadku
zastosowanie. Przyktadem jest art. 27 ust. 2a wskazujacy na miejsce importu w sktadzie podatkowym,
w sytuacji, gdy importer prowadzi taki sktad i posiada stosowna decyzjg administracyjng. Z tresci
Projektu nie wynika wprost, czy przepis ten znajdzie zastosowanie w odniesieniu do importu urzadzen
do waporyzacji.

Negatywnie nalezy ocenié brak wsréd przepisdw majacych odpowiednie zastosowanie do
opodatkowania akcyzg urzadzer do waporyzacji regulacji w zakresie procedury zawieszenia poboru
akcyzy (art. 40 i nast.) oraz sktad6w podatkowych (art. 47 i nast.). Szczegétowe uwagi w tym zakresie
przedstawiamy w uwagach do art. 113c ponizej.
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3)

4

5)

opodatkowaniu to nie powstaje
obowigzek  podatkowy na
podstawie  innej  czynnosci

podlegajacej  opodatkowaniu,

jezeli akcyza zostala okreslona

lub zadeklarowana w naleznej
wysokosci
Na potrzeby niniejszego dziatu
za sprzedaz urzagdzenia do
waporyzacji uznaje si¢ jego:
sprzedaz, W  rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r — Kodeks
cywilny;
zamiang, W  rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r — Kodeks
cywilny;
wydanie w zamian za
wierzytelnosci;
wydanie w miejsce
$wiadczenia pienigznego,
darowizng, w  rozumieniu

przepiséw ustawy z dnia 23
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6)

7

8)

kwietnia 1964 r — Kodeks

cywilny;

wydanie w zamian za
dokonanie okreslonej
czynnoéci,

przekazanie lub

wykorzystanie na potrzeby
reprezentacji albo reklamy;
przekazanie przez podatnika
na potrzeby osobiste
podatnika, wspalnikow,
udziatowcdw, akcjonariuszy,
czionkéw spotdzielni i ich
domownikéw, cztonkow
organéw stanowigcych osob
prawnych, cztonkow
stowarzyszenia, a takze
zatrudnionych przez niego
pracownikow oraz  bylych
pracownikow

Do opodatkowania akcyzg
urzadzen do waporyzacji
stosuje sie odpowiednio art.

10 ust. 1213, art. 14 ust. 1-
3aa, 4,4a-4g,6,8,10i11, art.
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16 ust. 1 pkt 1lit. a, ust. 2, 2b,
2c, 3bai 4, art. 18 ust. 1-3,
art. 19 ust. 1-3, ust. 6 pkt 1,
ust. 7 pkt 1 lit. a i ust. 8-11,
art. 21ust. Siart. 27-29a oraz
przepisy wydane na
podstawie art. 20.

Art.

113c:

Obowigzek podatkowy z
tytutu importu urzadzenia do
waporyzacji - powslaje 2
dniem  powstania  diugu
celnego w rozumieniu
przepiséw prawa celnego.
Przepisu nie stosuje sie w
przypadku, gdy dtug celny
wygast na podstawie art. 124
ust. 1 lit. e—-g lub k unijnego
kodeksu celnego.
Obowigzek podatkowy z
tytutu nabycia
wewnatrzwspolnotowego
urzgdzenia do waporyzacji
powstaje z dniem
przemieszczenia urzgdzenia
do waporyzacji z terytorium
paristwa cztonkowskiego na
terytorium kraju, nie pdzniej
jednaknizw 7. dniu, liczac od

1)

2)

Przepis ten reguluje moment powstania obowigzku podatkowego w akcyzie. Zgodnie z
proponowanymiw Projekcie zasadami ogélnymi:

(i) przy imporcie urzadzeri do waporyzacji obowigzek podatkowy powstaje z dniem powstania
dtugu celnego w rozumieniu przepiséw prawa celnego (art. 113c ust. 1);
(i) przy nabyciu wewngtrzwspolnotowym urzadze#t do waporyzacji vbuwigzek podatkowy

powstaje z dniem przemieszczenia urzadzenia z terytorium paristwa cztonkowskiego na
terytorium kraju, jednak nie pdozniej niz w 7. dniu, liczac od dnia wystawienia dokumentu
handlowego (art. 113¢ ust. 2);

(iii) przy sprzedazy krajowej obowigzek podatkowy powstaje z dniem wydania urzadzenia lub
wykonania czynnosci, przy czym jesli sprzedaz urzadzenia powinna by¢ potwierdzona fakturg,
obowigzek podatkowy powstaje z dniem wystawienia faktury, nie pézniej jednak niz w 7 dniu,
liczac od dnia wydania urzadzenia do waporyzacji (art. 113c ust. 3i 4).

Z tresci Projektu wynika, ze Ministerstwo Finanséw nie przewiduje stosowania wobec urzadzeri do
waporyzacji procedury zawieszenia poboru akecyzy, ani instytucji sktadu podatkowego. Tym samym,
podmioty nabywajgce te urzadzenia z zagranicy nie majg mozliwosci przesuniecia w czasie zaptaty
podatku akcyzowego. Proponowane przepisy naktadajg na przedsiebiorcow obowigzek zaptaty akcyzy
w terminie wtagciwym dlaimportu lub nabycia wewnatrzws pdlnotowego, co sprawi, ze juz ten moment
przedsigbiorcy bgda musieli dysponowac srodkami pozwalajacymi uregulowaé akcyze z tytutu
nabytych z zagranicy urzadzen. Rozwigzanie to przeczy konstrukcji podatku akcyzowego, ktdry jest
podatkiem od konsumpciji okreslonych wyrobdw, czego wyrazem jest procedura zawieszenia poboru
podatku akcyzowego umozliwiajgca przesuniecie momentu powstania obowigzku podatkowego; z
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dnia wystawienia dokumentu

handlowego.
Obowigzek podatkowy z
tytutu sprzedazy na

terytorium kraju urzadzenia
do waporyzacji powstaje z
dniem  wydania, a w
przypadkach, o  ktorych
mowa w art. 113b ust. 5 pkt
2-8, z dniem wykonania tych
czynnosci.

Jezeli sprzedaz urzadzenia do

waporyzacji powinna byé
potwierdzona faktura,
obowigzek podatkowy
powstaje z dniem
wystawienia faktury, nie

poZniej jednak niz w 7. dniu,
liczac od dnia wydania, a w
przypadkach, o  ktdrych
mowa w art. 113b ust. 5 pkt
2-8, z dniem wykonania tych
czynnosci. Sprzedawca jest
obowigzany do wykazania na
wystawionej fakturze akcyzy
od dokonanej sprzedazy.

Obowigzek podatkowy z
tytutu nabycia lub posiadania
urzadzenia do waporyzacji, o
ktérym mowa w art. 113b ust.

3)

4)

istoty akcyzy wynika bowiemn, Ze powinna by¢ pobierana z chwilg przeznaczenia towaru do konsumpcji
(zob. Elzbieta Grzelak "Sktady podatkowe" PP 2003/8/20).

Proponowane przez Ministerstwo Finanséw rozwigzanie obcigza podmioty nabywajace z zagranicy
urzgdzenia do waporyzacji ryzykiem finansowym polegajacym na zaptaceniu akcyzy w sytuacji braku
gwarancji, ze urzadzenia te zostang sprzedane konsumentom. Z tego wzglgdu niezrozumiate jest to, ze
projektodawca nie zdecydowat sig na zastosowanie wobec urzadzen do waporyzacji procedury
zawieszenia poboru akcyzy. W tym kontekscie nie mozna uzna¢ za zasadny argument o
niezharmonizowanym statusie urzadzen do waporyzacji. Towar, ktéry nie jest zharmonizowany na
poziomie unijnym powinien byé objety procedurg zawieszenia poboru akcyzy na terenie kraju.
Przykiadem sa wyroby nowatorskie oraz ptyny do papieroséw elektronicznych, wobec ktérych od 1
lipca 2020 r. zastosowanie ma procedura zawieszania poboru akcyzy. Dodatkowo, w réwnolegle
procedowanym do Projektu projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw (nr zwykazu: UD 53) przewidujgcym m.in. objgcie podatkiem akcyzowym dwdch nowych
kategorii wyrobéw akcyzowych, tj. saszetek nikotynowych oraz innych wyrobéw nikotynowych, w
odniesieniu do saszetek nikotynowych oraz innych wyrobdéw nikotynowych przewidywana jest ich
produkcja w sktadzie podatkowym. Przewidywane w tym zakresie rozréznienie pomigdzy urzadzeniami
do waporyzacji a wyrobami akcyzowymi, o ktérych mowa powyzszej, nie ma uzasadnienia (w kazdym
razie projektodawca na jakiekolwiek uzasadnienie braku objecia urzadzen do waporyzacji procedurg
zawieszenia poboru akcyzy nie wskazat).

W zwigzku z tym, brak jest zasadnych argumentow za tym, by urzadzenia do waporyzacji pozostawaty
na terytorium kraju poza rezimem procedury zawieszenia poboru akcyzy. Stosowanie te] instytucji
podatkowej do urzadzen do waporyzacji bedzie spojne z konstrukcjg tego podatku oraz umozliwi
przedsiebiorcom finansowanie tej daniny z przychodéw uzyskanych ze sprzedazy tych wyrobdw
konsumentom. Takie rozwigzanie przyniostoby réwniez korzysci dla Skarbu Paristwa, bowiem
procedura zawieszenia poboru akcyzy, ktéra jest prawem uwarunkowanym spetnieniem Scisle
okreslonych procedur i warunkéw formalnych, daje administracji publicznej mozliwos¢ nalezytej
kontroli nad towarami przemieszczajgcymi si¢ w ramach tej procedury (w szczegélnosci
uwzgledniajac brak objecia urzadzeri do waporyzacji systemem Track & Trace).
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3, powstaje z dniem nabycia
lub wejscia w posiadanie
tego urzadzenia.

W  przypadku  organdéw
administracji rzadowej, ktére
weszty w posiadanie
urzgdzenia do waporyzacji,
okreslonego w art. 113b ust.
3, podlegajgcego na mocy
przepiséw odrgbnych
czynnos$ciom okreslonym w
przepisach o postgpowaniu
egzekucyjnym w
administracji wykonywanym
przez te organy, obowigzek
podatkowy powstaje z dniem
sprzedazy przez nie tego
urzgdzenia.

Jezeli nie mozna okresli¢
dnia, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy 2z
tytutu  dokonania  danej
czynnosci lub wystgpienia
stanu faktycznego
podlegajgcych
opodatkowaniu, o ktdrych
mowaw art. 113b ust. 1-3, za
dzieri jego powstania uznaje
sig  dzien, w  Kktérym
uprawniony organ
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podatkowy stwierdzit
dokonanie czynnosci lub
wystgpienie stanu

faktycznego podlegajgcych
opodatkowaniu

Art. 113d

Podatnikiem jest osoba fizyczna,
osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, ktéra:

1) dokonuje czynnosci, o
ktérych mowa w art. 113b
ust. 11lub 2, lub

2) nabyta lub posiada
urzgdzenie do
waporyzacji, o ktérym
mowaw art. 113b ust. 3.

1) Pkt 2 tego przepisu zostat sformutowany w sposdb niezrozumiaty. Wynika z niego, ze art. 113b ust. 3
odnosi sie do ,urzadzenia do waporyzacji”, podczas gdy intencja projektodawcy wydaje sig byé
odniesienie do czynnosci nabycia lub posiadania tego urzadzenia.

Art. 113g

1. Stawka akcyzy na urzadzenie
do waporyzacji wynosi 40,00
zt za sztuke.

2. W przypadku nabycia b
posiadania urzadzenia do
waporyzacji, od ktérego nie
zostata zaptacona akcyza w
naleznej wysokosci, a w
wyniku kontroli podatkowej,
kontroli celno-skarbowej albo

1) Projektodawca okreslit stawke podatku akcyzowego w wysokosci 40 zt za sztuke urzgadzenia do
waporyzaciji, przy czym nie uzasadnia on w jakikolwiek sposob wysokosci przyjetej stawki akcyzy. Tym
samym nie jesteémy w stanie odnies¢ sie do argumentacji Ministerstwa Finanséw w zakresie
zaproponowanej wysokosci stawki podatku akeyzowego.

2) Niezaleznie, wprowadzenie stawki akcyzy w tej wysokosci sprawi, ze klienci przestang kupowac
papierosy elektroniczne. Ich zakup nie bedzie bowiem juz optacalny z ich ekonomicznego punktu
widzenia. W rezultacie, osoby, ktére do tej pory uzywaty papierosy elektroniczne, najprawdopodobniej
porzuca je na rzecz tradycyjnych papierosow, tudziez innych wyrobow substytucyjnych. Doprowadzi
to do faktycznej likwidacji rynku papieroséw elektronicznych (a zwtaszcza papieroséw jednorazowego
uzytku), ktére sg produktami legalnie wprowadzanymi do obrotu. Proponowana przez Ministerstwo
Finanséw zmiana doprowadzi zatem do nierownego traktowania réwnowaznych ekonomicznie
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postgpowania podatkowego
nie ustalono, 2e podatek
zostat zaptacony, stosuje sie
stawkeg w wysokosci
dwukrotnodci stawki, o ktérej
mowaw ust. 1.

3)

SELLLAK

towardw, a tym samym w sposdb bezzasadny bedzie rdznicowaé sytuacje podmiotow dziatajacych w
szeroko pojgtej branzy tytoniowej. To zréznicowanie nieuchronnie doprowadzi do zaktdcenia
konkurencji pomigdzy podmiotami dziatajgcymi na tym rynku wten sposéb, ze urzgdzenia tego rodzaju
znikng z rynku tytoniowego. W rezultacie, sytuacja konkurencyjna podmiotdw oferujgcych w swojej
sprzedazy papierosy elektroniczne bedzie znaczaco gorsza (trudniejsza) niz innych firm z tej branzy
rywalizujacych o pozyskanie klientéw, w szczegélnosci w poréwnaniu z podmiotami sprzedajgcymi
tradycyjne papierosy.

Oznacza to, ze proponowana przez Ministerstwo Finanséw stawka akcyzy w wysokosci 40 zt od
urzadzenia do waporyzacji jest sprzeczna z zakazem dyskryminacji wynikajacym z art. 32 ust. 2
Konstytucji RP. Dyskryminacja oznacza niedajace sie do zaakceptowania tworzenie réznych norm
prawa dla pudmictow prawa, ktére powinny byé zaliczone do tej samej klasy (kategorii) - por. wyrok
NSA, sygn. akt Il GSK 3248/17 z 10 grudnia 2019 r. za wyr. Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010
r., sygn. akt K 63/07. W konsekwencji proponowana akcyza wobec urzgdzen do waporyzacji tytoniu
moze byé takze sprzeczna z zasada réwnego traktowania wyrazong w art. 20 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej.?

Art.

113h

Podatnik z tytutu sprzedazy na
terytorium kraju urzgdzenia
do waporyzacji, o ktorej
mowa w art. 113b ust. 1 pkt 3
lit. a, jest obowigzany, bez

wezwania organu

podatkowego:

1) skitadaé wtasciwemu
naczelnikowi urzedu
skarbowego  deklaracje
podatkowe w sprawie

1)

Przepis okresla obowigzki podatnika dokonujgcego czynnosci z urzadzeniem do waporyzacji w
zakresie sktadania deklaracji podatkowych, obliczenia i wptacenia akcyzy. Odnosi sig on do pierwszej
sprzedazy na terytorium kraju, nabycia wewnatrzwspélnotowego oraz nabycia lub posiadania
urzgdzenia do waporyzacji, jezeli nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat wczesniej czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu. Proponowana regulacja nie odnosi sie do obowigzkéw w zakresie
obliczenia i wptacenia akcyzy z tytutu importu urzadzen do waporyzacji. Zamystem projektod awcy byto
odestanie w art. 113b ust. 6 do przepiséw art. 27 oraz art. 28 ustawy o podatku akcyzowym
regulujacych rozliczenie akcyzy w przypadku importu wyrobow akcyzowych. Wydaje sie jednak, ze
takie rozwigzanie wprowadza niejasnos¢ i niespojnos¢, w szczegélnosci majac na uwadze, ze
projektowany Dziat VA dotyczacy opodatkowania akcyzg urzadzen do waporyzacji ma w swym
zatozeniu stanowi¢ kompletny zbidr przepiséw regulujgcy w szczegolny sposéb opodatkowanie

® Por. wyrok TSUE z dnia 3 lutego 2021 r, C-555/19, nb. 95 i nast
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akcyzy, wedtug
ustalonego wzoru,

2) oblicza¢ i wptacaé akcyze
na rachunek wtasciwego
urzedu skarbowego
- za miesigczne okresy
rozliczeniowe, w terminie

do 25. dnia miesigca

nastepujacego po
miesigcu, w  ktérym
powstat obowigzek
podatkowy.

Podatnik z tytutu nabycia
wewnatrzwspolnaotowego

urzadzenia do wapaoryzacji lub
jego sprzedazy, o ktérej mowa
wart. 113b ust. 1 pkt 3 lit. b
oraz ust. 2, jest obowigzany,

bez wezwania organu
podatkowego, ztozyc
wtasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowemu
deklaracje uproszczong,
wedtug ustalonego wzoru,
oraz obliczyé¢ akcyze i
dokona¢ jej zaptaty na
terytorium kraju, na rachunek
wtasciwego urzedu

skarbowego w terminie 10

2)

akcyzg tych towaréw. W zwiazku z tym, zasadne wydaje sig uregulowanie w art. 113h zasad rozliczenia
akeyzy z tytutu importu tak, by zachowaé komplementarnosé i spojnos¢ tych przepiséw.

Niezaleznie, do obowigzkéw zwigzanych z objgciem akcyzg urzadzeri do waporyzacji zalicza sig takze
wpis lub zmiana do Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych, obowigzki zwigzane z oznaczaniem
urzadzeh do waporyzacji znakami akcyzy czy prowadzenie stosownych ewidencji odrgbnej dla
urzgdzen i odrebnej dla znakdw akcyzy. Catoksztatt tych obowigzkéw moze stanowi¢ niedozwolong
barierg w przeptywie towaréw pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 Dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgcej ogolne
zasady dotyczace podatku akcyzowego paristwa cztonkowskie moga naktadaé podatki na: (i) produkty
inne niz wyroby akcyzowe, (i) $wiadczenie ustug, w tym zwigzanych z wyrobami akcyzowymi, ktére to
podatki nie majg charakteru podatkéw obrotowych. Naktadanie takich podatkéw nie moze jednak - w
ramach wymiany handlowej pomiedzy parstwami cztonkowskimi - powodowaéd zwigkszenia
formalnosci przy przekraczaniu granic.

Wydaje sie, ze obcigzenie podatnikéw licznymi zobowigzaniami o naturze nie tylko czysto fiskalnej
(sktadanie deklaracji, obliczanie i wptacanie podatku), ale réwniez o charakterze administracyjno-
technicznym (obowiazkowy wpis do CRPA, prowadzenie ewidencji, a przede wszystkim oznaczanie
urzadzen do waporyzacji znakami akcyzowymi) bedzie réwnoznaczne ze zwigkszeniem formalnoéci
przy przekraczaniu granic w handlu miedzy paristwami cztonkowskimi. W konsekwencji propozycja
Ministerstwa Finanséw narusza art. 1 ust. 3 Dyrektywy Rady (UE) 2020/262, bowiem bedzie prowadzita
do utworzenia bariery w przeptywie urzadzer do waporyzacji pomigdzy paristwami cztonkowskimi UE,
a takze zaburzenia harmonijnego, zrownowazonego i statego rozwoju dziatalnosci gospodarczej w
panstwach cztonkowskich UE oraz naruszenia spojnosci gospodarczej i przede wszystkim konkurencji
na rynku unijnym.
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dni, liczgc od dnia powstania
obowigzku podatkowego.
Osoba fizyczna, ktéra nabywa
wewnatrzwspolnotowo
urzadzenia do waporyzacii,
przeznaczone na cele
handlowe w rozumieniu art.
113j ust. 3, jest obowigzana,
bez wezwania organu

podatkowego, ztozyé
wiasciwemu naczelnikowi
urzgdu skarbowego

deklaracje uproszczong, o
ktdrej mowa w ust. 2, oraz
obliczyé akcyze i dokonaé jej
zaptaty na terytorium kraju w
sposob i terminie okre$lonym
w tym przepisie.

W przypadku, o ktérym mowa
w art. 113b ust. 3, podatnik

jest obowigzany, bez
wezwania organu
podatkowego, ztozyé
wiasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowemu

deklaracje uproszczona, o
ktérej mowa w ust. 2, oraz
obliczy¢ akcyze i dokonaé jej
zaptaty na terytorium kraju w
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sposob i terminie okreslonym
w tym przepisie.

Deklaracje podatkowe, o
ktérych mowa w ust. 1, i
deklaracje uproszczone, o
ktérych mowa w ust. 24,
sktada sig za pomocy
srodkow komunikacji
elektronicznej.

Osoby fizyczne, o ktérych
mowa w ust. 3, moga sktadac

deklaracje w postaci
papierowe;j.
Osoby fizyczne

nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, ktére dokonuja
czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu w zakresie
urzadzern do  waporyzacji
objetych  zwolnieniem od
akcyzy, nie sktadaja
deklaracji uproszczonych.

Akcyze przypadajaca do
zaptaty obniza sie o kwotg
stanowigcag wartosé
podatkowych znakéw akcyzy
prawidtowo naniesionych na
urzadzenia do waporyzacji lub
opakowania jednostkowe
urzadzen do waporyzacji, nie

29




SOLTYSINSKI
SZLEZAK.

wczesniej jednak niz po

powstaniu obowiazku
podatkowego.

9. Minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia,
wzory:

1) deklaracji podatkowych,
o ktérych mowa w ust. 1,

2) deklaracji
uproszczonych, o ktérych
mowa w ust. 24
— wraz z objasnieniami co
do sposobu
prawidtowego sktadania
tych deklaraciji,
informacjami o terminach
i miejscu ich sktadania
oraz niezbednymi
pouczeniami,
zapewniajac  mozliwosé
prawidtowego obliczenia
wysokosci akcyzy.

10. | Art. 113 1) Przepis przewiduje zwolnienie od akcyzy nabycia wewnatrzwspodinotowego dokonanego przez osobe

Zwalnia sig od akcyzy nabycie
wewnagtrzwspoblnotowe

urzadzen do waporyzacji
dokonywane przez osobe
fizyczng, jezeli sg one
przemieszczane przez tg

fizyczna, jezeli s one przemieszczane przez tg osobe osobiscie na jej wlasny uzytek i nie s3
przeznaczone na cele handlowe. Przy czym na przeznaczenie na cele handlowe projektodawca
wskazuje w szczegolnosci nabycie wewngtrzwspdlnotowe urzadzen do waporyzacji w liczbie
przekraczajacej 1 sztukg papierosa elektronicznego i podgrzewacza.

30




&

SOETYSINSKI
KAWECKI
SZLEZAK

osobe osobiscie na jej wtasny
uzytek i nie sg przeznaczone
na cele handlowe.

w celu ustalenia
przeznaczenia na cele
handlowe nabywanych
wewnatrzwspolnotowo

urzadzen do  waporyzacji
organy podatkowe biorg pod

uwage:
1) liczbe tych urzgdzen;
2) status handlowy osoby

fizycznej nabywajgcej
wewnatrzwspoélnotowo te
urzadzenia;

3) miejsce, gdzie te
urzadzenia sg

umieszczone, lub, w razie
watpliwosci, sposdéb ich
transportu;

4) kazdy dokument
odnoszacy sie do tych
urzadzen;

5) rodzaj tych urzadzen.
Na przeznaczenie na cele

handlowe wskazuje w
szczegolnosci nabycie
wewnatrzwspolnotowe

urzadzern do waporyzacji w
liczbie przekraczajgce;j:

2)

3)

Zaproponowana liczba nabywanych wewnatrzwspoinotowo przez osobg fizyczna urzadzen, ktdra
miataby wskazywaé na ich niehandlowe przeznaczenie, zostata ustalona na niskim poziomie, ktory
jest niezrozumiaty i odbiega od zdarzeri faktycznych. Juz samo nabycie wewnatrzwspélnotowe dwdch
urzgdzen do waporyzacji tego samego rodzaju miatoby wskazywac na to, ze osoba fizyczna nabyta je
na cele handlowe.

Proponowany ustawowy prég w liczbie 1 urzadzenia zostat zatem ustalony przez projektodawcg w
oderwaniu od doswiadczenia zyciowego. Wniosek ten nie ulega watpliwosci w szczegolnosci, jesli
weZmie sie pod uwage analogiczne progi odnoszace sig do wyrobdw akcyzowych zgodnie z art. 34 ust.
3 ustawy o podatku akcyzowym. Przyktadowo, na przeznaczenie handlowe wskazuje nabycie
wewnatrzwspdlnotowe papieroséw w liczbie przekraczajacej BOO sztuk (co daje 40 paczek
papieroséw). Trudno intencje projektodawcy, w ktdrego ocenie nabycie
wewnatrzwspolnotowe przez osobe fizyczna 40 paczek papierosow jeszcze nie wskazuje na cele
handlowe, podczas gdy nabycie dwéch urzadzen do waporyzacii juz miatoby na taki cel wskazywacé. O
braku zasadnosci wprowadzenia zaproponowanego limitu $wiadczy réwniez stwierdzenie
Ministerstwa Finanséw w Ocenie Skutkéw Regulacji, ze obecne na rynku ,elektroniczne papierosy
jednorazowe w cenie ok. 30-35 zt/szt (...) pod wzgledem zawartosci nikotyny odpowiadajg 2 paczkom
papieroséw tradycyjnych.” (przy czym nie jest to prawda, poniewaz w jednym papierosie
elektronicznym jest ok. 40 mg nikotyny, podczas gdy 1 paczka papieroséw odpowiada ok 400 mg
nikotyny).

zrozumieé
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1) papierosy elektroniczne -
1 sztuka oraz

2) podgrzewacze - 1 sztuka.
Zwolnienie, o ktérym mowa w
ust. 1, nie dotyczy
znajdujgcych sieg w
urzgdzeniach do waporyzacji
ptynu do papierosow
elektronicznych albo
wyrobow nowatorskich, do
ktdrych stosuje sie przepisy
art. 34 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy.
W przypadku gdy liczba
urzadzen  do  waparyzacji
przekracza norme, o ktorej
mowa w ust. 3, podlegajag
opodatkowaniu wszystkie
urzgdzenia do waporyzacji
nabyte
wewnatrzwspdlnotowo.

1.

Art.

113k

Zwalnia sig od akcyzy import
urzadzen do waporyzacji,
przywozonych przez
podréznego, ktéry ukonczyt
17 lat, w transporcie
lotniczym, morskim lub innym
niz lotniczy lub morski, w jego

1) Przepis przewiduje zwolnienie od akcyzy przy imporcie urzadzen do waporyzacji przez osobe fizyczng
{(podréznegoa), ktéra ukoriczyta 17 lat, w jej bagazu osobistym. Warunkiem tego zwolnienia jest nabycie
w ramach importu papieroséw elektronicznych i podgrzewaczy w liczbie 1 sztuki. Podobnie jak w
przypadku uwag do art. 113j, proponowany przez projektodawce w tym przepisie limit jest
nieuzasadniony i odbiega od do$wiadczenia zyciowego.
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bagazu osobistym, w ramach
nastepujgcych norm:

papierosy elektroniczne -

1 sztuka oraz

2
2.

podgrzewacze - 1 sztuka.

Zwolnienie, o ktérym mowa w
ust. 1, nie dotyczy
znajdujacych sie w
urzgdzeniach do waporyzacji
ptynu do papierosow
elektronicznych albo
wyrobéw nowatorskich, do
ktérych stosuje sig przepisy
art. 36 ust. 1 pkt 5i 6 ustawy.
Zwolnienie, 0 ktérym mowa w
ust. 1, jest stosowane pod
warunkiem, ze:
1) przywéz urzgdzern do
waporyzacji ma charakter

okazjonalny;

2) urzadzenia te s3
przeznaczone wytacznie
na wiasny uzytek
podréznego lub  jego
rodziny lub s3
przeznaczone na
prezenty.

Przepis art. 36 ust. 2-4 stosuje
sie odpowiednio.
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Przepisy wust. 1-4 maja
réwniez zastosowanie, jezeli
podréz obejmuje tranzyt przez
terytorium paristwa trzeciego,
a podrézny nie jest w stanie
wykazad, 7e towary
przewozone w jego bagazu
osobistym zostaly nabyte na
ogolnych zasadach
opodatkowania na terytorium
Unii Europejskiej i nie dotyczy
ich zwrot akcyzy. Przelot bez
lagdowania nie jest uwazany za
tranzyt.

12.

Art.

1131

Zwalnia sig od akcyzy import
urzadzen do waporyzagcji
umieszczonych w przesyice
wysytanej z terytorium
panstwa trzeciego przez
osobe fizyczng i
przeznaczonej dla osoby
fizycznej przebywajgcej na
terytorium kraju, jezelitacznie
s3 spetnione nastepujace
warunki:
1) przesytka ma charakter
okazjonalny;
2) przesytka zawiera
urzgdzenia do

1) Przepis przewiduje zwolnienie od akcyzy urzadzen do waporyzacji przy ich imporcie w przesytkach
wysytanych z terytorium paristwa trzeciego przez osobg fizyczna i przeznaczonych dla osoby fizycznej
przebywajacej na terytorium kraju. Warunkiem tego zwolnienia jest nabycie w ramach importu
papierosow elektronicznych i podgrzewaczy w liczbie 1 sztuki. Podobnie jak w przypadku uwag do art.
113j oraz art. 113 k, proponowany przez projektodawce w tym przepisie limit jest nieuzasadniony i
odbiega od doswiadczenia zyciowego.
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waporyzacji

przeznaczone wytgcznie
do uzytku osobistego
odbiorcy lub jego rodziny;

3) liczbairodzajurzadzenr do
waporyzacji nie wskazujg
na ich przeznaczenie na
cele handlowe;

4) odbiorca nie jest
obowigzany do uiszczenia
jakichkolwiek optat na
rzecz nadawcy w zwigzku
z otrzymaniem przesytki.

Urzgdzenia do waporyzacji, o

ktérych mowa w ust. 1, s3

zwolnione od akcyzy w

ramach nastgpujgcych norm:

1) papierosy elektroniczne -
1 sztuka oraz

2) podgrzewacze - 1 sztuka.

Zwolnienie, o ktérym mowa w

ust. 1, nie dotyczy

znajdujacych sig w
urzadzeniach do waporyzacji
ptynu do papieroséw
elektronicznych albo

wyrobdw nowatorskich, do
ktérych stosuje sig przepisy
art. 37a ust. 2 pkt 1i 2 ustawy.
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4. W przypadku gdy liczba
urzgdzen do waporyzacji, o
ktérych mowa w ust. 1,

przekracza norme, o ktorej

mowa w ust. 2,
opodatkowaniu podlegajg
wszystkie te  urzadzenia

importowane w przesytce, o
ktérej mowa w ust. 1

13.

Art. 114
Obowigzkowi vznaczania
znakami akeyzy podlegaja

wyroby akcyzowe okreslone w
zatgczniku nr 3 do ustawy oraz
urzgdzenia do waporyzaciji.

1)

2)

Przepis przewiduje objgcie urzadzen do waporyzacji obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy.
Obowiazek ten, spoczywajgcy na podmiotach wymienionych w art. 116 ust. 1aa, wraz z pozostatymi
obcigzeniami, z ktorymi zwigzany jest opodatkowany obrdt urzadzeniami do waporyzacji, moze
stanowic¢ naruszenie art. 1 ust. 3 Dyrektywy Rady (UE) 2020/262 poprzez utworzenie bariery w
przeptywle towardw i kapitatu, a lakZe zaburzenie harmonijnego, zréwnowazoncgo | statego rozwoju
dziatalnosci gospodarcze] w Paristwach Cztonkowskich oraz naruszenie spéjnosci gospodarczej i
przede wszystkim konkurencji na rynku unijnym (zob. uwagi do art. 113h).

Dodatkowo, w naszej ocenie, projektowane przepisy dotyczace obowigzku oznaczania urzadzen do
waporyzacji znakami akcyzy spetniajg przestanki uznania je za przepisy techniczne w rozumieniu
Dyrektywy 2015/1535 Dyrektywy 2015/1535 oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych. W
zwigzku z tym, regulacje Projektu, jako przepisy techniczne, podlegaja obowigzkowej notyfikacji
Komisji Europejskiej.

14.

Art. 117 ust. 1a:

Urzadzenia do waporyzacji
podlegajace obowigzkowi
oznaczania znakami  akcyzy

1)

Zob. uwagi do art. 114.
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powinny by¢ prawidtowo
oznaczone odpowiednimi
podatkowymi znakami akcyzy
przed dokonaniem czynnosci, o
ktérych mowa w art. 113b ust. 1
pkt1,2ipkt3lit. a.

Art. 117 ust. 2a:

Urzgdzenia do waporyzacji
podlegajace obowigzkowi
oznaczania znakami akcyzy nie
mogg byé, bez ich uprzedniego
prawidtowego oznaczenia
odpowiednimi podatkowymi
znakami akcyzy:

1) importowane, chyba ze
zostang wprowadzone do
wolnego obszaru celnego
albo do sktadu celnego i
prawidtowo oznaczone przed
objeciem ich  procedurg
dopuszczenia do  obrotu

celem sprzedazy na
terytorium kraju;

2) przemieszczane na
terytorium kraju w wyniku
nabycia

wewnatrzwspdlnotowego;

37




SOETYSINSKI
KAWECKI
SZLEZAK

3) sprzedane po ich
wyprodukowaniu na
terytorium kraju;

4) przemieszczane po ich
wyprodukowaniu na
terytorium kraju do innych
magazynéw lub  punktéw
sprzedazy.

Art. 117 ust. 3:

Wyroby akcyzowe i urzadzenia
do waporyzacji podlegajace
obowigzkowi oznaczania znakami
akcyzy nie mogg byé
przedmiotem  sprzedazy na
terytorium  kraju bez ich
uprzedniego prawidtowego
oznaczenia odpowiednimi
znakami akcyzy. Przepisy ust. 1-
2a stosuje sie odpowiednio.
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15.

Art. 120 ust. 2:

Znak akcyzy jest nanoszony na
opakowanie jednostkowe wyrobu
akcyzowego i wurzadzenia do
waporyzacji lub bezposrednio na
wyréb akcyzowy i urzagdzenie do
waporyzacji w taki sposéb, aby

zdjecie znaku lub otwarcie
opakowania w miejscu
przeznaczonym do jego

otwierania albo uzycie wyrobu
akcyzowego i urzadzenia do
waporyzacji powodowaly trwate i
widoczne uszkodzenie znaku w
spos6b uniemozliwiajacy jego
powtdrne uzycie, chyba ze znak
akcyzy jest nanoszony
bezposrednio na wyrob akcyzowy
i urzadzenie do waporyzacji w
sposob trwaty.

Art. 120 ust. 4:

W przypadku ptynu do
papierosow elektronicznych,
wyrobdéw nowatorskich i urzagdzen
do waporyzacji, opakowanie
jednostkowe jest to opakowanie
samodzielne, bezposrednio lub
posrednio chronigce ptyn do
papieroséw elektronicznych,

1)

2)

Przepis reguluje zasady oznaczania urzgdzeri do waporyzacji, wskazujac, ze znak akcyzy jest
nanoszony na opakowanie jednostkowe urzgdzenia do waporyzacji lub bezposrednio na to urzgdzenie
w taki sposéb, aby zdjecie znaku lub otwarcie opakowania w miejscu przeznaczonym do jego
otwierania albo uzycie urzagdzenia do waporyzacji powodowaty trwate i widoczne uszkodzenie znaku
w spos6b uniemozliwiajacy jego powtdrne uzycie, chyba ze znak akcyzy jest nanoszony bezposrednio
na urzadzenie do waporyzacji w sposcb trwaty (art. 120 ust. 2). Jednoczesnie, w przypadku, gdy
urzadzenie zawiera w sobie ptyn do papieroséw elektronicznych atbo wyrdb nowatorski i w taki sposob
oferowane jest do sprzedazy konsumentom, nalezy je oznaczy¢ dwiema banderolami, jedng na ptyn
do papieroséw elektronicznych albo wyréb nowatorski, a drugg na urzadzenie do waporyzacji (art. 120
ust. b).

Z proponowanej tresci art. 120 ust. 5 wynika, ze w zamysle projektodawcy opakowanie zawierajace
urzgdzenie do waporyzacji, ktére z kolei zawiera w sobie piyn do papieroséw elektronicznych albo
wyréb nowatorski, powinno by¢ oznaczone osobno znakami akcyzy przeznaczonymi dla urzagdzenia do
waporyzacji i osobno znakami akcyzy przeznaczonymi dla ptynu do papierosow elektronicznych lub
wyrobu nowatorskiego. Takie rozwigzanie bedzie wigzato sie z technicznymi problemami - zasadniczo
nalezatoby bowiem nanieéé oba odrebne znaki w taki sposob, ze otwarcie opakowania powodowato
trwate i widoczne uszkodzenie obydwdch znakdw w sposéb uniemozliwiajgcy ich powtérne uzycie.
Przede wszystkim jednak, wejécie w zycie propozycji Ministerstwa Finanséw doprowadzi do
koniecznosci zmiany linii produkeyjnej w taki sposdb, by umozliwi¢ naniesienie dwoch réznych
znakéw akcyzowych na jeden towar. Oznaczatoby to, ze przedsigbiorca produkcyjny musiatby
zmodyfikowaé linie produkcyjng albo zbudowaé nowa tylko na potrzeby sprzedazy urzadzen do
waporyzacji zawierajacych ptyn do papieroséw elektronicznych tub wyréb nowatorski do Polski. Nawet
jesli producent zdecydowatby sig na dostosowanie albo zbudowanie nowej linii produkeyjnej, by
spetni¢ wymagania polskiego ustawodawcy, to dokonanie takich modyfikacji zajgtoby producentowi
co najmniej kilka miesigcy. Propozycja oznaczania tego rodzaju opakowan w sposéb przedstawiony w
art. 120 ust. 5 wigZe sig zatem z daleko-idgcymi skutkami ingerujacymi w procesy produkcyjne, co
swiadczy o tym, ze Ministerstwo Finansdéw, przygotowujac Projekt, nie wzieto pod uwagg
rzeczywistosci gospodarczej.
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wyroby nowatorskie lub
urzgdzenia do waporyzaciji:
1) jednorazowego lub

wielokrotnego uzytku oraz

2) przystosowane lub
umozliwiajgce jego
przystosowanie do

przechowywania,
eksponowania i sprzedazy w
nim ptynu do papieroséw
elektronicznych, wyrobu
nowatorskiego lub urzadzenia
do waporyzacji, oraz

3) posiadajgce zamknigcie lub
wskazane miejsce i sposoéb
otwierania, a takze

4) przystosowane do
pakowania, przechowywania i
przewozenia go w
opakowaniach zbiorczych lub
transportowych

~ przeznaczone do sprzedazy w
tej postaci konsumentom.

Art. 120 ust. 5:

W przypadku urzadzed do
waporyzacji, w ktérych znajduja
sie ptyn do papieroséw
elektronicznych  albo  wyroby
nowatorskie, odpowiednimi

3)

4)

Ponadto, projektowane rozwigzanie bedzie rodzito problemy praktyczne z punktu widzenia réznych
termindw waznosci na znaki akcyzy urzadzer i ptyndw do papieroséw elektronicznych. Zgodnie z
projektowanymi zmianami podmioty zobowigzane do oznaczenia urzadzen do waporyzacji znakami
akcyzy bgda musiaty cyklicznie $cigga¢ z rynku urzadzenia z ptynem lub wyrobem nowatorskim, by
unikng¢ sprzedazy ptynéw oznaczonych przeterminowanymi znakami akcyzy i nastepnie dokonywaé
odpowiednich zmian w zakresie tego oznaczenia, podczas gdy rownolegle naniesione znaki akcyzy na
urzadzenia beda bezterminowe. W tym kontekscie w celu uniknigcia tego typu rozbieznosci i
problemow, zasadne jest, by zaréwno znaki akcyzy na urzadzenia jak i ptyn pozostaty bezterminowe
on momentu ich naniesienia.

Tre$¢ proponowanych przepiséw swiadczy o tym, ze Ministerstwo Finanséw zdaje sie nie dostrzegaé
tego, ze branzg papieloséw elektronicznych tworzg w Molace matc i srednic przedsiebiorstwa, ktére
petnig funkcje importerdw i dystrybutoréw. Nie s3 oni producentami, ktdrzy posiadajg zaplecze
technologiczne umozliwiajace samodzielne nanoszenie banderol albo dokonywanie zmian w
banderolowaniu. Ministerstwo Finansow, wprowadzajac zmiany w zakresie banderolowania ptynéw
do papierosow elektronicznych oraz wprowadzenia banderol na urzgdzenia do waporyzacji, naktada
na firmy dziatajgce w branzy papieroséw elektronicznych nieproporcjonalne obowigzki, ktérych te
podmioty nie beda w stanie realizowaé.
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znakami akcyzy, ktérymi powinny
byé oznaczone urzadzenia do
waporyzacji i ptyn do papieroséw
elektronicznych  albo  wyroby
nowatorskie, oznacza sig
zaréwno urzgdzenie do
waporyzacji, jak i ptyn do
papierosdw elektronicznych albo
wyrob  nowatorski w  nim
znajdujacy sig.
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16.

Art. 136:

1.

Podmiot obowigzany do
oznaczania znakami akcyzy
wyrobow spirytusowych,
wyrobéw winiarskich, cygar,
cygaretek lub urzadzen do
waporyzaciji jest obowigzany,
w okresie 24 miesiecy od dnia
otrzymania znakéw, naniesé

je na opakowania
jednostkowe wyrobdéw
spirytusowych, wyrobdéw

winiarskich, cygar, cygaretek
lub urzadzen do
waporyzacji, a w przypadku
importu i nabycia
wewnagtrzwspolnotowego -
sprowadzi¢ na terytorium
kraju wyroby spirytusowe,
wyroby winiarskie, cygara,
cygaretki lub urzgdzenia do
waporyzacji oznaczone tymi
znakami.

Po uptywie terminu, o ktérym
mowa w ust. 1, znaki akcyzy
tracg waznosé dla podmiotu,

ktéry otrzymat je na
podstawie decyzji
wtasciwego naczelnika

1)

2)

3)

4)

Zmiana polega na dodaniu urzadzen do waporyzacji do przepiséw wskazujgcych termin oznaczania
urzgdzen do waporyzacji znakami akcyzy. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy
urzadzen do waporyzacji bedzie obowigzany, w okresie 24 miesigcy od dnia otrzymania znakéw,
nanies$c¢ je na opakowania jednostkowe urzadzern do waporyzacji a w przypadku importu i nabycia
wewnatrzwspélnotowego - sprowadzic na terytorium kraju urzadzenia do waporyzacji oznaczone tymi
znakami (art. 136 ust. 1).

Dodatkowo, Ministerstwo Finanséw przewiduje:

a. skrocenie wobec ptyndw do papierosow elektronicznych terminu waznosci znakéw akcyzy do
kofica roku kalendarzowego odpowiadajagcego rokowi wytworzenia znakéw akcyzy
nadtukowanemu na tych znakach (art. 136 ust. 4), a takze

b. wprowadzenie rocznego terminu wazno$ci (tj. do ostatniego dnia lutego nastepnego roku
kalendarzowego) naniesionych znakdw akcyzy w odniesieniu do ptynu do papieroséw
elektronicznych (art. 136 ust. 6).

W rezultacie proponowanych zmian w przypadku ptynu do papieroséw elektronicznych znaki
akcyzowe beda mogty by¢ nanoszone tylko w roku kalendarzowym odpowiadajagcym rokowi ich
wytworzenia uwidocznionemu na znakach, przy czym tak naniesione znaki zachowajg waznosé do
konca lutego roku nastgpnego. Doprowadzi to do sytuacji, w ktérej ptyny do papieroséw
elektronicznych oznaczone znakami akcyzy w danym roku kalendarzowym nie bedg mogty zostaé
sprzedane w kolejnym roku poza okresem dwoch pierwszych miesigcy roku kalendarzowego
nastegpujgcego po roku wytworzenia uwidocznionym na banderoli.

Wprowadzenie rocznego terminu waznosci znakéw akcyzy wobec ptyndw do papieroséw
elektronicznych naktada na importeréw i dystrybutoréw tych towaréw niemozliwy do realizaciji
obowigzek. Podmioty te nie sa w stanie zebraé z rynku ptyny do papieroséw elektronicznych
oznaczonych znakami akcyzy z terminem waznosci bliskim wygasnigcia. Wynika to z faktu, ze ptyny do
papierosow elektronicznych nie sg objete systemem $ledzenia Track&Trace. System ten uregulowany
na poziomie unijnym dotyczy wyrobéw tytoniowych. Zatem uzasadnione jest pozostawienie aktualnej
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urzedu skarbowego w

sprawach znakow akcyzy, i

nie moga by¢ nanoszone

przez ten podmiot na:

1) opakowania jednostkowe
wyrobdéw spirytusowych,
wyrobow winiarskich,
cygar, cygaretek lub
urzadzen do waporyzacji
lub,

2) wyroby akcyzowe, ©
ktérych mowa w pkt 1.

Znaki, o ktérych mowa w ust.
2, podlegajag zwrotowi w
terminie 60 dni od dnia utraty

ich waznosci podmiotowi,
ktdry je wydat.
Podmiot obowigzany do

oznaczania znakami akcyzy
wyrobow tytoniowych, ptynu
do papieroséw
elektronicznych lub
wyrobéw nowatorskich jest
obowigzany nanies¢ znaki

akeyzy na opakowania
jednostkowe wyrobow
tytoniowych, ptynéw do

papieroséw elektronicznych

5)

treéci art. 136 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym bez zmian. Przepis ten przewiduje roczny termin
waznosci znakéw akcyzy wobec wyrobow tytoniowych, poniewaz importerzy, producenci i
dystrybutorzy tych wyrobdw sg w stanie zidentyfikowaé miejsce, w ktdrym te wyroby sig¢ aktualnie
znajdujg. Takiej mozliwosci nie majg za to podmioty obracajgce ptynami do papieroséw
elektronicznych. Wejécie w zycie tej zmiany spowoduje, ze przedsigbiorcy dziatajacy na rynku ptyndw
do papieroséw elektronicznych zostang objeci obowiazkiem, ktérego nie sg w stanie zrealizowac. Taka
sytuacja jest nie do pogodzenia z zasada demokratycznego paristwa prawnego.

Niezaleznie od powyzszego, nie mozna pomijaé tego, ze segment rynku ptynéw do papieroséw
elektronicznych w Polsce sktada sig z matych i $rednich przedsigbiorcéw. Firmy te nie majg takiego
zaplecza operacyjnego, technicznego i finansowego jak duze firmy tytoniowe, ktére przez lata
funkcjonowania na rynku wypracowaty system radzenia sobie ze zblizajagcym sig terminem wazno$ci
znakoéw akcyzowych.

Do tego dochodzi jeszcze koniecznos¢ utylizacji ptynéw do papierosow elektronicznych z
przeterminowanymi znakami akcyzy, co wynika z tego, ze nie ma w Polsce firmy $wiadczacej ustugi
banderolowania. Ministerstwo Finanséw powinno wzigé pod uwagg to, ze mate i $rednie firmy na tym
rynku (tj. dystrybutorzy i importerzy) nie dysponujg mozliwosciami technicznymi zmiany, czy
naktadania nowych banderol na ptyny oznaczonymi znakami, wobec ktérych zbliza sig termin
wazno$ci. Takg techniczng mozliwos$¢ posiadajg jedynie producenci oraz duze koncerny z branzy
tytoniowej. Dlatego przyjecie tego rozwigzania wigzatoby si¢ ze znaczgcymi stratami dla polskich
importerow i dystrybutoréw ptyndw do papieroséw elektronicznych.

Niezaleznie, w naszej ocenie skrécenie terminu waznosci na znaki akcyzy dla ptynéw do papieroséw
elektronicznych godzi réwniez w zasade ochrony intereséw w toku. Naruszenia tej zasady nie moze
usprawiedliwiaé stanowisko projektodawcy, ze poprzez wprowadzenie terminu waznosci tych znakéw
akcyzowych ograniczy sie gromadzenie przez przedsigbiorcow zapasow ptyndw. Ministerstwo
Finanséw zdaje sig nie dostrzegac, ze branze papieroséw elektronicznych w Polsce tworzg mate i
$rednie przedsigbiorstwa, ktére majg ograniczone zdolno$ci tworzenia zapaséw, w przeciwienstwie
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lub wyrobéw nowatorskich
lub na wyroby tytoniowe, z
wytgczeniem cygar i
cygaretek, na ptyn do
papierosow elektronicznych
lub wyroby nowatorskie do
korica roku kalendarzowego
odpowiadajacego rokowi
wytworzenia znakdw akcyzy
nadrukowanemu na tych
znakach.

Od dnia 1 stycznia danego
roku kalendarzowego na
opakowania jednostkowe
wyrobdéw tytoniowych, ptynu
do papieroséw
elektronicznych lub
wyrobéw nowatorskich lub na
wyroby tytoniowe, z
wytaczeniem cygar i
cygaretek, na pityn do
papieroséw elektronicznych
lub wyroby nowatorskie mogg
byé nanoszone wytacznie
znaki akcyzy z nadrukowanym
rokiem wytworzenia
odpowiadajgcym

rozpoczynajgcemu sig rokowi
kalendarzowemu.

SZLEZAK
do wielkich koncerndw tytoniowych, w przypadku ktdrych zasadne jest funkcjonujgce na gruncie
aktualnych przepisdw ograniczenie waznosci terminu znakéw akcyzy.
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6. Znaki akcyzy naniesione na
opakowania jednostkowe
wyrobéw tytoniowych,
ptynow do papieroséow
elektronicznych lub
wyrobéw nowatorskich lub na
wyroby tytoniowe, z
wytgczeniem cygar i
cygaretek, na pityn do
papierosow elektronicznych
lub wyroby nowatorskie w
danym roku kalendarzowym
zachowuja  wazno$¢ do

ostatniego dnia lutego
nastepnego roku
kalendarzowego.

7. Znaki akcyzy na wyroby
tytoniowe, z wytgczeniem
cygar i cygaretek, ptyny do
papieroséw elektronicznych
lub  wyroby nowatorskie
niewykorzystane do dnia 31
grudnia danego roku
kalendarzowego sg zwracane
w terminie do korica lutego

nastepnego roku
kalendarzowego podmiotowi,
ktory je wydat.
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Zwracajgcemu znaki akcyzy
po terminach, o ktérych
mowa w ust. 3 i 7, nie

przystuguje zwrot
wptaconych kwot
stanowigcych wartoscé

podatkowych znakdow akcyzy,
kwot wptaconych na pokrycie
kosztow wytworzenia
podatkowych znakéw akcyzy
ani naleznosci za
legalizacyjne znaki akcyzy.

Na whniosek podmiotu
obowigzanego do oznaczania
wyrobow tytoniowych,
ptynéw do papieroséw
elektronicznych lub
wyrobow nowatorskich
znakami akcyzy wydanie
decyzji w sprawie wydania
albo  sprzedazy  znakéw
akcyzy na wyroby tytoniowe, z
wytgczeniem cygar i
cygaretek, ptynow do
papieroséw elektronicznych
lub wyroby nowatorskie z
nadrukowanym rokiem
wytworzenia
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10.

odpowiadajacym
nastgpnemu rokowi
kalendarzowemu i wydania
upowaznienia do odbioru tych
znakéw akcyzy oraz wydanie
znakéw akcyzy moze nastgpic
przed dniem 1 stycznia roku
kalendarzowego
odpowiadajgcego rokowi
wytworzenia znakéw akcyzy
nadrukowanemu na tych
znakach, pod warunkiem
odebrania znakéw akcyzy, o
ktérych mowa w art. 125 ust.
4, a w przypadku ich
nieodebrania - wptacenia
kwot naleznosci, o ktdrych
mowaw art. 125 ust. 4a.

Znaki akcyzy odbierane na
zasadach okreslonych w ust.
9 moga by¢ nanoszone na
opakowania jednostkowe
wyroboéw tytoniowych,
ptynow do papierosow
elektronicznych lub
wyrobdéw nowatorskich lub na
wyroby tytoniowe, z
wytaczeniem cygar i
cygaretek, na ptyn do
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papieroséw elektronicznych
lub wyroby nowatorskie przed
dniem 1 stycznia roku
kalendarzowego

odpowiadajgcego rokowi
wytworzenia znakéw akcyzy
nadrukowanemu na tych
znakach, z tym ze
wyprowadzenie tak
oznaczonych wyrobdéw ze
sktadu podatkowego poza

procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, import albo
nabycie

wewnatrzwspoélnotowe  nie
moze nastgpic przed dniem 1

stycznia roku
kalendarzowego
odpowiadajacego rokowi

wytworzenia znakéw akcyzy
nadrukowanemu na tych
znakach.

17.

Art.

138ja

Ewidencje  urzadzern  do
waporyzacji prowadzi
podmiot dokonujacy

czynnosci, o ktérych mowa w
art. 113b ust. 1 pkt1,2ipkt3
lit a.

1)

2)

Projektodawca natozyt obowigzek prowadzenia ewidencji na podmioty dokonujgce czynnoSci
dotyczace urzadzen do waporyzacji.

Obcigzenie to wraz z pozostatymi obowigzkami natozonymi na podatnikow z tytutu obrotu
urzgdzeniami do waporyzacji moze prowadzi¢ do niedozwolonego zwiekszenia formalnosci przy
przekraczaniu granic w handlu miedzy paristwami cztonkowskimi, naruszajgc art. 1 ust. 3 Dyrektywy
Rady (UE) 2020/262 (zob. uwagi do art. 113h).
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2. Ewidencja, o ktérej mowa w

ust.

1, powinna umozliwié¢

ustalenie liczby urzadzen do
waporyzacji kazdego rodzaju
objetych akcyzg z podziatem
na urzadzenia:

1)

2)

3)
4)

wyprodukowane na
terytorium kraju;

nabyte
wewnatrzwspaolnotowo;
importowane;
podlegajace sprzedazy, o
ktérej mowa w art. 113b
ust. 1 pkt 3lit. a

18.

Art. 165a ust. 8:

W latach 2025 i 2026 stawka
akcyzy na ptyn do papieroséw
elektronicznych, o ktérej mowa w
art. 99b ust. 4, wynosi w:

(iii)

(iv)

okresie od dnia 1
stycznia 2025 r. do
dnia 28 lutego 2025 r.
- 0,55 zt za kazdy
mililitr;

okresie od dnia 1
marca 2025 r. do dnia
31 grudnia 2025 r. -
0,96 2zt za kazdy
mililitr;

1) Zgodnie z proponowang zmiana, Ministerstwo Finanséw zamierza objaé mapa akcyzowa ptyny do e-
papieroséw juz od marca 2025 r.

2) Wejscie w zycie tego rozwigzania skutkowaé bedzie naruszeniem zasady ochrony intereséw w toku
(zob. uwagi do art. 99b ust. 4).
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v) 2026 r. - 1,44 zt za
kazdy mililitr.

Przepisy epizodyczne
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19.

Art. 4 ust. 1:

Podmiot obowiazany do
oznaczania  znakami  akcyzy
papieroséw, tytoniu do palenia,
ptynu do papierosow
elektronicznych i wyrobow
nowatorskich jest obowigzany
naniesé na opakowania

jednostkowe tych wyrobdw znaki
akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2024 do ostatniego
dnia lutego 2025 .

Art. 4 ust. 2:

Od dnia 1 marca 2025 r. na

opakowania jednostkowe
papieroséw, tytoniu do palenia,
ptynu do papierosow
elektronicznych i wyrobow
nowatorskich mogag byé
nanoszone  wytgcznie  znaki

akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2025.

Art. 4 ust. 3:

Znaki akcyzy naniesione na
opakowania jednostkowe
papieroséw, tytoniu do palenia,
ptynu do papieroséw
elektronicznych i wyrobow

1)

2)

3)

Termin waznosci znakéw akcyzy naniesionych na opakowania jednostkowe ptynu do papierosow
elektronicznych z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 (i wczesniejszym) przed dniem 1 marca
2025 r. zostat okreslony na ostatni dzieri kwietnia 2025r. (art. 4 ust. 3i 4).

Zgodnie z aktualng trescia przepisow ustawy o podatku akcyzowym plyny do papieroséw
elektronicznych, ktére zostaty oznaczone znakami akeyzy przed uptywem terminu waznos$ci, moga by¢
przedmiotem sprzedazy bezterminowo. Zatem podmiot zobowigzany do oznaczenia ptynéw do
papierosow elektronicznych znakami akcyzy w obecnym stanie prawnym ma gwarancjg, ze ptyny do
papieroséw elektronicznych oznaczone znakami akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 (i
wczesniejszym) bedg mogly byé oferowane w sprzedazy w sposdb nieograniczony czasowo.
Proponowane zmiany prowadza do sytuacji, w ktdrej przedsiebiorcy bedg zobowigzaniu wycofac te
ptyny ze sprzedazy do ostatniego dnia kwietnia 2025 r. Tym samym, przedstawione przez Ministerstwo
Finanséw rozwigzanie ma charakter retroaktywny i pogarszajgce sytuacje podatnikéw. W celu
dochowania zgodno$ci z zasadg nieretroakcji ptyny oznaczone znakami akcyzy z nadrukowanym
rokiem wytworzenia 2024 (i wcze$niejszym) nie powinny by¢ ograniczone terminem waznosci znakéw
akcyzy.

Dodatkowo, zgodnie z zatozeniami Projektu do 28 lutego 2025 . (tj. do czasu obowigzywania aktualnej
stawki podatku akcyzowego) majg byé nanoszone na ptyny do papieroséw elektronicznych znaki
akeyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024. Z tresci proponowanych przepiséw nie wynika
jasno, ze firmy, sktadajac w styczniu i lutym 2025 r. wnioski o wydanie banderol, beda otrzymywaty
przed 1 marca 2025 r. od urzgddw,skarbowych lub Polskiej Wytwérni Papieréw Wartosciowych S.A.
znaki z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 r. Dlatego zasadne jest wyraZzne wprowadzenie
uregulowania tej zasady w przepisie epizodycznym.
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nowatorskich z nadrukowanym
rokiem wytworzenia 2024, przed
dniem 1 marca 2025 r.,
zachowujg waznosé do
ostatniego dnia kwietnia 2025r.

Art. 4 ust. 4:

Znaki akcyzy naniesione na
opakowania jednostkowe piynu
do papierosow elektronicznych z
nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2023 i
wcze$niejszym, przed dniem 1
marca 2025 r., zachowujg
wazno$¢ do ostatniego dnia
kwietnia 2025 .

Art. 4 ust. 5:

Znaki akcyzy na papierosy, tytor
do palenia, ptyn do papieroséw
elektronicznych i wyroby
nowatorskie niewykorzystane do
ostatniego dnia tutego 2025 r. sg
zwracane w  terminie do
ostatniego dnia kwietnia 2025 r.
podmiotowi, ktdry je wydat.

Art. 4 ust. 6:

Zwracajgcemu znaki akcyzy po
terminie, o ktérych mowaw ust. 5,
nie przystuguje zwrot wptaconych

52




SOLTYSINSKI

kwot  stanowigcych  warto$c
podatkowych znakéw akcyzy,
kwot wptaconych na pokrycie
kosztéw wytworzenia
podatkowych znakéw akcyzy ani
naleznosci za legalizacyjne znaki
akeyzy.

Art.4ust. 7:

Na wniosek podmiotu
obowigzanego do oznaczania
papierosdw, tytoniu do palenia,
ptynu do papierosow
elektronicznych i wyrobow
nowatorskich znakami akcyzy
wydanie decyzji w sprawie
wydania albo sprzedazy znakdw
akcyzy na papierosy, tyton do
palenia, ptyn do papieroséw
elektronicznych i wyroby
nowatorskie z nadrukowanym
rokiem wytworzenia 2025 i
wydanie upowaznienia do
odbioru tych znakéw akcyzy oraz
wydanie znakdw akcyzy moze
nastgpi¢ przed dniem 1 marca
2025 r.,, pod warunkiem
odebrania znakow akcyzy z

nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2024, a w przypadku
ich nieodebrania - wptacenia
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kwot na pokrycie kosztow
wytworzenia nieodebranych
znakow akcyzy z nadrukowanym
rokiem wytworzenia 2024.

Art. 4 ust. 8:

Znaki akcyzy z nadrukowanym
rokiem wytworzenia 2025
odbierane na zasadach
okreslonych w ust. 7 mogg byé
nanoszone na opakowania
jednostkowe papieroséw, tytoniu
do palenia, ptynu do papierosow
elektronicznych i wyrobdéw
nowatorskich przed dniem 1
marca 2025 r, z tym ze
wyprowadzenie tak oznaczonych
wyrobdw ze sktadu podatkowego
poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, import albo
nabycie wewnatrzwspélnotowe
nie moze nastapi¢ przed dniem 1
marca 2025r.
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20.

Art. 5

1.

Przepisy ustaw zmienianych
w art. 1-3, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg,
stosuje sig od dnia 1 marca
2025 r, z wytgczeniem art.
165a ust. 2 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 lit.
c i pkt 3 lit. ¢, ust. 3pkt 1 lit. ¢
i pkt 2 lit. ¢, ust. 4 pkt 3, ust. 5
pkt 3, ust. 6 pkt 3, ust. 7 pkt 3i
ust. 8 pkt 1 ustawy zmienianej
wart. 1.

Podmiot niezarejestrowany w

Centralnym Rejestrze
Podmiotéw Akcyzowych,
ktéry zamierza od dnia 1
marca 2025 r. prowadzié¢
dziatalnos¢ w zakresie
urzagdzen do waporyzacji,
dokonuje zgtoszenia
rejestracyjnego do

wtasciwego dyrektora izby
administracji skarbowej do
dnia 28 lutego 2025 .

Podmiot zarejestrowany w
Centralnym Rejestrze

1)

2)

Objecie akcyzg urzadzen do waporyzacji oraz obowigzywanie mapy drogowej w zakresie stawki na
wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, wyroby nowatorskie i ptyn do papierosow elektronicznych ma
nastgpic od dnia 1 marca 2025r.

Przyjete rozwiazanie jest nie do pogodzenia z nakazem zachowania przez ustawodawce odpowiedniej
vacatio legis. Spoteczny sens tej instytucji polega na tym, by zapewni¢ podmiotom prawa odpowiedni
czas na zaznajomienie sie z nowymi przepisami prawnymi oraz by dostosowa¢ sig do wymagan, jakie
niosg ze soba nowe regulacje. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego
,odpowiedniosc" vacatio legis nalezy rozpatrywacé w zwigzku z mozliwo$cig pokierowania swoimi
prawami z uwzglednieniem tresci nowych przepisow. Wymag zachowania vacatio legis nalezy bowiem
odnosi¢ nie do ochrony adresata normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji, ale do jego
mozliwosci zapoznania sig z nowymi przepisami oraz mozliwosci adaptacyjnych, ktére bywaja
zrdznicowane (zob. wyroki TK: z 25 marca 2003 ., sygn. akt U 10/01, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 23;z 16
czerwca 1999 r., sygn. akt P. 4/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 98). Wymdg ustanawiania odpowiedniej
vacatio legis ma wigc charakter gwarancyjny dla podmiotéw prawa. Co wigcej, niezachowanie
nalezytej vacatio legis moze wigc byé rozpatrywane jako naruszenie prawa wtasnosci, poniewaz
narusza zasade zaufania obywatela do panfstwa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji, przy wprowadzaniu
ograniczeri przewidzianych w art. 64 ust. 3 Konstytucji (tak TK w wyroku z dnia 3 lipca 2019 1., sygn. akt
SK 16/17). Brak odpowiedniego vacatio legis moze byé samodzielng podstawg do stwierdzenia
niekonstytucyjnosci przepiséw.?

Wprowadzenie nowego obcigzenia fiskalnego wobec urzadzer do waporyzacji jest szczegolng
okoliczno$cia ingerujaca w prawa majatkowe adresatow zmian legislacyjnych, ktére powinno by¢
dokonywane z zastosowaniem odpowiednio dtugiego okresu vacatio legis, umozliwiajgcego
przedsiebiorcom dokonanie niezbednych rewizji planéw finansowych. Ponadto, projektodawca
naktada na przedsigbiorcéw z branzy papierosow elektronicznych i podgrzewaczy tytoniu inne
obowigzki takie jak: obowigzek sktadania deklaracji podatkowych, prowadzenie stosownych

9 K. Dziadosz, M. Kondej, Implementacja dyrektywy ATA2 w zakresie przeciwdzialania powstawaniu rozbieznosci hybrydowych, PP 2020, nr 4, 5. 41-49
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Podmiotow Akcyzowych,
ktéry zamierza od dnia 1
marca 2025 r. prowadzié
dziatalnosé w zakresie
urzadzen do waporyzacji
zgtasza zmiang danych
zawartych w  zgtoszeniu
rejestracyjnym do

wtasciwego dyrektora izby
administracji skarbowej do
dnia 28 lutego 2025.

Pudrivl vbuwiazany od dnia
1 marca 2025 r. do
oznaczania znakami akcyzy

urzadzern do  waporyzacji
moze po ztozeniu wstepnego
zapotrzebowania  otrzymaé
podatkowe znaki akcyzy
przed tym dniem.

Posiadacz  urzgdzen do
waporyzacji
wyprodukowanych na
terytorium kraju, nabytych

wewngtrzwspdlnotowo  lub
importowanych, przed dniem
1 marca 2025 r.,
nieoznaczonych znakami
akcyzy, przeznaczonych do
sprzedazy na terytorium kraju
po dniu 30 kwietnia 2025 r.,

4)

ewidencji, obowiazki zwigzane z oznaczaniem urzadzer do waporyzacji znakami akcyzy, wpis/zmiana
wpisu w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych. Zaktadajac, ze proces legislacyjny zostanie
sprawnie przeprowadzony i nie napotka na swej drodze utrudnien (co wydaje sig mato prawdopodobne
z uwagi na obszerng liczbg zastrzezen do Projektu), przedsigbiorcy beda co najwyzej kilka miesiecy na
catkowita rewizjg dotychczas prowadzonego biznesu. Taki scenariusz jest nie do pogodzenia z
zasadami demokratycznego paristwa prawnego, w szczeg6lnosci z zasada stosowania odpowiednigj
vacatio legis. Panistwo nie moze wymuszaé na przedsiebiorcach, by ci z dnia na dzieri catkowicie
przemodelowali prowadzona dziatalnosé.

Za godzace w 2asade odpowiedniej vacatio legis nalezy uznaé réwniez wejscie w zycie od dnia 1 marca
2025 r. obowigzku oznaczania znakami akcyzy urzadzen do waporyzacji. Importerzy i dystrybutorzy
tych urzadzen w Polsce nie sg w stanie przygotowac sie do tej zmiany w tak krdtkim czasie.
Projektodawca catkowicie pomija w tym zakresie koniecznosé poniesienia w tym celu przez firmy z tej
branzy naktadéw inwestycyjnych oraz dostosowania linii produkcyjnych, co samo w sohie 7zajmuje co
najmniej kilka miesigcy. Te argumenty zostaty wzigte pod uwage przez ustawodawce w ramach objecia
akcyza i obowigzkiem banderolowania ptynéw do papierosow elektronicznych na podstawie ustawy
dnia 12 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym, poniewaz mimo ze ustawa ta weszta
w zycie 1 lutego 2018 r., to prawodawca wprowadzit czasowe zwolnienie z obowiazku oznaczania
znakami akcyzy ptynéw do papieroséw elektronicznych do dnia 31 paZdziernika 2018 r., a w
odniesieniu do tego typu wyrobow wprowadzonych do sprzedazy detalicznej przed dniem 1 listopada
2018r. - zwolnienie obejmowato okres do dnia 31 grudnia 2018 r. Prawodawca wskazat przy tym, ze
rozwigzanie to miato na celu: ,ufatwienie podmiotom dostosowania sie do obowigzku oznaczania
znakami akcyzy ptynu do papieroséw elektronicznych (...)”. Dlatego zupetnie niezrozumiate jest
wskazanie w Projekcie przez Ministerstwo Finanséw tak krotkiego vacatio legis uniemozliwiajacego
przygotowanie sig przez przedsigbiorcéw do wprowadzonych zmian.

Z powyzszym wigze sig réwniez przewidywany w Projekcie obowigzek naniesienia legalizacyjnych
znakow akceyzy od dnia 1 maja 2025 r. wobec urzadzen do waporyzacji, w tym urzadzen jednorazowych
zawierajgcych ptyn do e-papieroséw po to, by urzadzenia te pozostaty w legalnym obrocie po tym
terminie. Oznacza to, ze na jednorazowe papierosy elektroniczne zawierajgce ptyn do e-papieroséw
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jest obowigzany oznaczy¢ je
legalizacyjnymi znakami
akcyzy.

Posiadacz urzadzen, o]
ktérych mowa w ust. 5, sktada
w urzedzie obstugujgcym
ministra  wtasciwego  do
spraw finanséw publicznych,
do dnia 31 marca 2025 r.,
wstepne zapotrzebowanie na
legalizacyjne znaki akcyzy.
Przepis art. 125 ust. 5 ustawy
zmienianejw art. 1 stosuje sig
odpowiednio.

Decyzje w sprawie sprzedazy
tegalizacyjnych znakéw
akcyzy na urzadzenia, o
ktorych mowa w ust. 5,
wydaje wtasciwy naczelnik
urzedu skarbowego w
sprawach znakow akcyzy na
wniosek ich posiadacza.
Przepisy art. 15 i art. 126 ust.
2 i ust. 3 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1 stosuje sig
odpowiednio.
Dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na
podstawie art. 119, art. 122
ust. 1, art. 123 ust. 4, art. 125

5)

6)

beds musiaty zosta¢ naniesione dwie banderole legalizacyjne. Firmy zostang wigc obcigzone
znaczacymi kosztamiw postaci poniesienia optat na banderole legalizacyjne ~jedna dla ptynu, a druga
dla urzadzenia.

Dodatkowo, zgodnie z Projektem, zakres informacji, ktére maja by¢ identyfikowane i
ewidencjonowane przez podatnikéw w ramach prowadzonych ewidencji, ma zostaé dopiero okreslony
w drodze rozporzadzenia. Projekt takiego rozporzadzenia nie zostat jednak zaproponowany, przez co
przedsiebiorcy majgcy byé obowiazkiem prowadzenia tej ewidencii, nie potrafig obecnie przewidziec,
jak przygotowaé swoje wewngtrzne systemy sprawozdawcze do realizacji tych obowigzkéw. To samo
dotyczy aktéw wykonawczych regulujgcych szczegétowe zasady dotyczgce zasad nanoszenia znakéw
akcyzy — do Projektu nie dotgczono projektowanych zmian rozporzadzeri w tym zakresie. Ministerstwo
Finansow oczekuje zatem, ze importerzy i dystrybutorzy urzgdzen do waporyzacji zmienig system
produkcji w ciggu kilku miesigcy bez informacji, jak te zmiany maja w praktyce wygladac.

Niezaleznie od ww. uwag natury konstytucyjnej, podnie$é nalezy, Ze proponowane vacatio legis jest
nie do pogodzenia z pkt 10 umowy koalicyjnej przedstawicieli koalicji ztozonej z ugrupowan Koalicji
Obywatelskiej, Trzeciej Drogi i Nowej Lewicy z 10 listopada 2023 r. Zgodnie z tym postanowieniem:

JKoalicja zamierza jak najszybciej doprowadzié do powrotu przewidywalnaosci w systemie
podatkowym, poprzez ustabilizowanie prawa i przywrécenie dialogu z organizacjami reprezentujgcymi
pracodawcdw i zwigzkami zawodowymi. Strony Koalicji zgodnie przyznaja, Zze stabilny, przyjazny i
sprawiedliwy system podatkowy to warunek niezbedny dla zwigkszenia stopy inwestycji w
gospodarce. W tym celu strony Koalicji wprowadzg w szczegélnosci zasade minimum
szesciomigsigcznego vacatio legis dla zmian w prawie podatkowym.”

Propozycja zmian przedstawiona przez przedstawicieli Ministerstwa Finanséw stanowi zatem
dziatanie wbrew przyjetemu postulatowi umowy koalicyjnej.

W $wietle powyzszego, przewidziany w Projekcie okres vacatio legis nie powinien by¢ krotszy niz 6
miesiecy.
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ust. 6, art. 126 ust. 6, art. 129,
art. 135 ust. 3 i art. 138s
ustawy zmienianej w art. 1
zachowuja moc do dnia
wejscia w 2ycie przepisow
wykonawczych wydanych na
podstawie art. 119, art. 122
ust. 1, art, 123 ust. 4, art. 125
ust. 6, art. 126 ust. 6, art. 129,
art. 135 ust. 3 i art. 138s
ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, jednak nie dtuzej niz
do dnia 28 lutego 2025 r. i
moga byé w tym okresie
zmieniane.

7)

8)

Projektodawca powinien tez uregulowac kwestig ztozenia wstepnego zapotrzebowania na podatkowe
znaki akcyzy wobec ptyndw z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025, podobnie, jak zrobit ta w
przypadku znakéw akcyzy na urzadzenia do waporyzacji.

Zasadne jest réwniez wprowadzenie do przepisdw intertemporalnych Projektu regulacji
umozliwiajgcej wystapienie przez zainteresowanych z wnioskami o wigzgcg informacje akcyzowa
przed dniem wejscia w 2ycie regulacji zmieniajgcych ustawe o podatku akcyzowym (tj. przed 1 marca
2025 roku). Przedsigbiorcy powinni mieé pewno$é, Ze urzadzenie, ktérym obracajg, stanowi
urzgdzenie do waporyzacji. Za niepozadang nalezy uznaé sytuacje, w ktdrej przedsigbiorcy mogliby
wystapié ze stosownymi wnioskami o wigzaca informacjg akcyzowa dopiero od 1 marca 2025r., tj. od
momentu, w ktdrym dane urzadzenie moze staé sie ,urzadzeniem do waporyzacji” w rozumieniu
projektowanych przepiséw.
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