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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 
Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej1 
oraz rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie przeprowadzania kontroli 
przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli2,  
w dniach 5 – 7 grudnia 2023 r. przeprowadzona została kontrola w trybie zwykłym  
w Gminie Ustronie Morskie. Czynności kontrolne wykonywane były w siedzibie Urzędu 
Gminy w Ustroniu Morskim mieszczącym się przy ul. Rolnej 2, oraz w Gminnym Ośrodku 
Pomocy Społecznej w Ustroniu Morskim mieszczącym się przy ul. Osiedlowej 2B. Kontrolę 
przeprowadził zespół inspektorów Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej 
Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie na podstawie upoważnienia  
Nr 44/2023 z 10 listopada 2023 r. w składzie: Joanna Dunajewska – inspektor wojewódzki, 
osoba kierująca zespołem i Joanna Płachta – starszy inspektor wojewódzki. 
Kontrolą objęto sposób realizacji zadań nałożonych na gminę przepisami ustawy o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej w okresie od 17 maja 2021 r. do 7 grudnia 2023 r. oraz 
realizację zaleceń pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dniach 9-11 lutego 2021 r.  
w Gminie Ustronie Morskie. 

Akta kontroli str. 1 – 16 
 
Ustaleń dokonano na podstawie analizy dokumentacji udostępnionej przez kontrolowaną 
jednostkę, wyjaśnień udzielonych przez Wójta Gminy Ustronie Morskie, kierownika 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ustroniu Morskim oraz wskazanych pracowników. 
 
 
Działalność Gminy Ustronie Morskie w zakresie objętym kontrolą oceniam 
pozytywnie.3 
 

 
1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426 
ze zm.), 
2 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania 
kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. 
poz. 1477), 
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje się 4-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna  
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami i negatywna. 
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Wójtem Gminy Ustronie Morskie jest pani Bernadeta Borkowska. W okresie objętym kontrolą 
nie było zmian na stanowisku wójta . 
 
Oceny dokonano na podstawie szczegółowej analizy sposobu realizacji przez Gminę Ustronie 
Morskie następujących zadań z zakresu wspierania rodziny. 
 
Zadanie podlegające 
kontroli 

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli 

Opracowanie i realizacja 
 3-letniego programu 
wspierania rodziny 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

W latach 2021 – 2023 obowiązywały dwa programy 
wspierania rodziny. Pierwszy Gminny Program Wspierania 
Rodziny w Gminie Ustronie Morskie na lata 2019 - 2021 
przyjęty został Uchwałą Rady Gminy Ustronie Morskie  
Nr II/9/2018 z 10 grudnia 2018 r. Kolejny Gminny 
Program Wspierania Rodziny w Gminie Ustronie Morskie na 
lata 2022 – 2024, przyjęty Uchwałą Rady Gminy Ustronie 
Morskie Nr XLIV/328/2021 z 30 grudnia 2021 r. wszedł  
w życie od 1 stycznia 2022 r. Oznacza to, że zachowano 
ciągłość w opracowaniu i realizacji programów, a tym 
samym zrealizowano zapisy art. 176 pkt 1 ustawy  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
 
W myśl art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej w terminie do 31 marca 
każdego roku wójt składa Radzie Gminy roczne 
sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania 
rodziny oraz przedstawia potrzeby związane z realizacją 
zadań. Na podstawie analizy udostępnionej w czasie 
kontroli dokumentacji zespół kontrolny ustalił, że 
sprawozdania z realizacji zadań z zakresu wspierania 
rodziny i systemu pieczy zastępczej za lata 2020, 2021, 
2022 wójt przekazywał Radzie Gminy Ustronie Morskie 
zgodnie z ustawowym terminem. Potrzeby związane  
z realizacją zadań zostały ujęte w sprawozdaniach  
z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  
w Ustroniu Morskim. 
 
W ramach działań prowadzono programy profilaktyczne 
Zachowaj trzeźwy umysł, Jabłko czy cytryna, Nie pal przy 
mnie proszę, Bieg po zdrowie, Trzymaj formę, Higiena 
zdrowia psychicznego (depresje wśród młodzieży), Moje 
emocje – rozpoznawanie i kierowanie emocjami, Rozwijanie  
i wzmacnianie umiejętności społecznych uczniów oraz 
kształtowanie postaw dbania o własne bezpieczeństwo. 
Przeprowadzono szkolenie dla nauczycieli i rodziców – 
Podnoszenie kompetencji nauczycieli i rodziców uczniów  
w zakresie rozpoznawania wczesnych objawów używania 
środków psychoaktywnych oraz wpływu ich zażywania na 
rozwój młodego człowieka. Przeprowadzono zajęcia  
z programu edukacyjno – profilaktycznego Cukierki. 
Rodzinom umożliwiono dostęp do poradnictwa 
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specjalistycznego oraz udzielano pomocy w ramach 
rządowego programu Posiłek w szkole i w domu. Stypendia 
szkolne w 2021 r. otrzymało 38 uczniów, a w 2022 r.  
30 uczniów. 

Wyznaczenie podmiotu 
organizującego pracę z 
rodziną 

W Gminie Ustronie Morskie podmiotem realizującym 
pracę z rodziną jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  
w Ustroniu Morskim na podstawie zapisów zawartych  
w Statucie Ośrodka nadanym Uchwałą Nr XXX/213/2017 
z 10 lutego 2017 r. Rady Gminy Ustronie Morskie.  
 
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej: „w przypadku, gdy 
wyznaczonym (…) podmiotem jest ośrodek pomocy 
społecznej albo centrum usług społecznych, w ośrodku 
albo w centrum można utworzyć zespół do spraw asysty 
rodzinnej”. Zarządzeniem nr 6/2023 kierownik ośrodka 
powołał Zespół do Spraw Asysty Rodzinnej. 

Kwalifikacje asystentów 
rodzin i sposób ich 
zatrudniania 

W okresie objętym kontrolą stanowisko asystenta 
zajmowały kolejno cztery osoby. Wszyscy asystenci 
zatrudnieni w okresie kontroli spełniali wymogi ujęte w 
art. 12 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej. Zostali zatrudnieni na ½ etatu  
i realizowali swoje obowiązki w systemie zadaniowego 
czasu pracy.  
 
Jeden z asystentów, zatrudniony przez trzy miesiące nie 
podnosił swoich kwalifikacji. Kierownik ośrodka wyjaśnił, 
że brak szkoleń asystenta wynikał z krótkiego okresu jego 
zatrudnienia. Pozostali asystenci podnosili swoje 
kwalifikacje poprzez udział w szkoleniach: Asystent jako 
ważne ogniwo na rzecz ochrony dziecka przed przemocą – 
jak rozpoznać czy dziecko jest ofiarą czy sprawcą, 
Tworzenie teczki asystenta rodziny w czasie i po 
zakończeniu pandemii – dokumentacja w pracy asystenta 
rodziny, Asystentura rodziny jako jedna z form wsparcia 
rodziny przeżywającej trudności opiekuńczo – 
wychowawcze. Aktualne wyzwania i trudności w pracy 
asystenta rodziny, Jak skutecznie przeciwdziałać przemocy 
wobec dzieci i młodzieży, które finansowane były przez 
gminę. Ponadto Gmina Ustronie Morskie dofinansowywała 
studia podyplomowe asystenta rodziny na kierunku 
Doradca rodziny (Uniwersytet Kardynała Wyszyńskiego  
w Warszawie). Tym samym gmina realizowała zadanie 
określone w art. 176 pkt. 2 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej dotyczące tworzenia 
możliwości podnoszenia kwalifikacji przez asystentów 
rodziny. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Zapewnienie rodzinom 
przeżywającym trudności  

Gmina w kontrolowanym okresie zapewniała rodzinom 
przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji 
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w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-
wychowawczych wsparcia  
i pomocy asystenta  

opiekuńczo-wychowawczych wsparcie i pomoc asystenta 
rodziny. 
Zgodnie z informacją kierownika Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Ustroniu Morskim, na dzień kontroli 
asystent zatrudniony na ½ etatu swoją opieką obejmował 
sześć rodzin, w których przebywało osiemnaścioro dzieci. 
Asystent rodziny, nie prowadził monitoringu, gdyż  
w Gminie Ustronie Morskie monitoring jest prowadzony 
przez pracowników socjalnych z uwagi na dużą ilość 
rodzin w asystenturze. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy, 
liczba rodzin objętych wsparciem jednego asystenta nie 
może przekroczyć piętnastu, co oznacza, że na ½ etatu nie 
powinna przekroczyć osmiu rodzin. Liczba asystentów  
w Gminie Ustronie Morskie była adekwatna do potrzeb 
gminy. 
 
Z danych przedstawionych podczas kontroli wynika, że  
w gminie wszystkie rodziny ze zdiagnozowaną 
niewydolnością opiekuńczo-wychowawczą na podstawie 
wywiadu środowiskowego zostały objęte wsparciem 
asystenta rodziny. 
 
Art. 10 ust. 4 ustawy wskazuje, że praca z rodziną jest 
prowadzona także w przypadku czasowego umieszczenia 
dziecka poza rodziną.  
W Gminie Ustronie Morskie na dzień kontroli w pieczy 
zastępczej przebywało jedno dziecko. Rodziny, z której 
dziecko przebywało w pieczy zastępczej nie objęto 
asystenturą. Przyczyną braku wsparcia asystenta było 
objęcie rodziny procedurą Niebieskie Karty (ojciec 
podejrzany o naruszenie nietykalności cielesnej dziecka), 
matkę zmotywowano do podjęcia leczenia stacjonarnego – 
w momencie kontroli przebywała w ośrodku leczenia 
uzależnień w Stanominie na terapii, a ojciec zamieszkiwał 
poza terenem gminy.  
 
W kontrolowanym okresie w pieczy zastępczej 
umieszczono trzynaścioro dzieci z pięciu rodzin (troje  
w 2021 r., siedmioro w 2022 r. i troje w 2023 r.). 
Dwanaścioro powróciło pod opiekę rodziców 
biologicznych. 
Analizie poddano sytuację 2 rodzin, z których dzieci 
zostały w kontrolowanym okresie umieszczone w pieczy 
zastępczej, w jednym przypadku dzieci zostały 
umieszczone w pieczy, gdy rodzina przebywała poza 
terenem Gminy Ustronie Morskie. Po umieszczeniu dzieci 
w pieczy prowadzono pracę z ojcem dzieci (mama 
wyprowadziła się poza teren gminy i odebrano jej prawa 
rodzicielskie), na skutek czego dzieci wróciły do domu 
rodzinnego. Rodzina na dzień kontroli była objęta 
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wsparciem asystenta. W drugim przypadku rodzina 
została objęta asystenturą po umieszczeniu dzieci  
w pieczy, gdyż wcześniej ośrodek nie posiadał informacji  
o problemach w niej występujących. Prowadzono pracę  
 na rzecz powrotu dzieci do rodziny, którą zakończono ze 
względu na wyprowadzkę rodziny poza teren gminy. Po 
zakończeniu współpracy z rodziną przesłano pisma do 
właściwego ośrodka pomocy społecznej z informacją  
o sytuacji rodziny i o zmianie jej miejsca zamieszkania. 
 
Oceny pracy asystentów dokonano na podstawie analizy 
indywidualnej ośmiu rodzin (….., …., …., …., …., …, …., ….) 
objętych wsparciem w kontrolowanym okresie, w tym: 
czterech rodzin, z którymi asystent zakończył współpracę 
oraz czterech rodzin pozostających w asystenturze. Wśród 
analizowanych przypadków dwa dotyczyły rodzin,  
z których dzieci przebywały w pieczy zastępczej. 
 
We wszystkich kontrolowanych przypadkach asystent był 
przydzielany rodzinie przez kierownika ośrodka po 
przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego i złożeniu 
wniosku przez pracownika socjalnego.  
 
W dokumentach znajdowały się zgody rodzin na objęcie 
wsparciem. 
 
Analizie poddano 19 planów pracy z rodzinami 
opracowanych w kontrolowanym okresie. W 3 
przypadkach pierwsze plany pracy zostały opracowane po 
ponad miesiącu od objęcia rodziny asystenturą (jeden ze 
względu na wzmożoną pracę zawodową klientki i dwa ze 
względu na trudności z poznaniem i zdiagnozowaniem 
rodziny).  
Wskazano, aby opracowywać plany pracy z rodziną 
niezwłocznie po objęciu jej asystenturą. Wszystkie plany 
pracy z rodziną były sporządzane we współpracy  
z członkami rodzin i w konsultacji z pracownikiem 
socjalnym przeprowadzającym wywiad środowiskowy  
w rodzinie.  
W jednym przypadku plan pracy z rodziną był podpisany 
przez ojca dzieci, pomimo tego, iż tylko matce został 
przydzielony asystent rodziny i tylko ona wyraziła zgodę 
na współpracę z nim. Kierownik ośrodka wyjaśnił, że było 
to spowodowane nieobecnością ojca dzieci podczas 
przeprowadzania wywiadu środowiskowego z rodziną  
i omawiania ustaleń do planu pracy. Wskazano, aby plany 
sporządzać ze wszystkimi dorosłymi członkami rodziny, 
którzy wyrazili zgodę na współpracę. 
 
W planach uwzględniano problemy występujące  
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w rodzinach, określano zakres realizowanych działań oraz 
terminy ich realizacji. W jednym planie pracy z rodziną 
brakowało przewidywanych efektów pracy. Kierownika 
ośrodka pouczono w tym zakresie. 
 
W przypadku dwóch rodzin, z których dzieci przebywały 
w pieczy zastępczej, w jednym przypadku plan pracy  
z rodziną został opracowany we współpracy  
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej  
i skoordynowany z planem pomocy dziecku 
umieszczonemu w pieczy zastępczej. W drugim 
przypadku, pierwszy plan pracy z rodziną nie został 
skoordynowany z planem pomocy dziecku 
umieszczonemu w pieczy zastępczej. Kierownik ośrodka 
wyjaśnił, że pierwszy plan pracy z rodziną został 
opracowany na dwa miesiące przed otrzymaniem przez 
ośrodek informacji o umieszczeniu dziecka w placówce 
opiekuńczo – wychowawczej. Nie było więc możliwości 
jego skoordynowania z planem pomocy dziecku 
umieszczonemu w pieczy zastępczej. Pozostałe dwa plany 
pracy z rodziną zostały skoordynowane z planem pomocy 
dziecku umieszczonemu w pieczy zastępczej. 
Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej, do zadań asystenta 
rodziny należy dokonywanie okresowej oceny sytuacji 
rodziny nie rzadziej niż co pół roku i przekazywanie jej 
podmiotowi organizującemu pracę z rodziną. 
Analizie poddano 17 ocen sytuacji rodzin, których 
asystenci dokonali w kontrolowanym okresie. We 
wszystkich przypadkach oceny zostały dokonane zgodnie  
z ustawowym terminem.  
W 9 przypadkach brakowało dokumentowania 
przekazania ocen podmiotowi organizującemu pracę  
z rodziną. Kierownik ośrodka wyjaśnił, że oceny okresowe 
sytuacji rodziny, były każdorazowo przekazywane 
kierownikowi do zapoznania, nie zostało to jednak 
formalnie udokumentowane. Stanowi to naruszenie art. 15 
ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej. 
Asystenci we wszystkich kontrolowanych przypadkach 
dokumentowali współpracę z instytucjami i osobami 
działającymi na rzecz dziecka i rodziny, m.in.: szkołą, 
sądem, służbą kuratorską, podmiotami leczniczymi, 
terapeutą ds. uzależnień, powiatowym centrum pomocy 
rodzinie oraz koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej.  
 
W przypadku trzech rodzin, z którymi asystent zakończył 
współpracę, w dwóch przypadkach w dokumentach 
znajdowała się informacja o planowanym miesięcznym 
monitoringu. Wskazano, aby rozważyć przedłużenie 
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prowadzenia monitoringu rodziny po zakończeniu z nią 
pracy przez asystenta. W jednym przypadku po 
zakończeniu współpracy z rodziną ze względu na zmianę 
miejsca zamieszkania przez rodzinę nie prowadzono 
monitoringu. Wysłano informację do właściwego ośrodka 
o zmianie miejsca zamieszkania rodziny. 
W aktach rodzin znajdowały się informacje o tym, kiedy  
i z jakich powodów zakończono pracę z rodzinami. 
Monitoring był dokumentowany w teczce pracy asystenta 
rodziny. 

Udział asystenta / podmiotu 
organizującego pracę z 
rodziną w okresowej ocenie 
sytuacji dzieci 
przebywających w pieczy 
zastępczej 

Na podstawie analizy przedłożonych w czasie kontroli 
dokumentów zespół kontrolujący ustalił, że Gminny 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Ustroniu Morskim                                           
otrzymał 6 zaproszeń na posiedzenia dotyczące oceny 
sytuacji dzieci przebywających w pieczy zastępczej.  
W 2 posiedzeniach brał udział osobiście asystent lub 
pracownik podmiotu organizującego pracę z rodziną.  
W 4 posiedzeniach brał udział zdalnie asystent rodziny lub 
pracownik podmiotu organizującego pracę z rodziną.  
 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Zapewnienie rodzinom 
przeżywającym trudności 
wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-
wychowawczych dostępu do 
specjalistycznego 
poradnictwa 

Zgodnie z pozyskanymi podczas kontroli informacjami 
Gmina Ustronie Morskie zapewnia rodzinom zagrożonym 
kryzysem lub przeżywającym trudności w wypełnianiu 
funkcji opiekuńczo - wychowawczych dostęp do 
specjalistycznego poradnictwa, terapii i pomocy prawnej. 
W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Ustroniu 
Morskim jeden raz w miesiącu w godzinach 13.30 – 15.30 
rodziny przyjmuje psycholog, a w urzędzie gminy rodziny, 
które zostały wcześniej umówione przez pracowników 
ośrodka mogą skorzystać z pomocy prawnej. 
Psychoterapeuta przyjmuje w Klubie Uśmiech  
w każdą sobotę w godzinach od 16.00 do 18.00,  
a w Rusowie w godzinach od 15.00 do 16.00. W Klubie 
Uśmiech psycholog przyjmuje rodziny w czwartki  
w godzinach od 9.00 do 13.00, a w punkcie w Rusowie we 
wtorki w godzinach 9.00 – 13.00. W punkcie w Rusowie 
jest także prowadzona dwa razy w tygodniu socjoterapia 
(w środy i w soboty). 
W szkole podstawowej w gminie świadczone jest wsparcie 
psychologa. Pomocą objęci są uczniowie i rodzice  
 dwa razy w tygodniu w poniedziałki i w piątki. 
Ponadto ośrodek korzysta z pomocy Regionalnego 
Pogotowia Kryzysowego – kierując tam osoby potrzebujące 
wsparcia specjalistycznego (pomoc mobilna). 
W placówkach wsparcia dziennego organizowane są 
spotkania dla rodziców, którzy objęci są wsparciem 
pedagogów rodzinnych, mają oni zapewnioną stałą pomoc, 
doradztwo w zakresie spraw opiekuńczo – 
wychowawczych, a także możliwość wymiany własnych 
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doświadczeń. 

Organizowanie szkoleń  
i tworzenie warunków do 
działania rodzin 
wspierających 

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych gminy 
należy organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do 
działania rodzin wspierających.  
 
W Gminie Ustronie Morskie w kontrolowanym okresie nie 
utworzono rodzin wspierających. Prowadzono działania 
mające na celu tworzenie warunków do ich powstawania 
poprzez wywieszenie ogłoszeń na tablicy informacyjnej  
w siedzibie ośrodka oraz rozpowszechnianie na stronie 
internetowej Urzędu Gminy w Ustroniu Morskim. 
Ponieważ w kontrolowanym okresie nie utworzono rodzin 
wspierających, nie było potrzeby wyodrębniania 
specjalnego funduszu na ich szkolenie, czy 
funkcjonowanie. Zgodnie z oświadczeniem wójta gminy 
 w budżecie zostały zabezpieczone środki na 
funkcjonowanie rodzin wspierających w razie ich 
pozyskania. 

Prowadzenie placówek 
wsparcia dziennego oraz 
zapewnienia w nich miejsc 
dla dzieci 
 
 
 
 
 
 

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. c ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych gminy 
należy tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad 
dzieckiem, m. in. poprzez prowadzenie placówek wsparcia 
dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. 
Jednocześnie zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy placówkę 
wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, któremu 
gmina zleciła realizację tego zadania na podstawie art. 190 
lub podmiot, który uzyskał zezwolenie wójta. 
 
W Ustroniu Morskim przy ul. Osiedlowej 2b funkcjonuje 
placówka wsparcia dziennego Wodny Świat prowadzona  
w formie opiekuńczej dla 30 dzieci. Placówka prowadzona 
jest przez Towarzystwo Przyjaciół Dzieci Oddział 
Okręgowy w Koszalinie na podstawie umów zlecenia. 
Umowa na realizację zadania publicznego: Nr 6/2021 z 26 
lutego 2021 obowiązująca od 4 stycznia 2021 r., umowa 
DGU 7/2022 z 28 lutego 2022, obowiązująca od  
1 stycznia 2022 r. i umowa nr DGU 4/ 2023 z 16 lutego 
2023 r., obowiązująca od 1 stycznia 2023 r. Proponuję 
rozważenie zawierania umów na okresy kilkuletnie, co 
zapewni ciągłość realizacji zadania oraz wpłynie na 
stabilność zatrudnienia kadry. 
W dokumentacji placówki znajdowały się pozytywne 
opinie w zakresie spełnienia wymagań lokalowych  
i sanitarnych jakie musi spełniać lokal, w którym ma być 
prowadzona placówka wsparcia dziennego, do czego 
obliguje art. 18b ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej.  
Od 1 stycznia 2023 r. utworzono drugą placówkę wsparcia 
dziennego Melmak w formie podwórkowej w Rusowie 27 
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dla 10 dzieci. Placówka prowadzona jest przez 
Towarzystwo Przyjaciół Dzieci Oddział Okręgowy  
w Koszalinie na podstawie umowy na realizację zadania 
publicznego nr DGU 4/ 2023 z 16 lutego 2023 r., która 
obowiązuje od 1 stycznia 2023 r. 
 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Monitoring sytuacji dziecka 
z rodziny zagrożonej 
kryzysem lub przeżywającej 
trudności w wypełnianiu 
funkcji opiekuńczo-
wychowawczych. 

Na dzień kontroli w Gminie Ustronie Morskie objęto 
monitoringiem jedną rodzinę zagrożoną kryzysem lub 
przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-wychowawczych. Monitoring sytuacji rodziny 
prowadzony był przez pracownika socjalnego w formie 
wizyt w środowisku, ich częstotliwość była uzależniona od 
sytuacji rodziny. Po wizytach w rodzinie sporządzane były 
notatki służbowe, w których szczegółowo opisywano 
problemy rodziny. Ponadto w rodzinie prowadzony był 
monitoring w związku z objęciem rodziny procedurą 
„Niebieskie Karty”. Pracownik socjalny ściśle 
współpracował z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
w Kołobrzegu, z policją i ze szkołą. 
Ośrodek uzyskiwał informacje o sytuacji dzieci z rodzin 
zagrożonych kryzysem lub przeżywających trudności  
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych: 

1) ze środowiska zamieszkania rodziny, z sąsiedztwa 
innych rodzin 

2) z anonimowych zgłoszeń, 
3) ze zgłoszeń z placówki wsparcia dziennego  

i placówek oświatowych (szkół, przedszkoli), 
4) z wywiadów środowiskowych pracownika 

socjalnego, 
5) podczas współpracy z sądami i organami 

pomocniczymi, policją, instytucjami oświatowymi, 
podmiotami leczniczymi, kościołami, 
organizacjami społecznymi, placówkami ochrony 
zdrowia. 

W przypadku powzięcia informacji dotyczącej dzieci  
z rodzin zagrożonych kryzysem lub przeżywających 
trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-
wychowawczych pracownicy socjalni przeprowadzają 
wywiad w środowisku, następnie rodziny są obejmowane 
wsparciem asystenta. 
 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Podejmowanie działań na 
rzecz kobiet w ciąży, ich 
rodzin lub rodziny z 
dzieckiem u którego 
zdiagnozowano ciężkie  

Gmina podejmowała te działania poprzez zatrudnienie 
asystenta oraz wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu 
Gminy w Ustroniu Morskim informacji na temat 
przysługujących praw oraz możliwości ubiegania się  
o pomoc, wynikających z ustawy i Programu 
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i nieodwracalne 
upośledzenie albo 
nieuleczalną chorobę 
zagrażającą jego życiu, które 
powstały w prenatalnym 
okresie rozwoju dziecka lub 
w czasie porodu 

kompleksowego wsparcia kobiet w ciąży i rodzin „Za 
życiem”4. Opracowano również lokalny informator w tym 
zakresie, który dostępny jest w siedzibie ośrodka. 
Rozpowszechniano powyższe informacje także za 
pośrednictwem stron internetowych gminy i ośrodka.  
 
Do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ustroniu 
Morskim, w okresie objętym kontrolą nie wpłynął wniosek  
o koordynację poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy o 
wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”. Kierownik 
oświadczył, że w kontrolowanym okresie trzy rodziny 
skorzystały z jednorazowego świadczenia w ramach 
przywołanej ustawy i zostały poinformowane  
o możliwości wsparcia asystenta rodziny, jednak nie 
skorzystały z oferowanej pomocy. 
 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Sprawowanie kontroli nad 
podmiotem organizującym 
pracę z rodziną  
i placówkami wsparcia 
dziennego 

Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej wójt sprawuje kontrolę nad 
podmiotami organizującymi pracę z rodziną oraz 
placówkami wsparcia dziennego. 
Wójt Gminy Ustronie Morskie upoważnił do sprawowania 
kontroli nad podmiotem organizującym pracę z rodziną 
sekretarza Gminy Ustronie Morskie i dwóch pracowników 
urzędu gminy (upoważnienie Nr 36/2021). 14 stycznia 
2022 r. przeprowadzono kontrolę W Gminnym Ośrodku 
Pomocy Społecznej w Ustroniu Morskim. Po kontroli 
sporządzony został protokół, wydano jedno zalecenie 
pokontrolne Prowadzić dokumentację wskazaną w art. 15 
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej w 
sposób jednolity i systematyczny. Oceniono działalność 
ośrodka pozytywnie z uchybieniami. W wyniku kontroli 
Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Ustroniu Morskim wprowadził wzory dokumentów 
prowadzonych przez asystenta rodziny celem 
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej i skutecznej 
kontroli zarządczej.  
 
Kolejną kontrolę nad podmiotem organizującym pracę  
z rodziną przeprowadzono 20 marca 2023 r. na podstawie 
upoważnienia Nr 13/2023 Wójta Gminy Ustronie Morskie  
z 15 marca 2023 r. Do przeprowadzenia kontroli 
upoważniono sekretarza Gminy Ustronie Morskie i dwóch 
pracowników urzędu gminy. Po kontroli sporządzony 
został protokół, działalność ośrodka oceniono pozytywnie, 
nie wydano zaleceń pokontrolnych. 
W kontrolowanym okresie przeprowadzono jedną 
kontrolę w Placówce Wsparcia Dziennego Wodny Świat. 

 
4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz. U. z 2023 r., poz. 1923). 
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Wójt Gminy Ustronie Morskie upoważnił do sprawowania 
kontroli nad placówką wsparcia dziennego sekretarza 
gminy i dwóch pracowników urzędu gminy (upoważnienie 
Nr 12/2023 z dnia 15 marca 2023 r.). 
Po kontroli sporządzony został protokół. Działalność 
placówki oceniono pozytywnie. Nie wydano zaleceń 
pokontrolnych. 
 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Współfinansowanie pobytu 
dzieci w pieczy zastępczej 

Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli 
Gmina Ustronie Morskie współfinansowała pobyt dzieci  
w pieczy zastępczej. W 2021 r. na pokrycie kosztów 
pobytu dzieci w pieczy zastępczej przeznaczono 4.856,64 
zł, w roku 2022 – 5.512,23 zł, a w okresie I - XI 2023 r. za 
pobyt dzieci w pieczy poniesiono koszty w wysokości 
1.312,2 zł. 

Przechowywanie 
dokumentacji osób, do 
których stosuje się ustawę o 
wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej 

Podczas kontroli stwierdzono, że dokumentacja osób, do 
których stosuje się ustawę o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej przechowywana jest w zamykanej szafie  
w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Ustroniu 
Morskim i jest chroniona przed dostępem osób 
nieuprawnionych.  

Sporządzanie sprawozdań 
rzeczowo – finansowych  
z zakresu wspierania 
rodziny 

W kontrolowanym okresie, gmina przekazała Wojewodzie 
Zachodniopomorskiemu 5 sprawozdań rzeczowo-
finansowych z zakresu wspierania rodziny zgodnie  
z terminami określonymi w rozporządzeniu w sprawie 
sprawozdań rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań  
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej5. 

Realizacja zaleceń 
pokontrolnych z kontroli 
przeprowadzonej w dniach 
9 - 11 lutego 2021 r.  
w Gminie Ustronie Morskie 

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 9 – 11 
lutego 2021 r. w Gminie Ustronie Morskie wydano 
zalecenia pokontrolne: 

1) przekazywać roczne sprawozdania z zakresu 
wspierania rodziny zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy - 
zalecenie zostało zrealizowane, 

 
2) ujmować terminy w planach pracy z rodzinami  

o czym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy - zalecenie 
zostało zrealizowane, 
 

3) współpracować z jednostkami administracji 
rządowej i samorządowej, właściwymi 
organizacjami pozarządowymi oraz innymi 
podmiotami i osobami specjalizującymi się  
w działaniach na rzecz dziecka  
i rodziny w myśl art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy - 
zalecenie zostało zrealizowane, 

 
5 Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdań 

rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej (Dz. U.  
z 2019 r., poz. 1195) 
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4) zatrudniać asystenta rodziny celem realizacji art. 

176 pkt 3 lit. a ustawy o wspieraniu rodziny i 
systemie pieczy zastępczej oraz art. 8 ustawy o 
wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” - 
zalecenie zostało zrealizowane. 

Akta kontroli 17 – 283 
 

 
Podsumowanie ustaleń kontroli 
stwierdzone uchybienia / 
nieprawidłowości 

- w 9 przypadkach nie udokumentowano przekazania 
podmiotowi organizującemu pracę z rodziną okresowych ocen 
sytuacji rodziny, 

przyczyny stwierdzonych 
uchybień / 
nieprawidłowości 

- niedopatrzenie,  

skutki stwierdzonych 
uchybień / 
nieprawidłowości 

- błędy formalne. 

osoby odpowiedzialne za 
stwierdzone uchybienia / 
nieprawidłowości  

Wójt Gminy Ustronie Morskie, kierownik Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Ustroniu Morskim, asystent rodziny.  

uprawnienia jednostki 
kontrolowanej 

zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej oraz § 14 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej ws. przeprowadzania kontroli przez 
wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do 
przeprowadzania kontroli jednostka kontrolowana może 
zgłosić umotywowane zastrzeżenia do wystąpienia 
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania 

wpis w książce kontroli 4 
wystąpienie otrzymują 1) Wójt Gminy Ustronie Morskie 

2) Wojewoda Zachodniopomorski 
 
 
 
 
 

W celu podniesienia efektywności pracy Gminy Ustronie Morskie w zakresie wspierania 
rodziny 

 
wydaję zalecenie zwykłe: 

 
w każdym przypadku dokumentować przekazywanie okresowej oceny sytuacji rodziny 
podmiotowi prowadzącemu pracę z rodziną zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
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W przypadku braku zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego proszę poinformować mnie  
w ciągu 30 dni od daty otrzymania wystąpienia o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych. 
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