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PREZES
URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

KU/31/23/DKzZP

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktdre bylo przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Instytut Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk
Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe
ul. Jana Pawta Il 10

61-139 Poznan

Rodzaj zaméwienia: dostawy

Przedmiot zamdwienia: Dostawa, instalacja i uruchomienie systemu dalekosieznej
transmisji  optycznej sktadajacego sie z podsystemu
transmisyjnego NG-OTN wraz z podsystemem NMS,
podsystemem zarzadzania elementami sieci poza pasmem
(O0B), podsystemem potrzymania zasilania, podsystemem
wizualizacji i podsystemem zabezpieczei dla laboratorium
innowacyjnych technologii sieciowych w ramach projektu pn.
,PIONER — LAB — Krajowa Platforma Integracji Infrastruktur

Badawczych z Ekosystemami Innowacji”

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktdrej mowa w art. 139

ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia

postepowania: 15.02.2023 r.

Wartos¢ zamoéwienia: 76.500.000 zt, co stanowi rownowartos¢ 17.177.115,14 euro

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa,
www.uzp.gov.pl



Srodki UE: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach Dziatania
4.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj na lata 2014-
2020

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603
ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie
art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez zamawiajacego:

1) art. 124 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2415), dalej jako ,rozporzadzenie”, poprzez igdanie w stosunku do podmiotéw
udostepniajgcych zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji przedstawienia dokumentu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj.
oswiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym Wykonawca, ktory ztozyt odrebng
oferte, oferte czesciowg lub wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, albo
oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatlowej wraz z dokumentami lub
informacjami potwierdzajagcymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego Wykonawcy nalezgcego do tej
samej grupy kapitatowej;

2) art. 137 ust 6 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie przedtuzenia terminu skiadania ofert o czas
niezbedny na zapoznanie sie przez wykonawcow ze zmiang tresci SWZ i przygotowanie ofert, po

dokonaniu przez zamawiajgcego zmiany tresci SWZ, ktéra miata charakter istotny.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z pkt 7.2 SWZ w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, zamawiajacy zadat nastepujgcych
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych oswiadczen potwierdzajacych brak podstaw do

wykluczenia:



1) informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie:

a) art. 108 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Pzp;

b) art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, dotyczacej orzeczenia zakazu ubiegania sie 0 zamdwienie publiczne
tytutem srodka karnego;

- sporzadzonej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed jej ztozeniem;

2) oswiadczenia wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej
samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275), z innym wykonawcy, ktory ztozyt odrebng oferte albo
oswiadczenia o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami
potwierdzajgcymi przygotowanie oferty niezaleznie od innego wykonawcy nalezgcego do tej samej
grupy kapitatowe]. Wzér oswiadczenia zawarto w zatgczniku nr 4 do SWZ;

3) informacji z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy,
jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do tego rejestru, sporzgdzonej nie wczesniej niz 3 miesigce
przed jej ztozeniem;

4) odpisu lub informacji z Krajowego Rejestru Sadowego lub z Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy, sporzgdzonych nie wczesniej niz
3 miesigce przed jej ztozeniem, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji.
Wykonawca nie jest zobowigzany do ztozenia dokumentu, jesli zamawiajagcy moze je uzyskac za
pomocg bezptatnych i ogdlnodostepnych baz danych, o ile wykonawca wskazat dane umozliwiajgce
dostep do tych dokumentdéw (np. w oswiadczeniu, o ktérym mowa w pkt. 1.7.1 SWZ);

5) oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez
zamawiajgcego, o ktérych mowa:

a) w art. 108 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp,

b) w art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, dotyczacych orzeczenia zakazu ubiegania sie o zamdwienie
publiczne tytutem srodka zapobiegawczego,

c) w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, dotyczacych zawarcia z innymi wykonawcami porozumienia
majacego na celu zaktécenie konkurencji,

d) w art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

W?zdr oswiadczenia zawarto w zatgczniku nr 5 do SWZz;

6) oswiadczenia wykonawcy oraz oswiadczenia podmiotu udostepniajgcego zasoby (jesli dotyczy)
o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z przyczyn,
o ktorych mowa w art. 5k Rozporzgdzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 13 lipca 2014 r. dotyczgcego
srodkow ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz.

UE nr L 229 z 31.7.2014, str. 1) oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegblnych



rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 835 z pdzn. zm.).

Wzdr oswiadczenia zawarto w zatgczniku nr 9a do SWZ.

Ponadto w pkt 9.8 SWZ Zamawiajgcy wskazat, ze zada od wykonawcy, ktdry polega na zdolnosciach lub
sytuacji innych podmiotdw na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy Pzp, przedstawienia

w odniesieniu do tych podmiotéw dokumentéw potwierdzajgcych brak podstawy wykluczenia, ktére
zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze Zamawiajgcy zadat w stosunku do podmiotéow udostepniajgcych zasoby na
potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji przedstawienia
m.in. dokumentu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj. o$wiadczenia wykonawcy
w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,
W rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1076 i 1086), z innym Wykonawcg, ktéry ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowg lub wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty
czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego Wykonawcy
nalezgcego do tej samej grupy kapitatowe].

Majgc na uwadze powyzsze, zgodnie z trescig art. 124 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia zamawiajacy zgda podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie
braku podstaw wykluczenia.

Zgodnie natomiast z trescig art. 119 ustawy Pzp, w przypadku polegania wykonawcy na zdolnosciach
lub sytuacji podmiotéw udostepniajacych zasoby, zamawiajgcy bada réwniez, czy nie zachodzg wobec
tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy. Powyisze
jednak nie dotyczy podstawy wykluczenia, o ktérej mowa w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.
Stosownie bowiem do tresci § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Zamawiajgcy moze zgdac od wykonawcy, ktéry
polega na zdolnosSciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej
podmiotéw udostepniajgcych zasoby na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy, przedstawienia
podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3—7 oraz ust. 2, dotyczacych
tych podmiotéw, potwierdzajgcych, ze nie zachodzg wobec tych podmiotéw podstawy wykluczenia
z postepowania. Z tresci powyzszego przepisu wynika, iz jego zakres — w stosunku do podmiotéw
udostepniajgcych zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkéow udziatu w postepowaniu lub
kryteriéw selekcji nie obejmuje podmiotowego sSrodka dowodowego, o ktorym mowa w § 2 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia, tj. oswiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16.02.2007 r. o ochronie

konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym Wykonawcg, ktéry ztozyt



odrebng oferte, oferte czesciowa lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo
oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami
potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu niezaleznie od innego Wykonawcy nalezgcego do tej samej grupy kapitatowej.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze zadanie przedstawienia podmiotowego srodka dowodowego,
okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w stosunku do podmiotéw udostepniajgcych zasoby na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteridw selekcji narusza art. 124

ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 15.02.2023 r. poprzez przekazanie ogtoszenia
o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej o nr 2023/S 036-105662. Pierwotnie termin
sktadania i otwarcia ofert wyznaczony zostat na dzien 27.03.2023 r., tj. 40 dni od dnia przekazania

ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

W dniu 24.02.2023 r. zamawiajacy przekazat Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej drogg elektroniczng
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 01.03.2023 r. pod nr 2023/S 043-126107.

Zamawiajgcy zmienit tres¢ pkt 11.1.4 ogtoszenia - krétki opis zamdwienia na nastepujacy ,,Przedmiotem
zamodwienia jest dostawa, instalacja i uruchomienie systemu dalekosieznej transmisji optycznej
sktadajacego sie z podsystemu transmisyjnego NG-OTN wraz z podsystemem NMS, podsystemem
zarzadzania elementami sieci poza pasmem (OoB), podsystemem potrzymania zasilania, podsystemem
wizualizacji i podsystemem zabezpieczen dla laboratorium innowacyjnych technologii sieciowych
w ramach projektu pn. PIONIER-LAB - Krajowa Platforma Integracji Infrastruktur Badawczych

z Ekosystemami Innowacji”.

Wyzej opisana zmiana ogtoszenia wynikata ze zmiany tresci SWZ, ktdrg zamawiajgcy udostepnit na
stronie internetowej prowadzonego postepowania w dniu 01.03.2023 r. W wyniku tych zmian
zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania ujednolicone wersje
SWZ z zaznaczonymi zmianami w plikach pn.

1) ,SWZ_system dalekosieznej transmisji optycznej po zmianach.pdf”

2) ,,Cz.IV SWZ_Szczegolowe wymagania dot. przedmiotu zamowienia_po zmianach.pdf,,.

Z analizy ww. dokumentéw wynika, ze zamawiajgcy dokonat poprawy wielu omytek pisarskich, ale

takze dokonat kilku zmian merytorycznych, jak chociazby poprzez doprecyzowanie opisu przedmiotu



zamoéwienia w SWZ czy zmian w tabeli 2.7.1 na stronie 36 pliku ,,Cz.IV SWZ_Szczegolowe wymagania
dot. przedmiotu zamowienia_po zmianach.pdf, czy w tabeli na stronie 123 pliku ,Cz.IV

SWZ_Szczegolowe wymagania dot. przedmiotu zamowienia_po zmianach.pdf,,.

Nastepnie zamawiajacy w dniach 03.03.2023 r., 13.03.2023 r. oraz 16.03.2023 r. opublikowat kolejne

zmiany SWZ.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 15.06.2023 r. Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych
zwrécit sie do zamawiajgcego z prosbg o udzielenie wyjasniel, na jakiej podstawie zamawiajacy
odstgpit od przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ
oraz przygotowanie oferty, w przypadku, gdy zmiany tres$ci SWZ byty istotne dla sporzadzenia oferty.
W odpowiedzi na powyzisze, w piSmie z dnia 16.06.2023 r. zamawiajacy udzielit nastepujgcych
wyjasnien:

,Prawo zamowien publicznych dopuszcza w uzasadnionych przypadkach przed uptywem terminu
sktadania ofert zmiane przez Zamawiajgcego tresci SWZ. Zgodnie z dyspozycja art. 137 ust. 6 ustawy
Pzp ,6. W przypadku gdy zmiany tresci SWZ sg istotne dla sporzadzenia oferty lub wymagajg od
wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert,
Zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ
i przygotowanie oferty. Przepisy ust. 4 i 5 stosuje sie.” Zamawiajgcy w dniu 24 lutego 2023 r. dokonat
zmiany tresci SWZ, w wyniku ktérej poprawit niezamierzone i widoczne btedy pisarskie lub dokonat
innej korekty edycyjnej tekstu w SWZ polegajacej na ujednoliceniu zapisow wzgledem catego
dokumentu zamoéwienia (SWZ). Zmiany dokonane przez Zamawiajgcego nie byly na tyle istotne, aby
konieczne byto przedtuzenie terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie przez
wykonawcdw ze zmianami tresci SWZ oraz nie wymuszaty na wykonawcach ewentualnej koniecznosci
dokonywania zmian w juz przygotowanych ofertach. Byty to w gtéwnej mierze btedy pisarskie lub inne
podobne usterki w tekscie, ktére byly widoczne i niezawinione, a ktére mimo zachowania nalezytej
starannosci przy przygotowaniu SWZ sie pojawity. Ich poprawa nie wywotata zadnych konsekwencji
w postaci zmiany merytorycznej tresci SWZ. Ogtoszenie o zamdwieniu dotyczace przedmiotowego
postepowania zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 20.02.2023 r.,
natomiast zmiana SWZ z dnia 24 lutego 2023 r. zostata zamieszczona na stronie prowadzonego
postepowania w dniu 01 marca 2023 r. — biorgc pod uwage fakt, iz Zamawiajgcy wyznaczyt termin
sktadania ofert na dziern 27 marca 2023 r. Zamawiajacy uznat, ze zakres wprowadzonych zmian i czas
jaki pozostat na przygotowanie i ztozenie ofert przez wykonawcow jest wystarczajacy i daje mozliwosc¢

przygotowania ofert w sposoéb rzetelny”.



W tym miejscu nalezy wskazad, iz zgodnie z art. 137 ust. 6 ustawy Pzp, w przypadku gdy zmiany tresci
SWZ s3 istotne dla sporzadzenia oferty lub wymagajag od wykonawcéw dodatkowego czasu na
zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert
0 czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty.

Brzmienie art. 137 ust. 6 ustawy Pzp wskazuje wiec na obowigzek przedtuzenia terminu sktadania ofert
w sytuacji gdy zamawiajgcy dokonuje istotnej zmiany tresci SWZ.

Zgodnie natomiast z zamystem ustawodawcy, za zmiany istotne nalezy uzna¢ zmiany dotyczace przede
wszystkim: okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamdwienia, kryteridw oceny ofert,
warunkdéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania. Dodatkowo, nalezy uzna¢, ze
dokonujac zmiany tresci opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia
o zamoéwieniu w zakresie odnoszgcym sie do opisu przedmiotu zamowienia, zamawiajacy doprowadzit
do zmiany tresci ogtoszenia, ktéra miata charakter zmiany istotnej. Nalezy zatem przyjg¢, iz
zamawiajgcy po dokonaniu istotnej zmiany ogtoszenia o zamodwieniu oraz SWZ z zakresie opisu
przedmiotu zamdwienia, zobligowany byt do przedtuzenia terminu sktadania ofert w postepowaniu.
W okolicznosciach wskazanych w ww. przepisie, zamawiajgcy powinien przedtuzy¢ termin sktadania
ofert m.in. o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach. Uzycie wyrazéow ,niezbedny
dodatkowy czas” wskazuje na uprawnienie zamawiajgcego do wyznaczenia odpowiedniego terminu.
Termin ten ustala zamawiajgcy samodzielnie, oceniajgc zakres zmian w specyfikacji i ich wptyw na
sporzadzenie oferty.

Dodatkowo, nalezy wskazaé iz zmiana SWZ dokonana w powyzszym zakresie przez zamawiajgcego
doprowadzita do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu. Zamawiajacy uczynit zado$¢ obowigzkowi

publikacji zmian i przekazat ogtoszenie o sprostowaniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zamawiajacy posiada uprawnienie do dokonywania zmian SWZ
w uzasadnionych przypadkach, co oznacza, ze moze dokonywac zmian zawsze wtedy, kiedy wymaga
tego nalezyta starannos¢ w przeprowadzeniu postepowania. Zatem zmiana tresci SWZ moze byc¢
skutkiem wtasnej inicjatywy zamawiajgcego, jak rowniez pytan wykonawcéw do specyfikacji. Zatem za
modyfikacje SWZ mozna uznaé zmiane tych wymagan, ktére nie odpowiadajg w petni zamierzeniom
zamawiajgcego (nie oddajg jego woli w sposéb dostatecznie zrozumiaty) zaréwno, co do przedmiotu

zamodwienia, jak i warunkéw jego realizacji.

Majgc na uwadze fakt, ze dokonana przez zamawiajgcego zmiana tresci SWZ miata charakter istotny,
reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze na zamawiajgcym cigzyt obowigzek przedtuzenia terminu sktadania

ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmieniong trescig SWZ i przygotowanie oferty. Zaniechanie



powyzszego, w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, stanowi naruszenie art. 137 ust. 6 ustawy

Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej zamawiajgcemu
przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzeze w terminie 7 dni od dnia

doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce przepisy

prawa.



