PREZES

Warszawa, dnia 2023 r.

URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

KU/22/23/DKzP

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktdére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamodwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia

postepowania:

Numer ogtoszenia

0 zamowieniu:

Wartos¢ zamowienia:

Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Bydgoszczy - spétka z o.0.
ul. Torunska 103
85-817 Bydgoszcz

roboty budowalne

Budowa i przebudowa kanalizacji deszczowej i dostosowanie sieci
kanalizacji deszczowej do zmian klimatycznych na terenie miasta
Bydgoszczy. Budowa i przebudowa. Dokonczenie robdt

budowlanych. llb.

przetarg nieograniczony, (procedura, o ktérej mowa w art. 139

ustawy Pzp)

23.01.2023 r.

2023/S 020-055492

wartos$¢ catego zamowienia 212 191 079,35 zt tj.:

47 644 844,47 euro, warto$¢ kontrolowanego zamdwienia: 45 199
859,02 zt, tj.: 10 149 061,21 euro w tym:

1) Cze$¢ 1: 5 676 045,47 zt, tj.: 1 274 484,79 euro,

2) Czesc¢ 2: 6 296 805,10 zt, tj.: 1 413 868,58 euro,

3) Cze$¢ 3: 13 948 467,96 z1, tj.: 3 131 953,47 euro,

4) Czes¢ 4:7 794 827,17 zt, tj.: 1 750 230,64 euro,
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5) Czeéé 5: 11 483 713,31 1, tj.: 2 578 523,74 euro

Srodki UE: POIiS na lata 2014-2020

Rodzaj procedury: zamowienie sektorowe

Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603
ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), dalej jako ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zamdwien
Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie przez
Zamawiajacego:

1. art. 74 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania czynnosci udostepnienia
kosztorysu inwestorskiego po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty;

2. art. 128 pkt 1 i 4 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania czynnosci wezwania do
uzupetnienia niekompletnych dokumentéw lub wyjasnienia tresci przediozonych przez
wykonawcow dokumentéw na potwierdzenie posiadania ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem

zamowienia.

UZASADNIENIE

1. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji wynika, ze wykonawca Zaktad Instalacji
Sanitarnych i Robdt Inzynieryjnych SANEL Sp. z 0.0. pismem z dnia 16.02.2023 r. zwrdcit sie do
Zamawiajgcego w trybie art. 74 ust. 1 ustawy Pzp, z prosbg o udostepnienie: ,(...) protokotu
postepowania (wraz z wszystkim zatgcznikami — z wyjgtkiem tych, ktore dostepne sq na stronie
z przetargiem), kosztorysu inwestorskiego ktory byty przygotowany w celu oszacowania wartosci w/w
zamowienia oraz ofert ztozonych przez firmy, ktore braty udziat w w/w przetargu (dla wszystkich

czesci).”.

W dniu 02.02.2023 r. Zamawiajacy przekazat wykonawcy protokdt postepowania oraz ztozone oferty.
Jednoczesnie, Zamawiajacy poinformowat wykonawce, ze zgodnie z postanowieniami art. 74
ust. 2 ustawy Pzp, pozostate zatgczniki do protokotu (w tym kosztorysy inwestorskie) mogg zostac

udostepnione po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania.
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Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 21.04.2023 r., Departament Kontroli Zaméwien Publicznych,
zwrdcit sie do Zamawiajgcego z prosbg m.in. o przestanie wyjasnien, tj. czy Zamawiajacy przekazat
wykonawcy - Zaktad Instalacji Sanitarnych i Robdt Inzynieryjnych SANEL Sp. z o.0., kosztorys

inwestorski w odpowiedzi na wniosek wykonawcy z dnia 16.02.2023 r.

W odpowiedzi Zamawiajgcy wyjasnit m.in., ze:

(...) W odniesieniu do pkt. 3. wezwania Zamawiajgcy wskazuje, ze do wniosku wykonawcy Zaktad
Instalacji  Sanitarnych i Robdt Inzynieryjnych SANEL sp. z o0.0. odnidst sie pismem
z dnia 02.03.2023 r., znak ZP-002/Rb/RZ/2023 (przekazanym do Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych wraz z dokumentacjq Postepowania). Kosztorys inwestorski, jak wskazano
w przywofanym pismie, jako zatgcznik do protokofu Postepowania podlega¢ mdgt udostepnieniu
dopiero po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty (albo ewentualnie uniewaznieniu
Postepowania) - w zgodzie z art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), stqd tez nie zostat przekazany wykonawcy
w odpowiedzi na jego wniosek z dnia 28.02.2023 r. Mimo przekazania Wykonawcy wspomnianym
pismem z dnia 02.03.2023 r. informacji o mozliwosci udostepnienia kosztorysu inwestorskiego po
wyborze oferty, Wykonawca nie zawnioskowat o udostepnienie tego kosztorysu. Stqd tez ostatecznie

nie zostat on Wykonawcy przekazany, Wykonawca bowiem o to nie zawnioskowat.”

Zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy Pzp, zataczniki do protokotu postepowania udostepnia sie po

dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania, z tym ze:

1) oferty wraz z zatgcznikami udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pdzniej jednak niz
w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub art. 291
ust. 2 zdanie drugie,

2) wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z zatgcznikami udostepnia sie od dnia
poinformowania o wynikach oceny tych wnioskéw

- przy czym nie udostepnia sie informacji, ktore majg charakter poufny, w tym przekazywanych

w toku negocjacji lub dialogu.

Biorgc pod uwage wyjasnienia Zamawiajgcego, nie mozna zgodzié sie z twierdzeniem, ze wykonawca
nie zawnioskowat o udostepnienie kosztorysu inwestorskiego, bowiem wskazat to w pismie z dnia
16.02.2023 r. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nie ma tutaj znaczenia, moment wptywu wniosku do
Zamawiajgcego, tj. przed dokonaniem wyboru najkorzystniejszej oferty. Przepis art. 74 ust. 2 ustawy
Pzp, reguluje zakres czynnosci do jakich zobowigzany jest Zamawiajgcy, a nie wykonawca. Tym

samym, po ztozeniu przez wykonawce wniosku o udostepnienie dokumentacji, Zamawiajgcy
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zobowigzany jest udostepni¢ dokumentacje zgodnie z przepisami ustawy Pzp, czyli w tym przypadku
po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty. Jesli udostepnienie dokumentacji jest uzaleznione od
etapu postepowania, Zamawiajgcy powinien udostepnic jg samodzielnie w czesciach, nie czekajac, az

wykonawca ponownie ztozy wniosek o jej udostepnienie.

Reasumujgc, zaniechanie dokonania czynnosci udostepnienia kosztorysu inwestorskiego po

dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, stanowi naruszenie art. 74 ust. 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji wynika, ze Zamawiajacy opisujgc sposdb
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu wskazat, ze o udzielenie zamdéwienia mdgt ubiegad sie
wykonawca, ktéry spetnia warunki dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej, tj. wykaze, ze:
1) jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie mniejszg niz:
a) dla Czesci1-1.000.000,00 PLN (stownie: jeden milion ztotych),
b) dla Czesci 2 - 1.000.000,00 PLN (stownie: jeden milion ztotych),
c) dla Czesci 3 -2.000.000,00 PLN (stownie: dwa miliony ztotych),
d) dla Czesci 4 -1.000.000,00 PLN (stownie: jeden milion ztotych),
e) dla Czesci5-2.000.000,00 PLN (stownie: dwa miliony ztotych).
W przypadku sktadania ofert na dwie, trzy, cztery lub pieé¢ czesci wykonawca musi posiadac
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie mniejszg niz suma sum gwarancyjnych dla

odpowiednich czesci.

Na potwierdzenie spetniania powyzszego warunku, Zamawiajacy wymagat przedtozenia dokumentu,
o ktéorym mowa w § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
os$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415), dalej jako
,rozporzadzenie”, tj. dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem

zamoéwienia ze wskazaniem sumy gwarancyjnej tego ubezpieczenia.

Na potwierdzenie spetniania powyzszego warunku nw. wykonawcy przedstawili polisy OC, jednak bez

zatgczenia potwierdzenia ich optacenia na dzien sktadania ofert:
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a) Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowe ,, MELIOREX” Sp. z 0.0. (brak potwierdzenia optacenia
3 raty sktadki, ktorej termin wyznaczono na dzien 17.02.2023 r.);
b) Przedsiebiorstwo Wielobranzowe "EBUD" - Przemystdwka Sp. z o.0. (brak potwierdzenia
uiszczenia jednorazowej ptatnosci, ktorej termin wyznaczono na dzien 27.06.2022 r.).
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze z tresci przedstawionych polis, nie wynika, iz ww. wykonawcy
uregulowali nalezne sktadki, co potwierdzitoby posiadanie ochrony ubezpieczeniowej. Nie
przedstawiono réwniez, zadnego innego dokumentu potwierdzajgcego, ze ww. wykonawcy byli
ubezpieczeni od odpowiedzialnosci cywilnej, na dzied sktadania ofert, w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na wymagang sume gwarancyjng. Innymi stowy
nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie okreslonego przez Zamawiajgcego

warunku udziatu w postepowaniu przez ww. wykonawcéw na dzien sktadania ofert.

Z uwagi na powyzsze pismem z dnia 26.04.2023 r., Departament Kontroli Zamdwien Publicznych,

wskazat, ze

nadestana do kontroli uprzedniej dokumentacja nie zawiera potwierdzenia optacenia polisy OC,

wykonawcéw:

a) Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowe ,,MELIOREX” Sp. z 0.0. (brak potwierdzenia optacenia
3 raty sktadki, ktérej termin wyznaczono na dzien 17.02.2023 r.);

b) Przedsiebiorstwo Wielobranzowe "EBUD" - Przemystéwka Sp. z o.0. (brak potwierdzenia
uiszczenia jednorazowej ptatnosci, ktdrej termin wyznaczono na dzien 27.06.2022 r.);

i zwrdcit sie do Zamawiajacego o udzielenie wyjasnien, czy Zamawiajgcy wzywat ww. wykonawcow

do udzielenia wyjasnien w powyzszym zakresie. Jesli tak, poproszono o nadestanie przedmiotowej

dokumentacji.

Zamawiajgcy w dniu 27.04.2023 r. wyjasnit m.in., ze:

,1. W odniesieniu do pkt. 1. wezwania Zamawiajgcy wskazuje, ze nie wzywat wskazanych
wykonawcéw, to jest Przedsiebiorstwa Produkcyjno- Handlowego MELIOREX sp. z o.0. (dalej jako:
,»MELIOREX”) i Przedsiebiorstwa Wielobranzowego , Ebud” - Przemystéwka sp. z o.o. (dalej jako:
,EBUD”) do wyjasnien lub uzupetnienn w zakresie wskazanym w pkt. 1. wezwania z uwagi na brak
podstaw do skierowania do wykonawcow takiego wezwania w swietle tresci specyfikacji warunkow

zamowienia.

Zgodnie z trescig pkt. 7.2.3. ppkt. 1) instrukcji dla wykonawcow (dalej jako: ,IDW”) stanowigcej

element specyfikacji warunkow zamdwienia dla Postepowania, warunkiem udziatu w Postepowaniu
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w zakresie sytuacji ekonomiczno- finansowej wykonawcy bytfo posiadanie przez wykonawce
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjnq nie mniejszq niz wskazana w IDW. Na dowdd
spetnienia warunku w zakresie sytuacji ekonomiczno- finansowej wykonawcy okreslonego
w pkt. 7.2.3. ppkt. 1) IDW Zamawiajqcy zqdat zas przedstawienia ,,dokumentu potwierdzajgcego, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwiqzanej z przedmiotem zamdwienia ze wskazaniem sumy gwarancyjnej tego ubezpieczenia” (jak

wynika z pkt. 8.10. ppkt. 1) IDW).

W omawianej sytuacji nie wystgpity wiec przestanki do wezwania wykonawcow do wyjasnienia czy

uzupetnienia _przedstawionych podmiotowych srodkdw dowodowych. Zamawiajgcy w Swietle

przedstawionych przez wykonawcow dokumentow, potwierdzajgcych, Zze spetniony jest warunek
udziatu w Postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomiczno- finansowej, nie tylko nie byt zobowigzany,
ale wrecz nie mogt wzywaé wykonawcow do ztozenia dalszych wyjasnien czy uzupetnien
w odniesieniu do omawianego warunku. Gdyby Zamawiajgcy zwrdcit sie o przedstawienie
okreslonych dodatkowych uzupetnien czy wyjasniern w zakresie tego, czy wykonawcy opftacili sktadki
na podstawie zawartych umow ubezpieczenia, Zamawiajgcy faktycznie postawitby w toku
Postepowania nowy warunek udziatu w nim, nieprzewidziany wczesniej w specyfikacji warunkéw

zamowienia.

W nawigzaniu do powyiszego nalezy tez zwrdci¢ uwage na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej (dalej

jako: ,,KIO”) z dnia 7 czerwca 2021 r., sygn. KIO 1356/22. W przedmiotowej sprawie (gdzie warunek

udziatu w postepowaniu odnoszgcy sie do posiadania przez wykonawce ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej sformutowany byt w sposob analogiczny do sposobu przyjetego
w Postepowaniu, zamawiajgcy zas rowniez zqdat jedynie dokumentow potwierdzajgcych posiadanie
ubezpieczenia, a nie potwierdzajgcych optacenie sktadek w ramach posiadanego ubezpieczenia)
odwotujgcy zarzucat brak spetnienia omawianego warunku przez wykonawce poprzez
nieprzedstawienie dowoddw opfacenia sktadek ubezpieczeniowych. KIO odrzucita omawiany zarzut

wskazujgc miedzy innymi, ze wsrod dopuszczalnych podmiotowych srodkéw dowodowych nie zostat

wymieniony dokument optaconej polisy, jak i Ze w sytuacji gdy Zamawiajqgcy nie wymagat optaconej

polisy optacenie sktadki nie ma znaczenia dla spetnienia warunku. Z poglgdem tym nalezZy sie zgodzic.

Na marginesie mozna tez zwrdci¢ uwage, ze takie podejscie spdjne jest z trescig art. 814 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360, ze zm.; dalej jako: ,KC”),

zgodnie z ktérym dla ustalenia poczqtku okresu odpowiedzialnosci ubezpieczyciela kluczowa jest wola
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stron - to strony decydujg bowiem o tym, czy zaptata sktadki wptywa czy nie na rozpoczecie okresu
ochrony ubezpieczeniowej. Z obu przedstawionych Zamawiajgcemu polis wynika, Ze ochrona

ubezpieczeniowa rozpoczeta sie w_momencie okreslonym miedzy stronami, niezaleznie od zaptaty

sktadki. Zgodnie z tresciq polisy przedstawionej przez MELIOREX okres ubezpieczenia rozpoczqgt sie od
dnia 13.08.2022 r., zas zgodnie z tresciq polisy przedstawionej przez EBUD okres ubezpieczenia

rozpoczgt sie od dnia 18.06.2022 r. Strony wyraZnie wskazaty wiec poczgtek trwania okresu

ubezpieczenia, nie wigzgc jego rozpoczecia z kwestig zaptaty sktadki przez ubezpieczonego - termin

zaptaty ktorej w obu polisach okreslony byt na date pdiniejszq niz poczgtek trwania ochrony

ubezpieczeniowej?.

Zauwazy¢ tez mozina, ze 0Ogdlne Warunki Ubezpieczenia Odpowiedzialnosci Cywilnej z Tytutu
Prowadzenia Dziatalnosci z dnia 1 sierpnia 2021 r., w oparciu o ktdre zarowno MELIOREX, jak i EBUD
zawarli umowy ubezpieczenia, zgodnie z tresciq przedstawionych przez tych wykonawcéw polis
(odwotujg sie one bowiem do tych warunkdéw) regulujq kwestie poczqgtku biegu okresu ochrony

ubezpieczeniowej.

Warunek udziatu w postepowaniu sformutowany byt wiec jako warunek posiadania okreslonego

ubezpieczenia, nie jako warunek wywiqzywania sie przez wykonawce z postanowienr zawartej umowy
ubezpieczenia, w tym nie jako warunek optacania przez wykonawce jakichkolwiek sktadek w zwigzku
z zawartq umowgq. Na dowdd spetnienia warunku Zamawiajgcy nie Zgdat w tym zakresie
przedstawienia przez wykonawcdw jakichkolwiek dalszych dokumentow ponad wskazany wyzej
dokument potwierdzajgcy ubezpieczenie, w tym w szczegdlnosci nie zgdat przedstawienia dowodow
zaptaty sktadek naleznych na podstawie zawartych umoéw ubezpieczenia. Stqd tez brak byto podstaw,
aby zgda¢ od wykonawcow jakichkolwiek wyjasnient czy uzupetnien w odniesieniu do tego, czy
wykonawcy opfacili sktadki zgodnie z zawartymi przez nich umowami ubezpieczenia. Dokumenty
potwierdzajgce spetnienie warunku, zgodne z wymaganiami Zamawiajgcego okreslonymi w IDW,

zostaly przedstawione zarowno przez MELIOREX, jak i przez EBUD.

Takze ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwier publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710,
ze zm.; dalej jako: ,,PZP”) warunek udziatu w postepowaniu w odniesieniu do sytuacji ekonomicznej

lub finansowej proponuje sformutowac w swoim art. 115 ust. 1 pkt 3) jako warunek ,posiadania przez

2 Zacytowaé w tym miejscu mozna réwniez poglady doktryny wyrazone w odniesieniu do wspomnianego art.
814 § 1 KC, zgodnie z ktérymi: ,Jezeli jednak w polisie wskazano np. okres ubezpieczenia rozpoczynajacy sie od
1 stycznia, a zarazem termin zaptaty sktadki okreslono na 14 stycznia, nie powinno ulega¢ watpliwosci. ze
ubezpieczyciel ponosi odpowiedzialnos¢ juz od 1 stycznia, a nie dopiero od 15 stycznia.” (Kodeks cywilny. Tom
Ill. Komentarz. Art. 627-1088, red. M. Gutowski, wyd. 2022, komentarz do art. 814 KC).

7

Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa,
www.uzp.gov.pl



wykonawce odpowiedniego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej”. Ustawodawca nie odwotuje
sie w tym zakresie do ,,optacenia” przez wykonawce okreslonych skfadek czy tez wywigzania sie

z innych warunkdw umowy ubezpieczenia, ale do ,posiadania” odpowiedniego ubezpieczenia

odpowiedzialnosci_cywilnej. Takie sformutowanie spdjne jest rowniez z tresciq § 8 ust. 1 pkt 4)

rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zqdac
zamawiajgcy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415). Sformutowany przepis wskazuje, ze
zamawiajgcy moze zqdaé¢ od wykonawcy w zakresie podmiotowych srodkow dowodowych
(w odniesieniu do spetnienia warunku posiadania odpowiedniego ubezpieczenia) , dokumentdw

potwierdzajgcych, Zze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie

prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia ze wskazaniem sumy gwarancyjnej

tego ubezpieczenia™.

Zaréwno wiec z tresci IDW, jak i z tresci przepisow prawa, na ktorych Zamawiajqcy opierat sie
formutujgc w tresci IDW wymdg w zakresie warunku udziatu w Postepowaniu odnoszgcy sie do
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadanego przez wykonawce wynika, ze warunek ten
formufowany jest jako warunek posiadania odpowiedniego ubezpieczenia, nie jako warunek
opfacenia konkretnych sktadek w ramach posiadanych ubezpieczer, Zamawiajgcy mdgt zas zqdac

dowoddw posiadania ubezpieczenia, nie dowoddow optacenia konkretnych sktadek.

Z tresci tych warunkdw (§ 6 ust. 4) wynika, Ze odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela rozpoczyna sie od

momentu wskazaneqo w umowie ubezpieczenia jako poczgtek okresu ubezpieczenia, niezaleznie od

terminu i sposobu ptatnosci sktadki, chyba ze w umowie ubezpieczenia wskazano inaczej (brak przy

tym odmiennych regulacji w tym przypadku, stosuje sie wiec postanowienia ogdlnych warunkow

- a wiec wejscie w zycie ochrony ubezpieczeniowej nie zostato uwarunkowane zaptatq sktadek).”.

1 Na marginesie Zamawiajgcy wskazuje na zmiane w ostatnich latach przepiséw dotyczacych dokumentéw,
jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy, w tym w odniesieniu do dokumentow dotyczgcych warunku
posiadania odpowiedniego ubezpieczenia. Zgodnie z trescig (nieobowigzujgcego obecnie i zastgpionego
wskazanym rozporzadzeniem z dnia 23 grudnia 2020 r.) § 1 ust. 1 pkt 11) rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdaé¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz.U. z 2013 r. poz. 231), zamawiajgcy mogt
w przesztosci zgda¢ od wykonawcdéw na dowdd spetnienia warunku udziatu w postepowaniu ,,optaconej polisy,
a w przypadku jej braku, innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia”.
Obecnie ustawodawca (jak przywotano w tresci wyjasnien i co znajduje odzwierciedlenie w tresci IDW)
zdecydowat sie na odmienne sformutowanie omawianego warunku - poprzez szersze odwotanie do dokumentu
potwierdzajacego posiadanie ubezpieczenia, co swiadczy o Swiadomym dziataniu ustawodawcy zmierzajagcym
do skupienia sie na posiadaniu okreslonego ubezpieczenia przez wykonawce, a nie na kwestii optacenia lub nie
konkretnych sktadek. Obecnie opfacona polisa nie jest traktowana jako ,podstawowy” dokument
potwierdzajacy posiadanie odpowiedniego ubezpieczenia, a posiadanie to moze byé rdwnowaznie wykazywane
inaczej.
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Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia Zamawiajgcego, w pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze
przepis § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, wskazuje na dokument potwierdzajacy, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia.

Powyzszy przepis nie wskazuje jaki to ma byé dokument, kluczowe jest natomiast, zeby potwierdzat,
ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone] dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamdwienia. Innymi stowy ubezpieczenie musi by¢ wazne, czyli wykonawca

musi by¢ objety ochrong ubezpieczeniowa.

Z przedstawionych przez ww. wykonawcéw polis OC nie wynika jednoznacznie, ze byty one wazne na
dzien sktadania ofert. Takim potwierdzeniem madgtby by¢ zapis w samej polisie lub tez zataczenie

dokumentu potwierdzajgcego ich optacenie.

Zamawiajgcy udzielajgc wyjasnien przytoczyt rédwniez zapis Ogdlnych Warunkdw Ubezpieczenia
Odpowiedzialnosci Cywilnej z Tytutu Prowadzenia Dziatalnosci Ergo Hestia z dnia 1 sierpnia 2021 r.
(kod ABOCD- 01/21), ktére, zdaniem Zamawiajgcego, w § 6 ust. 4 wskazujg, ze odpowiedzialnos¢
ubezpieczyciela rozpoczyna sie od momentu wskazanego w umowie ubezpieczenia jako poczatek
okresu ubezpieczenia, niezaleznie od terminu i sposobu ptatnosci sktadki, chyba ze w umowie

ubezpieczenia wskazano inaczej.

Odnoszac sie do powyzszego, w pierwsze] kolejnosci nalezy wskazaé, iz w przywotanych powyzej
Ogdlnych Warunkach Ubezpieczenia Odpowiedzialnosci Cywilnej z Tytutu Prowadzenia Dziatalnosci,
w § 1 ust. 5 wskazano takze, ze: Jezeli umowe ubezpieczenia zawarto na okres przekraczajgcy
6 miesiecy, ubezpieczajgcy ma prawo odstgpienia od umowy ubezpieczenia w terminie 30 dni,

a w przypadku gdy ubezpieczajqcy jest przedsiebiorcq — w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz w dalszej czesci Ogdlnych Warunkéw Ubezpieczenia,
w szczegblnosci w § 14 (Sktadka, sposob jej ptatnosci i skutki nieoptacenia), dookreslono, ze:

3. Sktadka moze zostac¢ optacona jednorazowo lub roztozona na raty. Kwoty, terminy isposdb
ptatnosci sktadki lub rat sktadki wskazane sq w umowie ubezpieczenia.

4. Za zaptate sktadki lub kolejnej raty sktadki nie uwaza sie zaptaty kwoty nizszej niz wynikajgca
Z umowy ubezpieczenia.

5. W razie optacania sktadki w ratach, w przypadku niezaptacenia w terminie drugiej

lub ktorejkolwiek z kolejnych rat sktadki, ubezpieczyciel po uptywie terminu ptatnosci moze wezwac
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ubezpieczajgcego do zaptaty raty sktadki z zagrozeniem, Ze brak zaptaty w terminie 7 dni od dnia

otrzymania wezwania spowoduje ustanie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela.

W § 16 Ogdélnych Warunkéw Ubezpieczenia wskazano natomiast, Ze z zastrzezeniem obowigzywania

skutkow nieoptacenia sktadki lub raty sktadki w terminie, ubezpieczyciel moze wypowiedzie¢ umowe

ubezpieczenia ze skutkiem natychmiastowym z waznych powoddw, za ktore uwaza sie:

a) wytudzenie lub usitowanie wytudzenia przez ubezpieczonego swiadczenia z umowy ubezpieczenia;

b) popetnienie przestepstwa przez ubezpieczonego w zwigzku z zawarciem lub wykonaniem umowy
ubezpieczenia;

c) niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez ubezpieczajgcego obowigzkdéw wskazanych w § 13

ust 2.

Z powyiszych zapiséw wynika m.in., ze w przypadku nieoptacenia skfadki lub raty sktadki
w terminie, ubezpieczyciel moze wypowiedzie¢ umowe ubezpieczenia. Oznacza to, ze przedstawienie
polisy OC, z ktérej nie wynika, ze ochrona ubezpieczeniowa jest nadal aktualna, czy tez nie zatgczenie
potwierdzenia opfacenia naleznych skfadek, nie wykazuje w sposdb jednoznaczny, ze na dzien
sktadania ofert wykonawca byt ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziaftalnos$ci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia. Tym samym Zamawiajacy nie jest w stanie
stwierdzi¢ w sposéb nie budzacy watpliwosci, czy wykonawca na dzien skfadania ofert spetniat

postawiony warunek udziatu w postepowaniu.

Nie mozna sie rédwniez zgodzi¢, ze potwierdzeniem stanowiska Zamawiajgcego jest przytoczony
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 czerwca 2021 r., (sygn. akt KIO 1356/22), bowiem z tresci
tego orzeczenia wynika, ze wykonawca potwierdzit waznosé ubezpieczenia. W tresci uzasadnienia
powyzszego orzeczenia, Izba wskazata, m.in., ze

,Rowniez Zamawiajqcy nie postawit takiego wymagania w tresci warunku, czy w SWZ. Okolicznosc, ze
Zamawiajgcy wystosowat do Wykonawcy pytanie dotyczgce optacenia sktadki — nie zmienia w Zaden
sposob pierwotnych i obowigzujgcych wymagan w tym zakresie (wsréd ktorych nie byto optaconej
polisy). Ponadto, skoro strony umowy ubezpieczenia umdwity sie na optacenie sktadki przez
Wykonawce do 25 maja 2022 roku, co potwierdzono w polisie odpowiedzialnosci cywilnej nr 000-22-
440-05957131 (str. 8), to nie mozna stwierdzic, ze polisa nie byta optacona, bowiem termin optacenia
sktadki nie uptyngt. Fakt zaptaty sktadki ubezpieczeniowej po upfywie terminu skfadania ofert nie ma
rowniez wptywu na istotng w niniejszej sprawie okolicznos¢, tj. ze Wykonawca posiadat ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zarowno w dacie, w ktdrej uptyngt
termin sktadania ofert, jaok i w dacie, w ktdrej ztozyt Zamawiajgcemu polise odpowiedzialnosci

cywilnej nr 000-22-440-05957131, a wiec spetniat warunek udziatu w postepowaniu.”.

10

Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa,
www.uzp.gov.pl



Analizujgc dalej stan faktyczny przedmiotowej sprawy, nalezy podkreslic, ze brakujgce
w dokumentacji przedmiotowego postepowania, potwierdzenia optacenia sktadek obu ww.
wykonawcéw, dotyczyty terminu ich wymagalnosci (inaczej niz byto to w przypadku wskazanym
W Ww. orzeczeniu) z przed terminu sktadania ofert, tj. 27.02.2023 r. Oznacza to, ze Zamawiajgcy, przy
braku innego dokumentu potwierdzajgcego waznos$¢ ubezpieczenia ww. wykonawcdw, nie miat

pewnosci czy byli oni objeci wymaganym ubezpieczeniem na dzien sktadania ofert.

Do opisywanego przypadku zastosowanie bedzie znajdowato natomiast stanowisko zaprezentowane
w wyroku KIO z dnia 19 czerwca 2020 r. (sygn. akt KIO 835, 843/20). Jak bowiem stusznie zauwaza
KIO: ,,W Kodeksie cywilnym ustawodawca nadat zaptacie sktadki jednorazowej (lub jej pierwszej raty),
jak rowniez zaptacie pierwszej sktadki biezgcej wyjgtkowqg wage. Niewypetnienie przez
ubezpieczajgcego obowiqzku zaptaty wymienionych naleznosci wywotuje bowiem skutki szczegdlne
w postaci wstrzymania poczgtkowego terminu Swiadczenia przez ubezpieczyciela ochrony
ubezpieczeniowej, mozliwosci wypowiedzenia przez ubezpieczyciela umowy ze skutkiem
natychmiastowym albo rozwigzania umowy z mocy samego prawa z koricem okresu, na ktory
przypadata niezaptacona sktadka.

Artykut 814 § 1 KC wskazuje, ze w braku przeciwnego porozumienia stron umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia nastepujgcego po zawarciu umowy, nie
wczesniej jednak niz dnia nastepnego po zaptaceniu sktadki. Chodzi tu o zapfate sktadki w petnej
wysokosci w przypadku sktadki jednorazowej, zapfate pierwszej raty sktadki w przypadku sktadki
jednorazowej ptatnej w ratach lub teZz — w przypadku sktadki biezgcej — o zaptate pierwszej sktadki.
Jesli ubezpieczyciel ponosi odpowiedzialnos¢ jeszcze przed zaptaceniem sktadki (lub jej pierwszej raty),
a sktadka ubezpieczeniowa (lub jej pierwsza rata) nie zostata zaptacona w terminie, wowczas
ubezpieczyciel moze wypowiedzie¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym i zqgdac zaptaty sktadki za
okres, przez ktory ponosit odpowiedzialnos¢ (art. 814 § 2 KC). Jesli jednak ubezpieczyciel umowy nie
wypowiedziaf, wygasa ona z koricem okresu, na ktory przypadata niezaptacona sktadka (art. 814
§ 2in fine KC). Umowa ubezpieczenia rozwiqzuje sie w takich przypadkach wraz z uptywem catego
okresu trwania umowy ubezpieczenia (w przypadku umowienia sktadki jednorazowej) bqdZ
Z upfywem okresu, na ktory przypadata sktadka biezgca. Ubezpieczyciel w kazdym razie zachowuje
roszczenie o zaptate sktadki ubezpieczeniowej za okres, przez ktory ponosit odpowiedzialnos¢ (art. 814
§2, art. 813 § 1 KC).

Jezeli sktadka jednorazowa zostata roztozona na raty, ubezpieczyciel nie moze zaniechac swiadczenia
ochrony ubezpieczeniowej ze wzgledu na opdZnienie w ptatnosci kolejnej raty sktadki. Z mocy art. 814
§ 3 KC ustanie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela moZze nastqpi¢ w takim przypadku tylko wowczas,

gdy tego rodzaju skutek przewidywata umowa ubezpieczenia lub ogdlne warunki ubezpieczenia,
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a ubezpieczyciel po uptywie terminu wezwat ubezpieczajgcego do zaptaty z zagrozeniem, Ze brak
zaptaty w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania spowoduje ustanie odpowiedzialnosci
- zgodnie z Prawo zobowiqgzan — czes¢ szczegdfowa, tom 8, red. prof. dr hab. Janina Panowicz-Lipska,
wydanie 2011 r.

W ocenie sktadu orzekajgcego I1zby w dniu wyboru oferty najkorzystniejszej nieuprawniona byta ocena
Zamawiajgcego, Ze (...) potwierdzit i wykazat spetnienie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej.

W zwiqgzku ze ztozeniem polisy o okreslonej tresci i wykazaniem faktu optacenia sktadki 10 miesiecy po
terminie wyznaczonym tresciq polisy, nieznajomosciq stanowiska ubezpieczyciela, Zamawiajgcy nie
mogt podjgc decyzji, ze otrzymane dokumenty sq prawidfowe i potwierdzajq spetnienie warunku
udziatu w postepowaniu. Stanowisko Izby potwierdza tylko dokument zatqczony do odwotania
— Ogdlne warunki Ubezpieczenia towarzystwa ubezpieczeniowego, z ktorego bezspornie wynika, Ze
w razie optfacania sktadki w ratach, niezaptacenie w terminie kolejnej sktadki powoduje ustanie
odpowiedzialnosci towarzystwa po uptywie 7 dni od daty otrzymania przez ubezpieczonego
pisemnego wezwania do zaptaty raty sktadki wraz z informacjqg o skutkach jej niezaptacenia, jesli rata
nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w wezwaniu. Przed terminem sktadania ofert
Zamawiajgcy w ogdle nie poddat ocenie, czy polisa przedstawiona przez (..) obowigzywata.
Przedstawione w odpowiedzi na odwofanie oswiadczenie i stanowisko towarzystwa
ubezpieczeniowego nie byto wdwczas Zamawiajgcemu znane, nie mdgtf wiec na jego podstawie
podjg¢ decyzji o uznaniu oferty (...) za najkorzystniejszq.

Skoro zatem, w ocenie lzby za dokument prawidiowo ztozony oraz potwierdzajgcy spetnienie
warunku udziatu w postepowaniu nie moze by¢ uznana polisa wraz z dowodem optacenia sktadki po
terminie, to tym bardziej uznac¢ nalezy, iz dokumentem takim nie bedzie polisa bez zatgczenia takiego
dowodu, jezeli z tresci polisy wynika, ze termin ptatnosci sktadki lub raty sktadki uptywat przed
terminem skfadania i otwarcia ofert.

W takim bowiem przypadku, stosowanie do tresci samych polis, Ogélnych Warunkéw Ubezpieczenia
oraz regulacji kodeksowych ubezpieczyciel bedzie miat mozliwos¢ wypowiedzenia umowy, co
oznaczatoby brak objecia ochrong ubezpieczeniowg wykonawcy, a tym samym niewykazane

spetniania warunku udziatu w postepowaniu.

Powyzsze oznacza, iz polisa ubezpieczeniowa przekazana przez wykonawce:

- Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowe , MELIOREX” Sp. z 0.0. bez potwierdzenia optacenia
3 raty sktadki, ktérej termin wyznaczono na dzien 17.02.2023 r., mogta zosta¢ wypowiedziana
przez ubezpieczyciela na podstawie § 14 ust. 5 Ogdélnych Warunkéw Umowy, zgodnie z ktérym

w razie optacania skfadki wratach, w przypadku niezaptacenia w terminie drugiej
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lub ktérejkolwiek z kolejnych rat sktadki, ubezpieczyciel po uptywie terminu ptatnosci moze
wezwaé ubezpieczajgcego do zaptaty raty sktadki z zagrozeniem, ze brak zaptaty w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wezwania spowoduje ustanie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela;

- Przedsiebiorstwo Wielobranzowe "EBUD" - Przemystéwka Sp. z 0.0. bez potwierdzenia uiszczenia
jednorazowej pfatnosci, ktérej termin wyznaczono na dzien 27.06.2022 r., mogta zostacé
wypowiedziana przez ubezpieczyciela na podstawie art. 814 § 2 zd. 1 KC stanowigcym, ze jezeli
ubezpieczyciel ponosi odpowiedzialno$¢ jeszcze przed zaptaceniem sktadki (zatgczona polisa
niniejszg okolicznos$¢ przewidywata — przyp. kontrolera) lub jej pierwszej raty, a sktadka lub jej
pierwsza rata nie zostata zaptacona w terminie, ubezpieczyciel moze wypowiedzie¢ umowe ze
skutkiem natychmiastowym i Z7adaé zaptaty sktadki za okres, przez ktéry ponosit
odpowiedzialnos¢;

co prowadzi do wniosku, iz ww. wykonawcy nie wykazali w sposéb jednoznaczny spetniania warunku

udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej

w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamédwienia.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art.
125 ust. 1, podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych dokumentéw lub oswiadczen sktadanych
w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawierajg btedy, zamawiajagcy wzywa wykonawce
odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie.

Art. 128 ust. 4 ustawy Pzp stanowi natomiast, ze zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcéw
wyjasnien dotyczacych tresci os$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub ztozonych
podmiotowych $rodkéw dowodowych lub innych dokumentéw Iub oswiadczen sktadanych

W postepowaniu.

Zaniechanie dokonania czynnosci wezwania do uzupetnienia niekompletnych dokumentéw lub
wyjasnienia tresci przedtozonych przez wykonawcow dokumentéw na potwierdzenie posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej

z przedmiotem zamdwienia, stanowi naruszenie art. 128 pkt 1 i 4 ustawy Pzp.

Zalecenie:

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, zaleca
Zamawiajgcemu, w celu usuniecia stwierdzonego naruszenia, wezwanie wykonawcow:

a) Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowe ,, MELIOREX” Sp. z 0.0.,

b) Przedsiebiorstwo Wielobranzowe "EBUD" - Przemystéwka Sp. z 0.0.,
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na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp - do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych, ze
wykonawcy sg ubezpieczeni od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamdwienia ze wskazaniem sumy gwarancyjnej tego ubezpieczenia,

lub

na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp - do udzielenia wyjasnien w zakresie ztozonych
podmiotowych srodkéw dowodowych (przedtozonych polis).

Uzupetnione dokumenty lub udzielone wyjasnienia muszg w sposéb jednoznaczny potwierdzac fakt
spetniania warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia na wymagang

sume gwarancyjna.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej zamawiajgcemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od

dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona
jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.
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