Olsztyn, dnia 8 lipca 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.10.2021

Pan

Jerzy Kolodziejski
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
dla miasta Elblaga

ul. Wojska Polskiego 1
82-300 Elblag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. 2 2020 1., poz. 224), przekazuj¢ Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktora nalezy rozumie¢ kontrole
w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecnosci kontrolera, polegajaca na wykorzystaniu
narzgdzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego w celu ustalenia stanu
faktycznego, a nastgpnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej przy
zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci —
roOwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn 1 skutkéw oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze
sformutowanie zalecef zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Jerzy Kotodziejski — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga,
powotany na to stanowisko z dniem 1 kwietnia 2006 r.,

— Pan Wiestaw Burek — Gléwny ksiegowy, na podstawie umowy o prace od dnia
2 czerwca 2003 r., zatrudniony na % etatu na czas nieokreslony.

Kontrola problemowa zostala przeprowadzona przez Agnieszke Kotlinska, starszego
inspektora wojewodzkiego, pracownika Wydzialu Finansow 1 Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do
kontroli Nr: FK-1V.0030.87.2021 z dnia 24 marca 2021 r. 1 FK-IV.0030.116.2021 z dnia 16
kwietnia 2021 r., wydanych przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 29 marca - 30 kwietnia 2021 r.



Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ zaciggania zobowigzan finansowych 1 dokonywania
wydatkow ze srodkéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2020 rok.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)
— obowigzujacej w okresie kontrolowanym, w trybie kontroli zdalnej, zgodnie
z Zarzadzeniem Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr 145 z dnia 8 czerwca 2020 r.
w sprawie wprowadzenia procedury kontroli zdalne;.

[Akta kontroli: 1-12, 86]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢

negatywnie.

Powyzsza ocene 0golng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia og6lne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowiazuja nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowos$ci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2019
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga z dnia 1 stycznia 2019 1.,
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga, ktdre zawieraja
wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2019 r., poz. 351 ze zm.), tj.:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywow i1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glowne;,

— wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow.

2. Procedury kontroli zarzadcze] — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2012
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga z dnia 5 stycznia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzadczej dla Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga.

3. Regulamin  Organizacyjny = Powiatowego Inspektoratu = Nadzoru Budowlanego
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dla miasta Elblaga wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2006 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblagga z dnia 3 kwietnia 2006 r.

4. Instrukcja kancelaryjna — wprowadzona w zycie Zarzadzeniem Nr 3/2011 Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji
o organizacji i1 zakresie dziatania skladnicy akt w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga.

5. Procedury w sprawie okreslenia zasad udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty 30000 euro — wprowadzone Zarzadzeniem Nr 2/2018 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga z dnia 1 lutego 2018 r.

6. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg technikg reczng.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
miasta Elblaga cyt.: ,, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblgg planuje
zakup programu finansowo-ksiegowego. W latach poprzednich niestety nie byto na taki zakup
srodkow finansowych. Dotacje pokrywaly wydatki biezqgce jednostki. Jesli powstang
oszczednosci w roku biezqgcym, to w celu ulatwienia pracy dokonamy zakupu programu
ksiegowego wraz z licencjg.”

W zakresie zatrudnienia i spelniania wymogoéw formalnych przez Gléwnego ksiegowego

1. Kierownik jednostki powierzyt Gtéwnemu ksiggowemu obowigzki, o ktorych mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Gléwny ksiggowy spetnia wymogi formalne
okreslone w przepisach ww. ustawy.

2. W toku kontroli stwierdzono rozbiezno$ci w zakresie miejsca i czasu wykonywania pracy
przez Gltoéwnego ksiggowego. Zgodnie z ustaleniami Kierownik jednostki wyznaczylt
Gtownemu ksiegowemu miejsce 1 czas wykonywania pracy — siedzibe Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga w dniach od poniedziatku do piatku
wlacznie, w godzinach od 11.00 do 15.00 — zgodnie z umowa o prac¢ z dnia 1 stycznia
2007 r. 1 aneksem do ww. umowy z dnia 2 stycznia 2019 r.

Dokumentacja dotyczaca ewidencji czasu pracy Glownego ksiggowego, a takze aneks z dnia
2 stycznia 2019 r. zostal przedtozony kontrolujgcemu na podstawie art. 35 ustawy o kontroli w
administracji rzadowej, po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych w Inspektoracie (w toku
czynnosci kontrolnych nie otrzymano przedmiotowej dokumentacji). Nalezy nadmienié, ze
przedtozone listy obecno$ci zostaly sporzadzone bardzo skrupulatnie, bez jakichkolwiek
poprawek 1 skreslen w ciggu catego roku (za wyjatkiem braku podpisu Gléwnego ksiegowego
w rubryce za miesigc sierpien), co budzi watpliwosci co do biezacego sporzadzania
tabelarycznej ewidencji czasu pracy Gtownego ksiggowego i1 powoduje podejrzenie, ze
przygotowano je na potrzeby udzielenia wyjasnien kontrolujagcemu.

Mimo powyzszego, przedtozona kontrolujacemu ewidencja czasu pracy Gléwnego ksiggowego
za 2020 r. catkowicie odbiega od tresci podpisanego aneksu z dnia 2 stycznia 2019 r., zgodnie
z ktorym Glowny ksiggowy winien $wiadczy¢ prace od poniedziatku do piatku w godzinach
pomiedzy 11.00-15.00. Z ewidencji wynika, ze Gtowny ksiegowy swiadczyt prace w réznych
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godzinach, w zaleznos$ci od godzin $wiadczenia pracy w systemie trojzmianowym w danym
dniu w drugim zakladzie pracy, w ktorym jest zatrudniony tj. General Electric Sp. z o.o.
w Elblagu. Na przyktad: 7-10 stycznia 2020 r. od 7.30-13.45; 17-21 lutego 2020 r. od 7.30-
13.30; 6-10 kwietnia 2020 r. od 14.30-15.30.

W odniesieniu do opisanej wyzej sytuacji, nalezy wskaza¢, ze wigzace dla pracodawcy
1 pracownika sa zapisy zawartej umowy i wszelkie ewentualne wprowadzone do niej zmiany.
W przedmiotowym przypadku nie byl przestrzegany zapis aneksu do umowy, ktory zostat
podpisany przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga
1 Gtownego ksiggowego.

W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych, podczas wideokonferencji (29 marca 2021 r.
o godz. 10.00), ktora trwata okoto 30 min., obecny byt tylko Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga, ktory przekazat kontrolujgcemu informacjg, 1z Glowny
ksiggowy $wiadczy prace w Inspektoracie po godz. 16.00, co rowniez bylo niezgodne
z przedtozong kontrolujgcemu ewidencjg czasu pracy Glownego ksiegowego. Zgodnie
z przedlozong ewidencja czasu pracy Glownego ksiegowego za okres od 29 marca do 30
kwietnia 2021 r. (okres trwania czynnosci kontrolnych), w dniu 29 marca 2021 r. Gtowny
ksiggowy winien przebywacé w Inspektoracie w godz. od 7.30 do 15.30. Kontakt telefoniczny z
Gtownym ksiggowym kontrolujgcemu udato si¢ nawigza¢ dopiero 30 marca.

W trakcie czynnosci kontrolnych, ktore odbywaly si¢ w okresie od 29 marca do 30 kwietnia
2021 r., kontakt telefoniczny z Gtéwnym ksiegowym byt mozliwy tylko pod numerem telefonu
komorkowego. Ani razu podczas trwajacej kontroli nie byto mozliwos$ci, dzwoniac do siedziby
Inspektoratu w godzinach pomiedzy 7.30-15.30 (czasie pracy Inspektoratu), przeprowadzenia
rozmowy z Gtéwnym ksiggowym, ktory zgodnie z zapisem aneksu winien by¢ w Inspektoracie
pomiedzy godz. 11.00-15.00. Kontrolujacy w sprawach dotyczacych kontroli 1
przygotowywanych dokumentéw kontaktowat si¢ z Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga lub przekazywat informacje pracownikom Inspektoratu.
Proby kontaktu telefonicznego z Gtownym ksiggowym nawet na numer telefonu komérkowego
nie zawsze byly skuteczne, Gltéwny ksiegowy zazwyczaj oddzwaniat po dtuzszym odstepie
czasu, badz nie robit tego w ogodle. O sytuacji tej w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych
informowano Kierownika jednostki, ktory niedyspozycyjnos¢ Glownego ksiggowego
ttumaczyt faktem zatrudnienia w innym zaktadzie pracy.

Przedlozona ewidencja czasu pracy Gtownego ksiggowego za marzec-kwiecien 2021 r. (dni
trwania czynnos$ci kontrolnych) wskazuje, ze Glowny ksiggowy $wiadczyl prace codziennie w
godzinach otwarcia Inspektoratu, co jest niezgodne ze stanem faktycznym, jaki miatl miejsce w
trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych.

3. Powyzsze stanowito naruszenie art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1320), ktéry stanowi, ze poprzez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Zgodnie z zawartg
umowg o prace oraz aneksem do tej umowy, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla
miasta Elblaga wyznaczyl miejsce i czas wykonywania pracy przez Gltownego ksiggowego,
ktére nie byty przez obie strony respektowane. Ponadto, $wiadczac prace w réznych godzinach
w poszczegdlne dni trudno stwierdzi¢, aby pracownik wykonywat prace pod kierownictwem
pracodawcy, charakter wykonywania obowiazkow przez Gtéwnego ksiggowego — zadaniowy
— nosit raczej znamiona umowy cywilnoprawne;.

Osoby odpowiedzialne:



— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. Elblaga - Kierownik jednostki,
— Gléwny ksiggowy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga.

[Akta kontroli:13-21, 8§1-84,86]

II. Ustalenia szczegotowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym $rodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga otrzymywal za posrednictwem Miasta Elblaga
w ramach dotacji celowej udzielonej w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa rozdziale 71015
Nadzoér budowlany § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

1.2. Dnia 11 maja 2020 r. Prezydent Elblaga poinformowat jednostke o zaplanowanych przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, decyzja Nr FK 71/2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r.,
srodkach na wydatki biezagce w tacznej kwocie 576 180,00 zi, w tym 7 430,00 zI na wyptate
nagrdd jubileuszowych.

Ww. plan zostal zwickszony 4 decyzjami Wojewody tj.: Nr FK 172/2020 z dnia 2 lipca
2020 r., Nr FK 214/2020 z dnia 29 lipca 2020 r., Nr FK 355/2020 z dnia 21 pazdziernika 2020
r. oraz Nr FK 391/2020 z dnia 4 listopada 2020 r. na taczng kwotg 34 763,60 zt.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. wyniosta 610 943,60 z1.

1.3. Na podstawie 4 Uchwal Rady Miasta Elblaga z dnia: 9 kwietnia 2020 r.
- Nr XI1/298/2020, 24 wrzesnia 2020 r. - Nr XIII/385/2020, 26 listopada 2020 r. - Nr
X1V/416/2020, 29 grudnia 2020 r. - Nr XV/439/2020 i Zarzadzenia Prezydenta Miasta Elblaga
z dnia 30 listopada 2020 r. - Nr 464/2020, na wnioski Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga, dokonano zmian w planie wydatkéw Inspektoratu

przenoszac srodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkow rozdziatu 71015 (faczna kwota
32 002,00 zt).

1.4. Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkdw oraz ich wykonanie dokonane
w 2020 r.

1.5. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:
a) przekroczeniu wydatkow ustalonych w planie finansowym, tj.:

— w § 4020 Wynagrodzenia osobowe czltonkow korpusu stuzby cywilnej — o kwote
9 446,16 zi.

Plan na dzien 21 grudnia 2020 r. w § 4020 wynosit 351 842,00 zl, natomiast wykonanie
wynosito 361 288,16 zt.

Przekroczenie planu o kwote 9 446,16 zI nastagpito w dniu 21 grudnia 2020 r. w wyniku wyptaty
wynagrodzenia za miesigc grudzien pracownikom Inspektoratu - lista ptac nr 34/2020 na kwote
24 197,14 zt (w tym kwota przekroczenia wynikajaca z dokonania tego wydatku 9 446,16 zt).
— w § 4300 Zakup ustug pozostatych — o kwote 326,54 zl.
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Przekroczenie planu wydatkdéw nastapito:

e w dniu 17 listopada 2020 r. poprzez optacenie:

- FV nr 03370/20/2 z dnia 13 listopada 2020 r. w facznej wysokosci 356,70 zt (w tym kwota
przekroczenia wynikajaca z dokonania tego wydatku 149,68 zt),

- prowizji bankowej od przelewu wychodzacego w wysokosci 2,50 zt (w tym kwota
przekroczenia wynikajaca z dokonania tego wydatku 2,50 zt).

Plan na dzien 17 listopada 2020 r. w § 4300 wynosit 12 000,00 zt, natomiast wykonanie
wynosito 12 152,18 zt.

e w dniu 20 listopada 2020 r. poprzez optacenie:

- FV nr Fa001465501/2020 z dnia 12 listopada 2020 r. w tacznej wysokosci 139,36 zt (w tym
kwota przekroczenia wynikajaca z dokonania tego wydatku 139,36 zt),

- prowizji bankowej od przelewu wychodzacego w tacznej wysokosci 5,00 zt (w tym kwota
przekroczenia wynikajaca z dokonania tego wydatku 5,00 zt).

Plan na dzien 20 listopada 2020 r. w § 4300 wynosit 12 000,00 zt, natomiast wykonanie
wynosito 12 296,54 zt.

e w dniu 24 listopada 2020 r. poprzez optacenie:

- prowizji bankowej od przelewu wychodzacego w tacznej wysokosci 25,00 zt (w tym kwota
przekroczenia wynikajaca z dokonania tego wydatku 25,00 zt).

Plan na dzien 24 listopada 2020 r. w § 4300 wynosit 12 000,00 zt, natomiast wykonanie
wynosito 12 321,54 zt.

e w dniu 26 listopada 2020 r. poprzez optacenie:

- prowizji bankowej od przelewu wychodzacego w tacznej wysokosci 5,00 zt (w tym kwota
przekroczenia wynikajaca z dokonania tego wydatku 5,00 zt).

Plan na dzien 26 listopada 2020 r. w § 4300 wynosit 12 000,00 zt, natomiast wykonanie
wynosito 12 326,54 zt.

Przekroczenie  kwot wydatkéw  ustalonych w  planie finansowym  stanowilo
naruszenie przepisoOw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
w mysl ktérych dokonywanie wydatkow winno nastgpowac w granicach kwot przewidzianych
planem finansowym.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga cyt. ,, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta
Elblgg dokonuje zmian w planie finansowym jednostki za posrednictwem Urzedu Miejskiego w
Elblggu. Zmiany w planach finansowych dokonywane sq na sesjach Rady Miasta Elblgg na
podstawie podjetych uchwat lub na podstawie wydanych Zarzqdzen Prezydenta Miasta Elblgg.
W miesigcu 11/2020 zostaly ztozone dwa wnioski o dokonanie zmian w budzecie PINB dla
miasta Elblgg. Pierwszy zostal ztozony w dniu 5.11.2020 vr. (...). W dniu 13.11.2020 r.
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego ztozyt drugi wniosek
o dokonanie zmian w budzecie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta
Elblgg (...). W dniu 31.11.2020 r. PINB otrzymat zawiadomienie Prezydenta Miasta Elblgg
stanowigce podstawe do dokonania zmian w planie finansowym dotyczgce obu wnioskow
ztozonych przez PINB w m-cu 11/2020 r. Informuje, ze przekroczenia w trakcie miesigca
powstaty w wyniku diugiego okresu oczekiwania na zawiadomienie z UM zezwalajgce na
dokonanie zmian w planie finansowym jednostki. Z tego tez powodu powstaly przekroczenia
w §4300 w trakcie miesigca w wysokosci 326,54 zi. (...) Dnia 18.11.2020 r. Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego sporzqdzit i ztozyt kolejny wniosek o dokonanie zmian w
budzecie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblgg (...). W dniu
29.12.2020 r. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego zgodnie ze ztoZonym wnioskiem
otrzymal zawiadomienie informujgce, ze Uchwalg Rady Miasta w Elblggu Nr XV/439/2020
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dokonano zmian w planach wydatkow budzetowych. Zawiadomienie to stanowito podstawe do
dokonania zmian w planie finansowym jednostki. Jak wynika z powyzszego zmiany byly mozliwe
do dokonania dopiero po 41 dniach od zlozenmia wniosku, co przyczynito sie to
w duzym stopniu do powstania przekroczenia w planie finansowym w § 4020 (...).”

Kontrolujacy nie moze zgodzi€ si¢ z trescig ztozonego przez Kierownika jednostki wyjasnienia.
W opisywanym  przypadku,  przekroczenia  planu  finansowego = wydatkow
w miesigcu grudniu z tytulu m.in. wyptaty obligatoryjnego wynagrodzenia za prace
pracownikom Inspektoratu, spowodowane zostaly zrealizowaniem z poczatkiem grudnia
nagrod uznaniowych dla pracownikow (opisanych w pkt. 2.6 lit. h niniejszego projektu).
W celu uniknigcia naruszenia obowigzujacych przepisow w tym zakresie Gtowny ksiggowy,
winien w pierwsze] kolejnosci dokonaé zabezpieczenia $srodkdéw finansowych na wyptate
obligatoryjnych $§wiadczen (wynagrodzen). Natomiast wyptate nagréd uznaniowych,
zrealizowaé dopiero po podjeciu Uchwat przez Rad¢ Miasta Elblaga w sprawie dokonania
zmian w planie finansowym.

Powyzsze dziatanie skutkowalo dokonaniem wydatkéw ze $rodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym, w tacznej kwocie
9 772,70 z1.

Osoby odpowiedzialne:

— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. Elblaga - Kierownik jednostki,

— Glowny ksiggowy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga — z
uwagi na nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej
z planem finansowym, co miato wptyw na dokonanie wydatkow powodujacych przekroczenie
kwoty wydatkow ustalonej w planie finansowym.

b) wprowadzeniu do planu finansowego zmian polegajacych na zwigkszeniu planu wydatkow
na podstawie decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego w zaokragleniu (w gore) do pelnych
zlotych, tj.:

e Decyzja Wojewody Nr FK 172/2020 z dnia 2 lipca 2020 r. zwigkszajaca plan wydatkéw
o kwotg 13 545,72 zl, zostala wprowadzona do planu finansowego Inspektoratu w kwocie
13 546,00 z1,

e Decyzja Wojewody Nr FK 355/2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r. zwigkszajaca plan
wydatkéw o kwotg 2 423,80 zt, zostata wprowadzona do planu finansowego Inspektoratu
w kwocie 2 424,00 zt,

e Decyzja Wojewody Nr FK 391/2020 z dnia 4 listopada 2020 r. zwigkszajaca plan wydatkow
o kwote 12915,08 zl, zostata wprowadzona do planu finansowego Inspektoratu
w kwocie 12 916,00 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla
miasta Elblaga, cyt.: ,,(...), w planie wydatkow dotacje otrzymane na podstawie decyzji
Wojewody Warminsko-Mazurskiego zostaly wprowadzone w petnych ztotych z uwagi na fakt,
ze Urzqd Miejski w Elblggu przyjmuje i realizuje plan w petnych zlotych. Nie ma wiec
mozliwosci sporzqdzenia planu w groszach.”

Wprowadzenie do planu finansowego zaokraglonych do pelnych ztotych kwot dotacji
stanowito naruszenie art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze Zarzad
moze dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu



terytorialnego polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang
kwot lub uzyskanych dotacji przekazanych z budzetu panstwa.

Powyzsze skutkowato ostatecznie zawyzeniem planu wydatkéw o laczng kwote 1,40 zi.
Dziatanie to wplyneto rowniez na wykazanie w sprawozdaniu Rb-50 (rocznym sprawozdaniu
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 r. — w zakresie wykonanych wydatkow), po stronie planu kwoty o 1,40 zt
wyzszej, co przyczynito si¢ do blednego poinformowania odbiorcy tego sprawozdania w
zakresie wysokos$ci planu (po zmianach) na dzien 31 grudnia 2020 r.

W zwiazku z powyzszym, kwoty wprowadzone przez Zarzad do planu dochodéw winny by¢
zgodne z kwotami wynikajacymi z decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

[Akta kontroli:22-31, 86]

1.6. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit tacznie 610 943,60 zk. Srodki
pochodzity z ustawy budzetowej w kwocie 605 064,60 zt oraz w kwocie 5 879,00 zt
Z poz. 44 rezerw celowych budzetu panstwa.

Kontrolowana jednostka wykorzystala $rodki budzetu panstwa w tacznej kwocie
609 749,24 71, co stanowito 99,80% planu.

Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 1 194,36 zi, zostala zwrdcona na rachunek
bankowy Miasta Elblaga w dniu 30 grudnia 2020 r.

2.2. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata si¢ nastepujaco:
e wydatki osobowe i ZFSS — 576 861,43 71, co stanowito 94,61% ogotu wydatkow,
e wydatki rzeczowe — 32 887,81 zl, co stanowito 5,39% ogotu wydatkow.

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1. Struktura zatrudnienia w Inspektoracie w 2020 r. przedstawiata si¢ nastgpujaco:

— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — 1 osoba /1 etat/ - stanowisko poza korpusem
stuzby cywilne;.

Korpus stuzby cywilne;j:

— Gloéwny ksiggowy — 1 osoba /1/2 etatu/,

— Starszy inspektor nadzoru budowlanego — 2 osoby /2 etaty/,

— Starszy specjalista — 2 osoby /2etaty/.

2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
wszystkich pracownikow Inspektoratu.

Ustalono, ze:

— sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowie o prace zawartej z Powiatowym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga byly zgodne z obowigzujacymi przepisami

8



rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej 1 pracownikow innych jednostek (Dz.U. z 2010 r. Nr 27, poz. 134 ze
zm.).

— sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prac¢ z pozostatymi pracownikami
Inspektoratu byly zgodne z obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 roku w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urz¢dnikow stuzby cywilne;j,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczeg6towych zasad ustalania 1 wyptacania
innych $wiadczen przystugujacych czlonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2018 r., poz.
807 ze zm.).

2.3.3. W dniu 27 pazdziernika 2020 roku wyplacona zostala nagroda jubileuszowa
w wysokosci 15456,00 zt brutto dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
miasta Elblaga, ktéry nabyl do niej prawo za 35 lat pracy. Nagroda zostala przyznana na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 537) 1 stanowita wysokos$¢ 200% wynagrodzenia.
Ponadto, dnia 21 kwietnia 2020 r. wyptacono nagrode jubileuszowa w wysokosci 4 157,85 zt
brutto dla starszego specjalisty, ktory nabyl do niej prawo za 20 lat pracy. Nagroda zostata
przyznana na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz § Sust. 114 § 6 ust. 113
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreSlenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilne;,
mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdblowych zasad ustalania
1 wyplacania innych S$wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej
1 stanowita wysoko$¢ 75% wynagrodzenia.

Nieprawidlowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.3.4. W toku kontroli sprawdzono réwniez prawidlowo$¢ naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i ustalono, ze:

e wszyscy pracownicy, ktorym zostalo wyplacone wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

e wysoko$¢ wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikow w ciggu 2020 r.,

e wysoko$¢ wynagrodzenia ustalono proporcjonalniec do okresu przepracowanego
w Inspektoracie,

e wynagrodzenia zostaly wyptacone dnia 5 lutego 2021 r.

Powyzsze ustalenia zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (tj. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1872).

2.3.5. W zakresie wydatkow osobowych, w toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci
polegajace na:

e naliczeniu 1 nienaleznym wyptaceniu nagrody jubileuszowej za 30-lecie pracy Glownemu
ksiggowemu,

¢ naliczeniu w nieprawidlowe] wysokosci dodatku stazowego dla Gloéwnego ksiegowego
W miesigcu czerwceu,

e nienaliczeniu 1 niewyptaceniu naleznej nagrody jubileuszowej za 25-lecie pracy starszemu
inspektorowi nadzoru budowlanego,

¢ niedokonaniu korekty naliczenia nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy starszemu
specjaliscie,



¢ wyptaceniu nagrod uznaniowych pracownikom Inspektoratu.
Ww. nieprawidlowosci zostaly szczegoétowo opisane w pkt 2.6. lit.: c, d, e, g 1 h niniejszego
projektu.

2.4. Wydatki rzeczowe

2.4.1. W okresie kontrolowanym wydatki rzeczowe poniesiono na:

e rozne ustugi (m.in. prowizje bankowe, ustugi pocztowe, kontynuacje programoéw
komputerowych, ochrona-dozér, odprowadzanie nieczystosci, ustugi sprzatania i segregacji
$mieci) — 14 061,00 zt,

e zakup paliwa do samochodu stuzbowego, materiatow biurowych — 6 133,43 zi,

e zakup energii, energii cieplnej i wody — 6 000,00 zi,

e zakup ustug telekomunikacyjnych — 2 887,16 zl,

e oplaty za administrowanie, czynsze za budynki, lokale i pomieszczenie garazowe — 1 667,28
zt,

e ubezpieczenie samochodu stuzbowego, budynku — 1 018,58 zl,

e podatek od nieruchomosci — 941,11 zt,

e oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 129,25 zt,

e badania lekarskie pracownika — 50,00 zt.

2.4.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiggowej dotyczacej wszystkich wydatkow
rzeczowych poniesionych w 2020 r., ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawie
ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraty klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkdéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenc;ji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22020 r., poz. 265),

— zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamoOwien publicznych
lub o przestankach skutkujagcych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 22019 1., poz. 1440 ze zm.),

— zawieraty pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— sprawdzone byly pod wzglegdem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtownego ksiegowego.

2.5. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
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2.5.1. W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywatl Regulamin gospodarowania
srodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga, wprowadzony Zarzadzeniem z dnia 2 stycznia 2014
r., Z p0Zniejszymi zmianami.

2.5.2. W okresie objetym kontrolg przychody i rozchody $rodkéw pienigznych z ZFSS
przedstawialy si¢ nastepujaco:

e Stan srodkéw na 01.01.2020r. —1 769,67 zt.

Przychody stanowily kwote 8 526,13 zt, w tym:

— odpis srodkow na 2020 r. — 8 526,00 zt,

— odsetki bankowe od srodkow zgromadzonych na rachunku — 0,13 zi.

Rozchody stanowity kwote 9 780,23 zt i dotyczyty dofinansowania do wypoczynku /wczasow
turystycznych/ pracownikow Inspektoratu.

e Stan srodkow Funduszu na dzien 31.12.2020 r. wynosit 515,57 zt.

2.5.3 Kontroli poddano prawidlowo$é naliczenia odpisu na ZFSS w 2020 r., terminowos¢
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie wydatkowanych srodkow.

Nieprawidlowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.6. Stwierdzone w toku kontroli naruszenia stanu prawnego w zakresie wydatkow
budzetowych dotyczyly:

a) Zlozenia przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga do ZUS
Oddziat w Elblagu wniosku o zwolnienie z obowigzku optacenia naleznosci z tytutu sktadek za
miesigce: marzec-maj 2020 r. i wykorzystania tych srodkéw na wyptate nagréd uznaniowych
dla pracownikow Inspektoratu.

W zwiazku z zaistniatg sytuacja w kraju spowodowang pandemig COVID-19, dnia 22 maja
2020 r. do Inspektoratu wplyneto pismo Prezydenta Miasta Elblaga z dnia 21 maja 2020 r.,
z informacjag o mozliwosci zwolnienia ze sktadek ZUS. Prezydent zwrécit si¢ z prosba
o skontaktowanie si¢ z oddzialem ZUS w Elblagu i ztozenie odpowiednich wnioskow do ZUS.
Jako podstawg¢ do zwolnienia ze skladek ZUS wskazano art. 31zo ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotlanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020, poz. 1842 ze zm.), w zwiazku z art. 113 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r., poz. 695 ze zm.).

Art. 31zo stanowi, ze na wniosek platnika sktadek zwalnia si¢ z obowigzku optacania
nieoptaconych nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie
zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, naleznych za okres od dnia 1
marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych
za ten okres, jezeli byt zgloszony jako platnik sktadek:

1) przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r.,

2) w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 r. i na dzien 31 marca 2020 r.,

3) w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. 1 na dzien 30 kwietnia 2020 r.

- zglosit do ubezpieczen spolecznych mniej niz 10 ubezpieczonych.
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Gltowny ksiggowy w dniu 22 maja 2020 r. zlozyl stosowny wniosek do ZUS o zwolnienie
z obowigzku optacenia naleznos$ci z tytutu sktadek za miesigce: marzec-maj 2020 r. Na dzien
22 maja 2020 r. Inspektorat nie mial zaleglosci wobec ZUS, skladki za miesigce marzec
1 kwiecien byly optacone z zachowaniem obowigzujacego terminu platnosci, nalezne sktadki
za maj (12 908,52 zt) nie zostaty oplacone. Wniosek zostal przez ZUS zaakceptowany jako
poprawny, a Inspektorat zostat zwolniony z optacenia naleznych skladek za miesiace:
marzec-maj 2020 r. w nastgpujacy sposob: za miesigce marzec-kwiecien zwolnienie nastgpito
dnia 1 czerwca 2020 r., za miesigc maj — 20 czerwca 2020 r.

W toku kontroli ustalono, ze Glowny ksiegowy ztozyt oswiadczenie niezgodne z prawda, na
podstawie ktérego ZUS pozytywnie rozpatrzyt wniosek o zwolnienie ze sktadek 1 przyznat
Swiadczenie.

We wniosku ztozonym do ZUS w czesci 11 Tre§¢ wniosku pkt 2 o$wiadczono, zaznaczajac
kwadrat A, ze cyt.: ,,w pierwszym miesigcu za ktory jest sktadany wniosek o zwolnienie
z optacania sktadek osiggnglem przychod nizszy niz 300% prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020 r. tj. 15 681 z1.”

Jest to nieprawda, poniewaz jednostka budzetowa jaka jest Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga w ogole nie uzyskuje ,,przychodu”, a zapisane w planie
finansowym 1 przyznane na dziatalno$¢ jednostki $rodki finansowe nie byty nizsze niz
w poprzednich latach (nie miaty Zzadnego zwiazku z pandemig COVID-19) 1 w catosci
wystarczaty na pokrycie wydatkow na sktadki ZUS.

Zgodnie z wyjasnieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga z
dnia 14 kwietnia 2021 r. cyt.:, (...) Zaznaczajgc w pkt 2 kwadrat A we wniosku RDZ,
informowalismy o tym, ze PINB dla miasta Elblgg osiggngl przychod nizszy niz 300%
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, bo jednostka
jakq jest PINB nie osigga w ogole takiego rodzaju przychodow. W celu zlozenia wniosku
nalezato zaznaczy¢ wszystkie pola — tak byta opracowana konstrukcja wniosku RDZ.”

Ponadto we wniosku zlozonym do ZUS w czeéci III Dodatkowe informacje dotyczace
podmiotu Pkt 1 Klasa dziatalnosci, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885
ze zm.), podano kod 8413 jako klas¢ dziatalno$ci, w zwiazku z ktora ubiegano si¢ o pomoc,
a ktora wg sktadajacego wniosek generuje w Inspektoracie najwickszy przychod.

Zgodnie z wyjasnieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga z
dnia 14 kwietnia 2021 r. cyt. ,, PKD zostal nadany przez Urzqd Statystyczny w 12.06.2012 r.
84.13 — kierowanie w zakresie efektywnosci gospodarowania. Sekcja ta obejmuje:

» dzialalnos¢ ustawodawczq i wykonawczg prowadzona przez centralne i naczelne organy
administracji panstwowej, terenowe organy administracji rzgdowej i organy samorzgdowe w
zakresie sprawowania funkcji wewnetrznej panstwa w sferze finansowej, podatkowej,
gospodarczej, kulturalnej, edukacji, ochrony zdrowia i pozostatej socjalnej,

» dzialalnos¢ wykonawczq zwigzang ze sprawowaniem funkcji zewnetrznych panstwa
w sferze spraw zagranicznych i obronnosci,

» dzialalnos¢ w sferze ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz porzgdku bezpieczenstwa
publicznego,

» dzialalnos¢ wymiaru sprawiedliwosci tqcznie z wykonywaniem wyrokow sqdowych,
z wylgczeniem dziatalnosci komornikow,

» dzialalnos¢ strazy pozarnej finansowang ze srodkow spolecznych,
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» dzialalnos¢ zwigzang z obowigzkowymi zabezpieczeniami spotecznymi. Niektore rodzaje
dziatalnosci opisane w tej sekcji mogqg by¢ prowadzone przez organy administracji publicznej
innej niz rzqdowa.”

Zaznaczy¢ nalezy, ze przychod to laczna warto$¢ pienigzna, ktorg uzyskuje si¢ ze sprzedazy
doébr, towarow lub ustug netto (bez podatku VAT). Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga nie uzyskuje przychodéw, co zostato rowniez potwierdzone
w ztozonym wyjasnieniu przez Kierownika jednostki. Koszty funkcjonowania Inspektoratu
pokrywane sag w 100% z dotacji otrzymywanej z budzetu panstwa i w 100% zabezpieczaja
wyplaty przeznaczone na uregulowanie sktadek ZUS.

Nawet gdyby przyjac, ze otrzymana transza srodkéw finansowych przeznaczona na utrzymanie
jednostki stanowita jej dochod (przychdd), to 1 tak byta ona wyzsza niz 300% prognozowanego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020 r. Kwota
otrzymanych §rodkow w miesigcu marcu, za ktory byl skladany wniosek
o zwolnienie z oplacania sktadek wynosita 49 482,00 zt, a kwota przecigtnego wynagrodzenia
brutto, o ktorym mowa wyzej - 15 681,00 z1.

W zwigzku z powyzszym ztozenie ww. wniosku do ZUS stanowito wytudzenie podwdjnego
finansowania z budzetu panstwa tego samego obszaru dzialalnosci Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblagga, a ponadto zlozenie o$wiadczenia dotyczacego
wysoko$ci  osigganych przez Inspektorat przychodéw moze skutkowaé pociagnigciem
Kierownika jednostki do odpowiedzialnosci karnej za ztozenie oswiadczenia niezgodnego
z prawda.

Dnia 23 wrze$nia 2020 r. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga
zwrocit sie¢ do ZUS Oddziat w Elblagu o wystawienie noty umorzeniowej za okres marzec-maj
2020 r. oraz zwrot nadptaconych skladek na rachunek bankowy Inspektoratu.
W odpowiedzi ZUS przestat rozliczenie konta na dzien 24 wrzesnia 2020 r. z informacja, ze
nadplata zostanie zaliczona na poczet biezacych ptatnosci. Z uwagi na fakt, ze Inspektorat
ztozyt wniosek do ZUS o zwrot nadptaty na rachunek bankowy jednostki, w dniu
1 pazdziernika 2020 r. wplynat z ZUS przelew w wysokosci 24 926,44 zt.

Ztozenie wniosku do ZUS zgodnie z wyjasnieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga cyt.: ,, (...) nie miato zadnego zwigzku z otrzymang dotacjq od
Wojewody. Czym innym jest ryzyko nieoptacenia w terminie naleznych sktadek, a czym innym
ubieganie si¢ o zwolnienie z obowigzku optacania naleznosci z tego tytutu. Sytuacja zwigzana
z pandemiq nie stwarzata ryzyka nieoplacenia sktadek ZUS. Wplyw transz dotacji od Wojewody
zabezpieczal ~wyplate zobowigzan z tytulu wynagrodzerr i pochodnych. Srodki
z dotacji otrzymalismy w 2020 roku w terminie. W zwiqgzku z pandemiq nie dokonano zmiany
planu finansowego.”

W ocenie kontrolujacego ztozenie wniosku do ZUS w celu zwolnienia z obowigzku optacenia
naleznosci z tytulu sktadek za miesigce: marzec-maj 2020 r., nalezy uzna¢ za dzialania wysoce
naganne. Wsparcie w ramach Tarczy Antykryzysowej skierowane bylo do przedsigbiorcow,
ktérzy w zwigzku z pandemig nie mogli wykonywac swojej dziatalno$ci zarobkowej 1 poniesli
z tego tytulu straty, oso6b prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza,
mikroprzedsigbiorstw, matych, §rednich i duzych firm. Kierowane byto takze do osob
wykonujacych umowy cywilnoprawne (umowy zlecenia, o dzieto, agencyjne), organizacji
pozarzadowych 1 spotdzielni socjalnych, ktorych obroty lub przychody spadly w zwigzku z
pandemig COVID-19. Wsparcie w ramach Tarczy Antykryzysowej uzyskali rowniez m.in.

13



rodzice, osoby niepetnosprawne, rolnicy, artysci, instytucje kultury, sportowcy, cudzoziemcy
czy kierowcy.

Wynika z tego, ze wsparciem tym z zatozenia nie obejmuje si¢ jednostek budzetowych, ktore
z definicji zawartej w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio
dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Gospodarke
finansowa prowadza w oparciu o plan dochodéw i wydatkow (plan finansowy jednostki
budzetowej).

Celem dzialania panstwowych lub samorzadowych jednostek budzetowych jest wykonywanie
zadan publicznych, a nie dziatalno§¢ w celu osiagniecia zysku, dlatego tez obowigzkiem -
odpowiednio pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego - jest zapewnienie im budzetu
odpowiedniego, wystarczajagcego do wykonania zadan publicznych.

W przedmiotowym okresie dotacja z budzetu panstwa przeznaczona na dzialalno$¢
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga byla przekazywana
w wystarczajacej wysokosci 1 w terminach umozliwiajacych pelng realizacje zadan.

Ze zlozonego wyjasnienia przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta
Elblaga rowniez wynika, ze pandemia COVID-19, ktora ,,wybuchta” w marcu 2020 r., nie
wpltyneta na pltynnos$¢ finansowa Inspektoratu, plan finansowy nie ulegl zmniejszeniu,
a wplyw transz dotacji zapewniat terminowe regulowanie zobowigzan.

Pomoc udzielona z budzetu panstwa miata rekompensowaé negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19, a takie w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga nie wystapity.

Ztozenie wniosku do ZUS w sytuacji, gdy nie bylo ku temu uzasadnionych przestanek, moze
nosi¢ znamiona naduzycia w celu wytludzenia zwolnienia z oplacenia zobowigzan wobec ZUS
z tytulu skladek za miesigce: marzec-maj 2020 r., a takze uszczuplenia puli $rodkow
»larczy” przeznaczonych dla naprawde tego potrzebujacych podmiotow gospodarczych.
Pozyskane w ten sposob srodki w facznej kwocie 37 834,96 zt zostaty przeznaczone na wyptate
nagrod uznaniowych w znacznej wysokosci dla pracownikow Inspektoratu.

Szczegodtowy opis dotyczacy przyznanych i1 wyptaconych nagréd uznaniowych zawarto w pkt
2.6. lit. h niniejszego projektu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w momencie skladania wniosku o zwolnienie z obowigzku optacenia
naleznosci z tytulu sktadek, zobowigzania wobec ZUS za miesigce marzec i kwiecien byty
optacone w terminie. Sktadki za miesigc maj nie zostaly optacone, pomimo iz $rodki na ten cel
byly zabezpieczone w planie finansowym, jak rowniez na koncie bankowym Inspektoratu.
Zwolnienie Inspektoratu z obowigzku optacenia naleznosci z tytulu skladek za miesigce:
marzec-maj 2020 r., skutkowato pokryciem ww. naleznosci przez budzet panstwa w ramach
Tarczy Antykryzysowej. Nieuzasadnionym zatem byto ubieganie si¢ o zwolnienie z oplacenia
sktadek w sytuacji, gdy $rodki finansowe na ten cel Inspektorat otrzymal w postaci dotacji
celowej rowniez z budzetu panstwa.

Wyzej opisane dziatania, w odniesieniu do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
dla miasta Elblaga, ktéry w 2020 roku miat zapewnione z budzetu panstwa srodki na biezace
funkcjonowanie, w tym m.in. na wyplate¢ wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,
a jednoczes$nie wystapit z wnioskiem do ZUS o zwolnienie z obowigzku oplacenia naleznosci
z tytulu skladek, wykorzystujac szczegélne instrumenty wsparcia w  zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 jakie oferowato panstwo, skutkowato
pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie 37 834,96 zl.

Osoba odpowiedzialna — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga —
Kierownik jednostki.
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b) Wykorzystania dotacji w kwocie 5 510, 68 zt niezgodnie z przeznaczeniem, tj. na wyptate
nagrdod uznaniowych dla pracownikow Inspektoratu.

Decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego: Nr FK 71/2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r., Nr
FK 172/2020 z dnia 2 lipca 2020 r., Nr FK 355/2020 z dnia 21 pazdziernika i Nr FK 391/2020
z dnia 4 listopada 2020 r., przyznano dotacje w tacznej kwocie 30 414,60 zt z przeznaczeniem
na wydatki jednorazowe dla pracownikow, tj. wyptate nagrod jubileuszowych/odpraw
emerytalnych. Z dotacji tej tylko kwote 24 903,92 zt przeznaczono na wyptate nagrod
jubileuszowych, natomiast kwote 5 510,68 zt — na wyptate¢ nagréd uznaniowych dla
pracownikow Inspektoratu.

Z pisemnego wyjasnienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (osoby
odpowiedzialnej) wynika, ze cyt.: ,,(...) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla
miasta Elblgg w 2020 r. zglaszatl zapotrzebowanie na srodki finansowe potrzebne na realizacje
wyplat nagrod jubileuszowych dla 4 pracownikow PINB, na lgczng kwoteg 29 338,60 zi — pismo
z dnia 13.10.2020 Nr PINB/JK/0411-1/15/2020. W wyniku przeoczenia nie zostata wyptacona
jedna z nagrod jubileuszowych w wysokosci 5 510,68 zt brutto. Nagrody zostaty wyptacone w
kwocie 24 903,92 z1I. Pozostata kwota (...) zostata wydatkowana w § 4020 na nagrody.(...)”

Wykorzystanie $srodkoOw z otrzymanej dotacji w kwocie 5 510,68 zt na wyplate nagrod
uznaniowych dla pracownikoéw Inspektoratu, zamiast na wyplate nagrody jubileuszowej
stanowilo naruszenie art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
wykorzystanie dotacji nast¢puje przez zaptate¢ za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byty
udzielone.

Powyzsze skutkowato wykorzystaniem dotacji w kwocie 5510,68 zl niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Nalezy w tym miejscu doda¢, ze kwoty na wydatki jednorazowe sa w budzecie limitowane
i nigdy nie wystarczaja na 100%-owe pokrycie potrzeb we wszystkich jednostkach
(zwickszenia nastepuja w ciagu roku na skutek pojawienia si¢ oszczedno$ci) — dlatego tez
rozdysponowanie limitowanych $rodkow budzetowych w tak beztroski sposob stanowi
naduzycie powodujace brak mozliwosci skorzystania z tych $rodkoéw przez jednostki, ktore
naprawdg ich potrzebuja na wskazany cel.

c) Naliczenia i nienaleznego wyptacenia w dniu 15 stycznia 2020 r. nagrody jubileuszowe;j
za 30-lecie pracy Glownemu ksiggowemu Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
dla miasta Elblaga w wysokosci 5 290,07 zt brutto.

W toku kontroli na podstawie dokumentacji osobowej ustalono, ze Gtowny ksiegowy
zatrudniony jest w 2 jednostkach organizacyjnych:

— w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga, od dnia
2 czerwca 2003 r., w wymiarze Y etatu,

— w General Electric Sp. z 0.0. w Elblagu, od dnia 6 sierpnia 1986 r., w wymiarze 1 etatu.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 265 ze zm.) do okresOw pracy (uprawniajacych do otrzymania nagrody jubileuszowej)
wlicza si¢ wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne udowodnione
okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zalezg uprawnienia pracownicze. Zaswiadczenie o zatrudnieniu Gléwnego ksiggowego
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w GE Sp. z o.0. przedlozone w czasie trwania czynno$ci kontrolnych $wiadczy
0 trwajagcym zatrudnieniu, co uniemozliwialo wyplate nagrody jubileuszowe; Gtownemu
ksiggowemu w Inspektoracie. Okres zatrudnienia Gléwnego ksiggowego w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga jak wskazano wyzej, w styczniu
2020 r. wynosil 16 lat. Zgodnie z przepisami art. 91 ust 1. pkt 1 ustawy o shuzbie cywilnej
pierwsza nagroda jubileuszowa mogta by¢ przyznana i wyptacona Gtownemu ksiggowemu po
20 latach pracy w tym zaktadzie pracy.

Zgodnie z wyjasnieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (osoby
odpowiedzialnej) cyt.: ,,(...). Dokumentem uprawniajgcym do wyptaty nagrody jubileuszowej
za 30 lat bylo dostarczone zaswiadczenie w 2020 r. do PINBU o zatrudnieniu z drugiego
zaktadu pracy. (...). Tres¢ art. 91 u.s.c. wprost nie wyklucza mozliwosci zaliczenia rownolegle
trwajqcych okresow zatrudnienia, wobec czego przyjeto iz prawo do nagrody jubileuszowej w
przypadku pracownikow korpusu stuzby cywilnej uzaleznione jest od stazu ogolnego, nie tylko
od zaktadowego. W zwigzku z brzmieniem art. 91 u.s.c. PINB (konsultacja z poprzednio
zatrudnionym radcq prawnym w PINB) uznano, zZe do nabycia uprawnienia do wyptaty nagrody
Jjubileuszowej liczy si¢ ogolny staz pracy (w tym przypadku 30 lat), a wigc jezeli w jednym
zaktadzie pracy przypada jubileusz, to w drugim tez, chyba Ze regulamin zastrzega wyptacenie
Jjubileuszu po przepracowaniu pewnego okresu u danego pracodawcy. Takich uregulowan w
PINB dla miasta Elblgg nie ma. Interpretacja dotyczqgca wypltaty nagrody jubileuszowej PINB
byta nastepujgca: /4 razie roOwnoczesnego pozostawania
w wiecej niz w jednym stosunku pracy uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej wlicza sig
jeden z tych okresow. Oznacza to, Ze w tym przypadku korzystniejszym jest okres, za ktory
przystugiwata nagroda za 30-lecie pracy.”

Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem, przyznanie nagrody jubileuszowej Gléwnemu
ksiggowemu wynikalo z blednej interpretacji obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

Poniesiony wydatek w wysokosci 5 290,07 zl brutto tytulem nagrody jubileuszowej za 30-lecie
pracy Gtownego ksiegowego stanowil wyptate nienaleznego §wiadczenia, co w konsekwencji
skutkowalo pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci.

d) Naliczenia w nieprawidtowej wysokosci dodatku stazowego dla Glownego ksigegowego za
miesigc czerwiec 2020 r., tj. w wysokosci 17%, zamiast 16% miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego.

W toku kontroli na podstawie dokumentacji osobowej ustalono, ze Gtéwny ksiggowy rozpoczat
prace w Inspektoracie od dnia 2 czerwca 2003 r.,, na podstawie umowy z dnia
31 maja 2003 r.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o shuzbie cywilnej w zwigzku z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni shluzbowych urzednikéw sthuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania 1 wyplacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej. Cztonkowi korpusu shuzby cywilnej
przystuguje dodatek za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej w wysoko$ci wynoszacej po pigciu
latach pracy 5% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za
kazdy dalszy rok pracy az do osiagnigcia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.
Dodatek ten wyptaca si¢ w terminie wyplaty wynagrodzenia poczawszy od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesigcu, w ktorym cztonek korpusu stuzby
cywilnej nabyt prawo do dodatku za wysluge lat lub prawo do wyzszej stawki dodatku za
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wystuge lat, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca. W sytuacji, gdy nabycie prawa
do dodatku za wystuge lat lub prawa do wyzszej stawki dodatku za wystuge lat nastgpito
pierwszego dnia miesigca — dodatek wyptaca si¢ w terminie wyptaty wynagrodzenia za dany
miesigc.

W przypadku Gléwnego ksiggowego dodatek winien ulec zwigkszeniu o 1% dopiero od
miesigca lipca 2020 r. (gdyz Gtéwny ksiegowy rozpoczal prace w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga od 2 czerwca 2003 r.).

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyl Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla
miasta Elblagga (osoba odpowiedzialna) cyt.: ,,(...) W 2020 r. Panu Wiestawowi Burek
przystugiwat dodatek stazowy w wysokosci:

- w miesigcu styczniu 2020 r. pracownik uprawniony byt do poboru dodatku stazowego
wwysokosci 16% z uwagi na termin rozpoczecia pracy na %: etatu w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblgg tj. w dniu 31 maja 2003 r.,

- w miesigcu czerwcu 2020 r. uprawnienie do dodatku stazowego zwigkszylo si¢ o 1%
i wynosito 17%.

Jezeli praca w jednostce stanowi dodatkowe zatrudnienie, do okresu dodatkowego zatrudnienia
nie podlegajq zaliczeniu okresy zatrudnienia podstawowego. Uprawnienie do pobierania w
wysokosci 17% dodatku stazowego wynika z okresu zatrudnienia
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblgg.(...)”

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze za dzien rozpoczecia pracy przyjeto dzien zawarcia
umowy o pracg, tj. 31 maja 2003 r., natomiast z zapisOw zawartej umowy (pkt 2) wynika, ze
dniem rozpoczgcia pracy w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta
Elblaga przez Glownego ksiggowego byl 2 czerwca 2003 r.

Naliczenie 1 wyptata dodatku stazowego w nieprawidlowej wysokosci w miesigcu czerwcu
skutkowatly pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 32,84 zl.

e) Nienaliczenia i niewyptacenia naleznej nagrody jubileuszowej za 25-lecie pracy starszemu
inspektorowi nadzoru budowlanego Pani Wiolettcie Lewandowskiej, ktora w dniu 22 maja
2020 r. nabyla do niej prawo w wysokosci 5 510,68 zt brutto (100% wynagrodzenia
miesiecznego).

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla
miasta Elblaga cyt.: ,, (...). W wyniku przeoczenia nie zostala wyptacona jedna z nagrod
Jjubileuszowych w wysokosci 5 510,68 zt brutto. (...). W zwigzku z zaistnialg sytuacjq
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblgg oswiadcza, Ze kwota
w wysokosci 5 700,07 zt stanowigca wartos¢ niewyplaconej nagrody jubileuszowej wraz
z odsetkami zostata wyplacona w dniu 12.04.2021 r. na rachunek pracownika, ktory nabyt
prawo do nagrody jubileuszowej w m-c 08-2020 r. Srodki na realizacje zaleglej wyplaty
nagrody jubileuszowej pochodzily z prywatnych srodkow Glownego ksiegowego, ktory zasilit
konto PINB w dniu 12-04-2021 r.”

Powyzsze skutkowato naruszeniem art. 91 ust. 1 pkt. 2 ustawy o sluzbie cywilnej oraz § 5 § 6
ust. 1 1 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby
cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych zasad ustalania
1 wyplacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilne;.
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Nienaliczenie 1 niewyptacenie naleznej nagrody jubileuszowej stanowilo powazne naruszenie
praw pracowniczych, a takze moglo skutkowaé wystgpieniem pracownika przeciwko
pracodawcy (Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga) do sadu
Z roszczeniem o jej wyplate wraz z naliczonymi odsetkami.

Osoby odpowiedzialne:
— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. Elblaga - Kierownik jednostki,
— Gloéwny ksiggowy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga.

f) Dokonania w dniu 12 kwietnia 2021 r. (w trakcie trwania czynnosci kontrolnych) wyptaty
zalegte] nagrody jubileuszowej (w tacznej kwocie 5 700,07 zt, w tym 189,39 zi stanowily
odsetki) Pani Wiolettcie Lewandowskiej ze $rodkow pochodzacych z prywatnego konta
Gltownego ksiegowego jednostki, ktore zostaty przekazane na rachunek bankowy Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga w ramach tzw. ,,zasilenia konta”.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyl Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla
miasta Elblaga (osoba odpowiedzialna) cyt.: ,, Srodki na pokrycie zobowigzania z tytutu wyplaty
nagrody jubileuszowej byly zabezpieczone w budzecie i ujete w planie finansowym
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblgg w 2020 r. Z powodu
pomytki nie zostaly zrealizowane w prawidtowym terminie. Budzet na 2021 r. Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblgg nie zabezpiecza srodkow na wyplate
nagrody jubileuszowej. Dokonujgc zalegtej wyptaty w roku 2021 ze srodkow budzetowych
Jjednostki powstalyby zobowigzania wymagalne. W zwigzku z zaistnialg sytuacjq srodki zostaly
wyplacone z prywatnego rachunku pracownika wraz z naleznymi odsetkami, dlatego aby nie
pozostaly zobowigzania.” ,,(...) W zwigzku z zaistnialg sytuacjq Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblgg oswiadcza, ze kwota w wysokosci 5 700,07 zt stanowigca
wartoS¢ niewyplaconej nagrody jubileuszowej wraz z odsetkami zostata wplacona w dniu
12.04.2021 r. na rachunek pracownika, ktory nabyt prawo do nagrody jubileuszowej w m-c 8
2020 r. Srodki na realizacje zaleglej wyplaty nagrody jubileuszowej pochodzily
z prywatnych srodkow Gilownego ksiegowego, ktory zasilit konto PINB dnia 12.04.2021 r.”

Jednostki budzetowe, do ktérych nalezy Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla
miasta Elblaga pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu panstwa, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym wplacone z prywatnego rachunku $rodki na konto
Inspektoratu stanowity jego dochodd i podlegaty odprowadzeniu do budzetu panstwa.

Ponadto, sfinansowanie zaptaty nagrody jubileuszowej ze $rodkéw prywatnych Glownego
ksiggowego skutkowalo naruszeniem art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 23 ze zm.). Samorzad
wykonujacy zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe zapewniajgce realizacj¢ tych zadan.
W opisywanym przypadku Miasto Elblag otrzymuje dotacj¢ celowa na realizacj¢ zadan przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga 1 przekazuje ja do
Inspektoratu w ramach planu finansowego wydatkéw. Wskazane wyzej przepisy prawa nie
przewidujg innych zroédetl finansowania biezacej dziatalno$ci Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego.

Na podstawie przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych potwierdzen bankowych
dokonanych przelewow, a takze ztozonych wyjasnien przez Kierownika jednostki, ustalono, ze
Glowny ksiggowy zostal pociggniety do odpowiedzialno$ci materialnej za nienaliczenie
1 niewyplacenie nagrody jubileuszowej dla Pani Wioletty Lewandowskiej.
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Jednakze majac na uwadze przepisy Kodeksu pracy (Dziat pigty Odpowiedzialnos¢ materialna
pracownikow Rozdziat 1 Odpowiedzialnos¢ pracownika za szkode wyrzqdzong pracodawcy)
Kierownik jednostki winien byl wykaza¢ okolicznos$ci uzasadniajagce odpowiedzialnosé
Glownego ksiggowego oraz wysoko$¢ powstatej szkody.

Dokonane ,,zasilenie konta” Inspektoratu z prywatnego rachunku bankowego Gldéwnego
ksiggowego, niepoprzedzone postepowaniem wyjasniajgcym majagcym na celu wskazanie
winy, a takze okres$lenie szkody wyrzadzonej pracodawcy, stanowito naruszenie ww. przepisow
Kodeksu pracy.

g) Niedokonania korekty naliczenia nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy Pani Paulinie
Poreba — starszemu specjaliscie.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze nagroda zostata naliczona 1 wyptacona dnia 21
kwietnia 2020 r. Na dzien naliczenia nagrody wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego brutto
pracownika wynosita 4 619,83 zi. W lipcu 2020 r. nastgpita regulacja wynagrodzen, co
skutkowalo podwyzszeniem wynagrodzenia do kwoty 4 917,34 zt brutto od dnia 1 stycznia
2020 r. W zwiazku z powyzszym winno zosta¢ dokonane ponowne przeliczenie nagrody
jubileuszowej 1 wyptacenie naleznego wyrownania w wysokosci 267,76 zt brutto.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyl Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla
miasta Elblaga cyt.: ,,Wyplata nagrody jubileuszowej dla Pani Pauliny Poregba nie zostala
wyrownana w miesigcu lipcu 2020 r. do wysokosci przyznanej podwyzki w lipcu poczgwszy od
miesigca stycznia 2020 r., z powodu pomytki glownego ksiggowego. Wyrownanie dla
pracownika zostalo naliczone w dniu 26.04.2021 r. i wyptacone w dniu 27.04.2021 r.(...)”

Skutkowalo to zanizeniem wyplaty naleznego $wiadczenia z tytulu nagrody jubileuszowej za
20 lat pracy o 267,76 zt brutto.

Osoba odpowiedzialna — Glowny ksiegowy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
dla miasta Elblaga.

h) Wyplacenia nagréd wuznaniowych pracownikom Inspektoratu na taczng kwote
75 700,00 zt brutto w miesigcach: pazdziernik-grudzien 2020 r., tj.:

— 2 osobom zatrudnionym na stanowisku starszego specjalisty — kazdej po 21 300,00 zt,

— Gltownemu ksiggowemu — 19 500,00 z1,

— 2 osobom zatrudnionym na stanowisku starszego inspektora nadzoru budowlanego —
odpowiednio 8 100,00 zt i 5 500,00 zt.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze §rodki na wyptate nagrod uznaniowych pochodzity
m.in. z: oszczedno$ci powstatych w wyniku dlugotrwalego przebywania na zwolnieniu
lekarskim jednego z pracownikow Inspektoratu w miesigcach: lipiec-pazdziernik 2020 r.,
utrzymywania w 2020 roku wakatu na stanowisku radcy prawnego oraz ze S$rodkow
zwroconych przez ZUS tytulem oplaconych sktadek za miesigce marzec-kwiecien oraz
nieoplaconej sktadki naleznej za miesiac maj 2020 (opisano w pkt. 2.6 lit. a). Zgodnie
z uzasadnieniem, nagrody zostaly przyznane pracownikom za caloksztalt pracy na
zajmowanym stanowisku”.
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Z wyjasnienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga (osoby
odpowiedzialnej) w sprawie przyznania nagréd uznaniowych pracownikom Inspektoratu
wynika, ze cyt.: ,,(...) Nagrody przyznane w miesigcach pazdziernik-grudzien 2020 r. zostaty
wyplacone zgodnie z Zarzqdzeniem Nr 3/2018 PINB dla miasta Elblgga z dnia 01.08.2018 r. w
sprawie regulaminu przyznawania nagrod pracownikom zatrudnionym w PINB dla miasta
Elblgga. Powyzszy regulamin zgodnie z przepisami art. 93 ustawy z dnia 21.11.2008 r.
o stuzbie cywilnej umozliwia kierownikowi jednostki przyznanie i wyplate nagrody z funduszu
nagrod w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych i moze by¢ przez kierownika
Jjednostki podwyzszany w ramach posiadanych srodkow na wynagrodzenia. (...) PINB dla
miasta Elblgga posiadat w 2020 r. okreslone srodki na wynagrodzenia i w ramach tych srodkow
przyznal pracownikom nagrody. Nadmienia sig, ze przyznane pracownikom nagrody majg
charakter uznaniowy, dotyczgcy zarowno decyzji o ich przyznawaniu jak i wysokosci
w odroznieniu od obligatoryjnego obowigzku przyznawania premii w ustalonej wysokosci po
spetnieniu przez pracownika okreslonych warunkow. Spetnienie przestanek pozytywnych
powoduje, ze pracownik nabywa prawo do premii. W kontrolowanym Inspektoracie premie nie
sq przewidziane i nie sq wyplacane. Natomiast nagroda jest to Srodek dyscyplinujgcy.
Pracownik nie musi spelnia¢ okreslonych przestanek, aby otrzymac nagrode, zalezy to od
uznania pracodawcy i pracodawca ma swobodge w wyptacaniu nagrody. Jak wynika z §6
regulaminu w sprawie przyznawania nagrod sq one przyznawane za efektywnosé,
innowacyjnos¢, dyspozycyjnos¢ i wzorowe wykonywanie obowigzkow pracowniczych.
Powyzsze przestanki w 2020 roku byly spetnione przez podleglych mi pracownikow, przy czym
w roznym stopniu przez kazdego z nagrodzonych pracownikow. Uwazam, ze w 2020 roku
zaistnialy szczegolne powody, ktore uzasadnialy wyptate przyznanych nagrod. Bowiem pomimo
trwajgcej pandemii korona wirusa pracownicy tutejszego Inspektoratu wypetniali zadania
merytoryczne tak jak przed pandemiq i zapewnili efektywnq oraz terminowq realizacje tych
zadan. Nalezy podkresli¢, ze srodki finansowe na wynagrodzenia zostaly pozyskane z
poszanowaniem przepisow finansowo-ksiegowych i zostaly zagospodarowane. Sposob ich
zagospodarowania moim zdaniem, jest dopuszczony prawem i zostal zaewidencjonowany i
rozliczony zgodnie z prawem. Nadmienia sig, Ze tutejszy Inspektorat nie byl poddawany w
ostatnich latach kontroli finansowej, a w szeroko rozumianych
i zmienionych w ostatnim czasie warunkach funkcjonowania administracji, trudno bylo inaczej
zagospodarowac przyznane srodki na wynagrodzenia. (...). Nalezy podkreslic, ze kontrolowany
zespol  pracownikow  tutejszego  Inspektoratu  pracuje ze sobg blisko 15 lat
i zastugiwal w mojej ocenie na docenienie, chociazby w formie wyptacanych nagrod. Tym
bardziej, ze przez okoto 6 lat od 2010 r. do 2016 r. w tutejszym Inspektoracie nie nastepowata
coroczna regulacja plac, place pozostawaly na niezmienionym poziomie. Odnoszgc si¢ do
wyptaconych w 2020 r. kwot pienieznych naszym pracownikom, to zawdzieczamy je przede
wszystkim sprawnej obstudze ksiegowej i aktywnosci naszego Gtownego Ksiegowego.”

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 93 ust. 1 i 2 ustawy
o stuzbie cywilnej, cztonkom korpusu stuzby cywilnej, ktérzy uzyskali szczegdlne osiggnigcia
w pracy zawodowe]j mozna przyzna¢ nagrode ze specjalnie utworzonego w tym celu funduszu
nagrdd, ktorego wysokos¢ wynosi 3% planowanych wynagrodzen osobowych 1 pozostaje w
dyspozycji Kierownika jednostki, ktory moze by¢ przez niego podwyzszany w ramach
posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia (fundusz nagrod w 2020 roku wynosil 16,21%).
W toku kontroli ustalono, ze wykonane przez pracownikéw czynnosci w 2020 r. miescity si¢
w ich zakresach czynnosci, a sytuacja zwigzana z panujaca w kraju pandemiag COVID-19 nie
byla szczegdlnym uzasadnieniem wyptaty tak znaczacych kwotowo nagréd. Pracownicy
Inspektoratu nie nalezeli bowiem do grupy osob bezposrednio zaangazowanych w dzialania
zwigzane z pandemig, takich jak medycy i1 inne stuzby wspomagajace i zaangazowane
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w walke z COVID-19. Zaznaczy¢ nalezy, ze pandemia COVID-19 wptyneta na podjecie przez
rzad dziatan majacych na celu wygenerowanie oszczednosci, tak aby pozyskane w ten sposdb
srodki mozna bylo skierowa¢ na przeciwdziatanie COVID-19. Konsekwencja tego jest m.in.
przepis art. 17 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r., poz. 2400) ktory stanowi, iz w 2021
r. A4 stuzbie cywilnej nie tworzy si¢ funduszu nagrdd,
o ktorym mowa w art. 93 ustawy o stuzbie cywilne;.

Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, ze w poro6wnaniu do lat ubieglych liczba podejmowanych dzialan
przez Inspektorat, a takze wysokos$¢ uzyskanych dochodéw w 2020 r., utrzymywata si¢ na
poziomie lat poprzednich, co $wiadczy o tym, ze efektywnos¢ pracy pracownikéw Inspektoratu
nie wzrosta.

Wysokie wydatki poniesione na wyptate nagrod uznaniowych dla pracownikow Inspektoratu
swiadcza o nieprzestrzeganiu przez Kierownika jednostki zasady gospodarnosci, wyrazonej w
przepisach art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych  efektow z danych nakladow 1 optymalnego doboru  metod
1 Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. Potwierdzeniem tego jest przeznaczenie
»zaoszczedzonych $rodkéw” wylacznie na wyplate nagrod w sytuacji, gdy w jednostce
wystepowaty, w ocenie kontrolujgcego, obszary niezbedne do usprawnienia pracy
1 prawidlowego wykonywania obowiazkéw stuzbowych, np. zakup programu finansowo-
ksiggowego, ktory zastgpitby prowadzenie ksigg rachunkowych technikg reczng. Prowadzona
aktualnie w jednostce kontrolowanej ksiegowos$¢ technika rgczng ogranicza stosowanie liczby
kont syntetycznych i niesie ryzyko popelnienia duzej ilosci bledow ksiegowych. Zakup
programu finansowo-ksiggowego w duzym stopniu usprawnitby dzialalnos$¢ jednostki w tym
zakresie, poprzez m.in. poprawe¢ wydajnosci pracy 1 eliminacj¢ wystgpienia ewentualnych
btedow ksiggowych.

1) Nieewidencjonowania i nierozliczania wyjazdow stuzbowych realizowanych przez
pracownikow Inspektoratu wykorzystujacych do tego celu ,,wlasne srodki lokomocji”.

Na podstawie otrzymanej dokumentacji kontrolnej, dotyczacej uzytkowania samochodu
stuzbowego w 2020 roku ustalono, ze samochodem stuzbowym zostaty zrealizowane:
e 2 wyjazdy w styczniu,

e 2 wyjazdy w lutym,

e 3 wyjazdy w marcu,

e 1 wyjazd w kwietniu,

e brak uzytkowania w maju,

e 2 wyjazdy w czerwcu,

e 2 wyjazdy w lipcu,

¢ 3 wyjazdy w sierpniu,

e 3 wyjazdy we wrze$niu,

e brak uzytkowania w pazdzierniku 1 listopadzie,

¢ 1 wyjazd w grudniu.

Lacznie przejechano 131 km, samochod zostat zatankowany w ciggu roku tylko jeden raz, tj.
28 grudnia 2020 r. (16,84 1 auto-gaz na laczng kwote 35,70 zt).
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W powyzszej sprawie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga (osoba
odpowiedzialna) ztozyl nastepujace wyjasnienia.

Wyjasnienie z dnia 12 kwietnia 2021 r., cyt.: ,, Powiatowy Inspektora Nadzoru Budowlanego
dla miasta Elblgga informuje, Zze od dnia wejscia ustawy z 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych
instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz.
695) w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, zgodnie
z decyzjqg Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego znak DPR.022.236.2020 z dnia
20.04.2020 r. zmienit sie sposob udzielania pozwolenia na uzytkowanie obiektow budowlanych.
W procedurze zgloszenia nie przeprowadza si¢ kontroli obowigzkowych. Odbiory budynkow
bez obowigzkowej kontroli na placu budowy sq tylko w czasie pandemii, co wigze si¢ z duzym
zmniejszeniem uzZywania samochodu stuzbowego podczas kontroli obiektow. Jednoczesnie
informuje sie, ze kontrole dorazne, czy interwencyjne byly prowadzone bez zmian na terenie
miasta Elblgga przez pracownikow Inspektoratu, ktorzy rowniez w czasie zagrozenia
epidemiologicznego pracowali zdalnie. w roku 2020 zgodnie
z kartg ewidencyjng pojazdu stuzbowego przejechano 131 kilometrow. Nadmienia sig, Ze jest
to pojazd prawie dwudziestoletni i wyeksploatowany. W roku biezgcym zaplanowano zakup
nowego samochodu.(...).”

Wyjasnienie z dnia 15 kwietnia 2021 r., cyt.: ,, Inspektorzy dokonujgcy kontroli w miescie
docierali wlasnymi srodkami lokomocji.”

Wyjasnienie z dnia 22 kwietnia 2021 r., cyt.: ,,Uzytkowanie wlasnych srodkow lokomocji nie
bylo ewidencjonowane i rozliczane przez pracownikow na cele wyjazdow stuzbowych.
Uzytkowanie to byto konieczne, poniewaz samochod stuzbowy nie byt sprawny. Byt uzytkowany
przez prawie 20 lat. Na ten rok dostalismy srodki na zakup nowego pojazdu.”

W odniesieniu do wyjasnien Kierownika jednostki dotyczacych niesprawnosci samochodu
stuzbowego nalezy wskaza¢, ze dnia 20 lipca 2020 r. pojazd pozytywnie przeszedt badanie
techniczne. W ciagu catego roku nie dokonywano zadnych napraw samochodu (brak faktur,
rachunkéw potwierdzajacych ten fakt). Powyzsze §wiadczy o tym, ze samochdd byt sprawny
przez caly rok.

Nieewidencjonowanie i nierozliczanie uzytkowania ,,prywatnych $rodkéw lokomocji” do
celow wyjazdoéw stuzbowych, skutkowato naruszeniem § 3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. 2013 1., poz. 167).

Z obowigzujacych przepisdéw wynika, ze na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢
zgode na przejazd w podrozy krajowej lub podrozy zagranicznej samochodem osobowym,
motocyklem lub motorowerem niebedacym wiasnoscia pracodawcy. Pracownikowi
przystuguje zwrot kosztéw przejazdu w wysokosci stanowigcej iloczyn przejechanych
kilometréw przez stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong przez pracodawce, ktéra nie
moze by¢ wyzsza niz okre$lona w przepisach wydanych na podstawie art.34a ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2019 r. poz.2140 ze zm.).

j) nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkow poniesionych na:

e odprowadzenie $ciekow w postaci wod opadowych na laczng kwote 210,52 zi, ktoére
zaklasyfikowane zostaly w § 4260 Zakup energii, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych,
na postawie faktur: nr 6/01/2020/W-NAL/W z dnia 23 stycznia 2020 r. na taczng kwotg 166,50
zt, z tego 0,89 zl odprowadzenie sciekow, nr 8/01/2020/W-NAL/W z dnia 23 stycznia 2020 r.
na taczng kwote 1 036,69 zt, z tego 4,59 zt odprowadzenie §ciekow, nr 202/04/2020/W-NAL/W
z dnia 27 kwietnia 2020 r. na taczng kwotg 157,08 zl, z tego 8,38 zt odprowadzenie Sciekow,
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nr 204/04/2020/W-NAL/W z dnia 27 kwietnia 2020 r. na taczng kwote 942,23 zt, z tego 42,88
7t odprowadzenie $ciekow, nr 398/07/2020/W-NAL/W z dnia 28 lipca 2020 r. na taczng kwote
64,12 zt, z tego 8,38 zt odprowadzenie $ciekdéw, nr 402/07/2020/W-NAL/W z dnia 28 lipca
2020 r. na faczng kwote 463,79 z1, z tego 42,88 zt odprowadzenie $ciekdw, nr 659/10/2020/W-
NAL/W z dnia 27 pazdziernika 2020 r. na taczng kwote 96,28 zt, z tego 8,38 zt odprowadzenie
sciekow, nr 657/10/2020/W-NAL/W z dnia 27 pazdziernika 2020 r. na taczng kwote 630,78 zi,
z tego 42,88 zt odprowadzenie Sciekow, nr 743/12/2020/W-NAL/W z dnia 22 grudnia 2020 r.
na taczng kwote 139,89 z1, z tego 8,38 zt odprowadzenie Sciekow, nr 756/12/2020/W-NAL/W
z dnia 22 grudnia 2020 r. na taczng kwote 849,69 zt, z tego 42,88 zt odprowadzenie $ciekow.

Zgodnie z wyjasnieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga
cyt. ,, Wydatki poniesione na odprowadzenie sciekow w postaci wod opadowych ksiggowane sq
na § 4260 z uwagi na brak konkretnego § wskazujgcego ten rodzaj wydatku. §4260- ,, Zakup
energii”’ obejmuje oplaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej i innej, gazu i wody. W
zwigzku z powyzszym wydatek ten zostal przyporzqdkowany do tego rodzaju § tj. dotyczqcego
wody.(...)”

¢ nagrody dla pracownikow, w kwocie 1 305,16 zt, ktoére ujete zostaty w § 4110 Sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, zamiast w § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej, (lista ptac nr 35/2020),

e optlate za prowadzenie rachunku bankowego na kwote 100,00 zt z dnia 30 grudnia 2020 r.,
ktora ujeta zostata w § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy, zamiast
w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

e opflate tytutem mediow w pomieszczeniu garazowym na podstawie FV 743/12/2020/W-
NAL/W z dnia 22 grudnia 2020 r. na tgczng kwotg 139,89 zl, z tego 3,75 zt tytulem energii
cieplnej, ktéra ujeta zostata w § 4210 Zakup materialow i wyposazenia, zamiast w § 4260
Zakup energii,

e oplate tytulem mediow w pomieszczeniach biurowych na podstawie FV 756/12/2020/W-
NAL/W z dnia 22 grudnia 2020 r. na taczng kwote 849,69 zl, z tego 51,26 zt tytulem sprzatania
- utrzymania czystosci, ktéra ujeta zostala w § 4210 Zakup materiatow
1 wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

e opflate tytutem prowizji bankowej za wykonanie przelewoéw z dnia 29 grudnia 2020 r. na
taczng kwote 5,00 zi, ktora ujeta zostata w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia, zamiast
w § 4300 Zakup ushug pozostatych,

e opfate tytulem prowizji bankowej za wykonanie przelewu z dnia 29 grudnia 2020 r. na kwote
2,50 zi, ktéra ujeta zostata w § 4360 Opflaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych,
zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

e oplate za uzytkowanie systemu bankowego Millenet z dnia 30 grudnia 2020 r. na kwote
25,00 zl, ktora ujeta zostata w § 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych,
zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

e oplate tytutem prowizji bankowych z dnia 30 grudnia 2020 r. na taczng kwote 39,80 zt, ktora
ujeta zostala w § 4430 Rozne optaty i sktadki, zamiast w § 4300 Zakup ushug pozostatych,

e opfate tytutem prowizji bankowych za wykonanie przelewow z dnia 29 grudnia 2020 r. na
taczng kwote 12,50 zt, ktéra ujeta zostata w § 4520 Optaty na rzecz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, zamiast w § 4300 Zakup ushug pozostatych.

Zgodnie z wyjasnieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga
cyt. ,, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblgg wyjasnia, ze w celu
prawidtowego wydatkowania srodkow finansowych z prawidtowych §, sktada wnioski
o dokonanie zmian w budzecie Powiatowego Inspektoratu dla miasta Elblgg w dziale 71015 do
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Prezydenta Miasta Elblgg. W 2020 r. ostatecznym terminem do zlozenia zmian w planie
finansowym jednostki byla pierwsza polowa miesigca listopada 2020 r. W tym tez terminie
zostal ztoZzony przez PINB ostatni mozliwy wniosek o dokonanie zmian dotyczqcy ponizszych §:
4020, 4110, 4120. Po tym terminie nie bylo juz mozliwosci dokonania jakichkolwiek zmian w
planie finansowym jednostki. W wyniku braku mozliwosci dokonania zmian w planie
finansowym jednostki w m-cu 12.2020 r. PINB zmuszony byl dokonaé¢ platnosci
z nieprawidtowych paragrafow. (...). W konsekwencji braku mozliwosci zlozenia wniosku
o dokonanie zmian w planie finansowym jednostki przez PINB do Urzedu Miasta Elblgg
w miesigcu 12.2020 r. oraz w celu uniknigcia powstania zobowiqzan finansowych za rok 2020,
PINB zmuszony byt realizowac wyzej wymienione ptatnosci w sposob niezgodny z klasyfikacjg
budzetowq.”

Nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkow stanowito naruszenie przepisOw rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
1 rozchodéw oraz §rodkdéw pochodzacych ze Zrddel zagranicznych.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Gltéwny ksiggowy w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga.

[Akta kontroli: 18, 24-75, 86]

2.7. W zakresie wydatkow budzetowych, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ negatywnie.

3. W zakresie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkdw nie przekraczaly
rownowartosci kwoty 30.000 euro, w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
dla miasta Elblaga nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych,
stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym odstapiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki w tym zakresie.

[Akta kontroli:33 ,82]

4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze wystgpujace w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego dla m. Elblaga w 2020 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS
z tytulu skltadek na ubezpieczenie spoleczne i1 zdrowotne  oraz Fundusz Pracy
1 Fundusz Solidarnosciowy od wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za miesigce styczen-kwiecien oraz czerwiec-grudzien, optacane byly zgodnie
z terminem okreslonym w przepisach z art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2020 1, poz. 266 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
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publicznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1409 ze zm.), oraz
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
1787) tj. do 5 dnia nastgpnego miesigca.

4.2. Na dzien 31 grudnia 2020 r. w jednostce nie wystgpowaly zobowigzania wymagalne.

4.3. Kontroli poddano terminowos$¢ regulowania zobowigzan przez Inspektorat z tytutu
ponoszonych wydatkow rzeczowych w 2020 r.

[Akta kontroli:76-78, 82]
4.4. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie regulowania zobowigzan dotyczyty:

a) nieterminowego regulowania zobowigzan z tytulu ponoszonych wydatkoéw rzeczowych
w2020 ., tj.:

e FV nr5123922180/22/0 z dnia 13 maja 2020 r. na kwote 185,07 zt za ustugi telefoniczne

1 Internet, z terminem ptatnosci do 27 maja 2020 r., zostata optacona 8 czerwca 2020 r., tj. 12
dni po wyznaczonym terminie,

e FV nr Fa 00060479/2020 z dnia 12 maja 2020 r. na kwote 139,36 zt za dostep do informacji
prawnej Legalis, z terminem platnosci do 26 maja 2020 r., zostala oplacona
8 czerwca 2020 r., tj. 13 dni po wyznaczonym terminie,

e FV nr Fa 00112379/2020 z dnia 8 wrze$nia 2020 r. na kwote 139,36 zt za dostep do
informacji prawnej Legalis, z terminem platnosci do 22 wrze$nia 2020 r., zostata optacona 24
wrzesnia 2020 r., tj. 2 dni po wyznaczonym terminie,

e FVnr5124187322/22/0 z dnia 9 wrzesnia 2020 r. na kwote 182,15 zt za ustugi telefoniczne
1 Internet, z terminem ptatnosci do 23 wrzesnia 2020 r., zostala optacona 24 wrzesnia 2020 r.,
tj. 1 dzien po wyznaczonym terminie,

Z wyjasnienia ztozonego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta
Elblaga w dniu 15 kwietnia 2021 r. wynika, Ze powodem nieterminowego oplacenia FV nr
5123922180/22/0 i FV nr Fa 00060479/2020 byt fakt, iz wplynety do siedziby jednostki
w dniu 20 maja 2020 r., tj. w czasie gdy osoba odpowiedzialna za dokonywanie platno$ci
przebywala na urlopie poza granicami kraju, urlop trwal od 20 maja do 5 czerwca 2020 r.
Natomiast inne platnosci w tym okresie byly realizowane terminowo, bez opdznien. FV nr Fa
00112379/2020 — wptyneta do Inspektoratu 22 wrzesnia 2020 r. (termin platnosci 22 wrzesnia
2020 r.) 1 FV nr 5124187322/22/0 — wptyne¢ta do Inspektoratu 22 wrze$nia 2020 r. (termin
ptatnosci 23 wrzesnia). Powodem optacenia ww. faktur po terminie byt cyt.: ,,(...) krotki okres
czasu od dnia wpltywu do dnia terminu ptatnosci.(...)”.

e FV nr 591/10/2020/D z dnia 6 pazdziernika 2020 r. na kwote 117,35 zt tytutem kosztéw
eksploatacji za m-c pazdziernik 2020 r., z terminem platnosci 20 pazdziernika 2020 r., zostata
optacona 2 listopada 2020 r., tj. 12 dni po wyznaczonym terminie. Do powyzszej faktury zostat
wystawiony duplikat dnia 16 listopada 2020 r., ktoéry zostal ujety w ksiggach oraz
przedstawiony podczas czynnos$ci kontrolnych. Na dokumencie brak pieczatki z datg wptywu
do Inspektoratu, pomimo iz taka pieczatka zwyczajowo byla umieszczana na pozostalych
fakturach, rachunkach.

e FV nr 589/10/2020/D z dnia 6 pazdziernika 2020 r. na kwote 21,59 zl tytulem kosztéw
eksploatacji za m-c pazdziernik 2020 r., z terminem ptatnosci 20 pazdziernika 2020 r., zostala
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optacona 2 listopada 2020 r., tj. 12 dni po wyznaczonym terminie. Do powyzszej faktury zostat
wystawiony duplikat dnia 16 listopada 2020 r., ktéry zostat ujety w ksiggach oraz
przedstawiony podczas czynno$ci kontrolnych. Na dokumencie brak pieczatki z data wptywu
do Inspektoratu, pomimo iz taka pieczatka zwyczajowo byta umieszczana na pozostalych
fakturach, rachunkach.

W trakcie czynno$ci kontrolnych w sprawie nieterminowego regulowania ww. zobowigzan
zostalo ztozonych kilka wyjasnien przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
miasta Elblaga.

Wyjasnienia ztozone w dniach 12 1 15 kwietnia 2021 r. r6zZnig si¢ od siebie 1 nie sg spojne.

Z wyjasnienia z dnia 12 kwietnia 2021 r. wynika, ze FV 5911 FV 589 zostaly dostarczone do
siedziby jednostki po terminie ptatnosci, Inspektorat zwrécit si¢ z prosba do Sprzedawcy
o wystawienie duplikatu faktury. Duplikat faktur zostat dostarczony w dniu 2 listopada
2020 r. 1 niezwlocznie optacony, tj. w dniu 2 listopada 2020 r. Natomiast w wyjasnieniu
z 15 kwietnia 2021 r. wskazano, ze duplikaty wptynely do Inspektoratu w dniu 16 listopada
2020 r. Przed otrzymaniem duplikatow pracownicy Inspektoratu poprosili telefonicznie
Sprzedawce o podanie numeru faktur 1 kwot do zaptaty. Na podstawie uzyskanych droga
telefoniczng danych zostaly dokonane przelewy za ww. faktury w dniu 2 listopada 2020 r., ;.
przed datg otrzymania duplikatow.

Od nieterminowych ptatnosci nie zostaty naliczone odsetki.

Opodznienia w platnosciach stanowily naruszenie przepisow art. 44. ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi ze $rodki winny by¢ wydatkowane w sposob
terminowy, tj. w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Osoba odpowiedzialna — Glowny ksiegowy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
dla miasta Elblaga.

b) nieoptacenia w obowigzujacym terminie, tj. do dnia 5 czerwca 2020 r. zobowiazania wobec
ZUS z tytulu naleznych sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy
1 Fundusz Solidarnosciowy od wynagrodzen pracownikow za miesiac maj 2020 r.
w tacznej wysokosci 12 908,52 zt.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
miasta Elblaga cyt.: ,, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblgg informuje,
ze w ramach Tarczy Antykryzysowej w dniu 22.05.2020 r. ztozyl do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych  wniosek RDZ o zwolnienie z obowigzku oplacenia naleznosci
z tytutu sktadek za:

1. miesigc marzec 2020 r., na kwote 12 179,34 z1,

2. miesigc kwiecien 2020 r., na kwote 12 908,52 z,

3. miesigc maj 2020 r., na kwote 12 908,52 zi.

Sktadki za miesigc marzec oraz kwiecien 2020 r. zostaly optacone w obowigzujgcych terminach.
Sktadki za miesigc maj zgodnie z przepisami prawa nie zostaly zaplacone. (...)"

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 22 maja 2020 r. Glowny ksiggowy zlozyt do ZUS wniosek

o zwolnienie z obowigzku optacenia naleznosci z tytulu sktadek za miesigce marzec-maj
2020 r. Wniosek zostal przez ZUS zaakceptowany jako poprawny, a Inspektorat zostat
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zwolniony z optacenia naleznych sktadek za miesigce marzec-maj 2020 r. w nastepujacych
terminach:

— za miesigce marzec—kwiecien zwolnienie nastgpito 1 czerwca 2020 r.,

— za miesigc maj — 20 czerwca 2020 r.

W zwiazku z tym, iz zwolnienie przez ZUS z obowigzku oplacenia sktadek za miesigc maj
nastgpito 20 czerwca 2020 r., Inspektorat winien byt dokona¢ ptatnosci zobowigzania
wynikajacego z naliczonych naleznych sktadek ZUS do 5 czerwca 2020 r.

Powyzsze skutkowato naruszeniem przepisow art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, art. 87 ust. 1 ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych, art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia
11instytucjach rynku pracy, oraz ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych, zgodnie z ktorymi zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu
sktadek na wubezpieczenie spoleczne i1 zdrowotne oraz Fundusz Pracy 1 Fundusz
Solidarno$ciowy od wynagrodzen pracownikéw optaca si¢ w terminie do 5 dnia nastgpnego
miesigca.

Osoba odpowiedzialna — Gtowny ksiggowy w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga.

[Akta kontroli:28-29, 54-57, 62-65, 86]

4.5. W zakresie realizacji zobowigzan dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

5. W zakresie sprawozdawczos$ci budzetowej

5.1. Prawidlowos$¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga sprawdzono na podstawie poréwnania
danych zawartych w  sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, na przykladzie:

e Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 .
— w zakresie wykonanych wydatkow,

e Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen
1 gwarancji - za IV kwartat 2020 r.

1 ustalono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-50 i Rb-Z zgodne byly z danymi

wynikajagcymi  z  ksigg rachunkowych, sporzadzone byly w sposéb czytelny

1 trwaly oraz zawieraly podpisy Glownego ksiggowego i Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego dla miasta Elblaga.

5.2. Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaty
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.
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5.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania przez Inspektorat do
Miasta Elblaga sprawozdan budzetowych i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly
z zachowaniem terminéw okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
1564 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t.].
Dz.U. z 2014 r., poz. 1773 ze zm.).

[Akta kontroli: 79-80, 86]

5.4. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Podsumowanie

Dziatalnos¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta FElblaga
w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ negatywnie.

W zakresie poddanym kontroli, pozytywnie oceniono jedynie sprawozdawczo$¢ budzetowa, w
tym, m.in.: zgodno$¢ danych z ewidencjg ksiggowa, terminowos$¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych, a takze terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanych do konca roku budzetowego
srodkow dotacji.

Pomimo oceny pozytywnej w ww. zakresie, caloksztalt dziatalnosci Inspektoratu ocenia si¢
negatywnie. Ocena ta wynika z faktu stwierdzenia duzej skali nieprawidtowosci polegajacych
m.in. na:

— pobraniu dotacji celowej w nadmiernej wysokosci na taczng kwote 43 157,87 zl,

— wykorzystaniu dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem na taczng kwote
5510,68 zl,

— przekroczeniu planu finansowego wydatkéw na taczng kwote 9 772,70 zi,

— nieterminowym regulowaniu zobowigzan wobec ZUS oraz z tytulu ponoszonych wydatkéw
rzeczowych,

— nienaliczeniu 1 niewyplaceniu w 2020 r. nagrody jubileuszowej pracownikowi, ktory nabyt
do niej prawo, na taczng kwote 5 510,68 z1 brutto,

— nieewidencjonowaniu i nierozliczaniu wyjazdow stuzbowych realizowanych prywatnymi
srodkami transportu,

— nieprzestrzeganiu przez Kierownika jednostki i Gléwnego ksiegowego zapiséw zawartej
umowy o prac¢ oraz aneksu odnoszacych si¢ do czasu wykonywania pracy przez Gtownego
ksiggowego,

— stosowaniu nieprawidlowej klasyfikacji wydatkow budzetowych,

— nieprzestrzeganiu zasady gospodarno$ci wynikajacej z przepisOw art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

e uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
e optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

Do najpowazniejszych naruszen stanu prawnego, stwierdzonych w toku kontroli, ktore skutkuja
pobraniem dotacji w nadmiernej wysokos$ci oraz wykorzystaniem $rodkéw dotacji niezgodnie

z przeznaczeniem nalezy przede wszystkim ztozenie wniosku do ZUS w celu zwolnienia z
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obowigzku oplacenia naleznosci z tytulu skladek za miesigce: marzec-maj
2020 r. W wyniku nadinterpretacji przepisOw prawa, na podstawie ktorych mozna byto ubiegac
si¢ o otrzymanie pomocy z budzetu panstwa, dopuszczono si¢ ztozenia falszywego
oswiadczenia dotyczacego osigganych przychodow przez Inspektorat. Pomoc panstwa
skierowana byla do przedsigbiorcéw, a jej celem bylo zrekompensowanie negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, jakie faktycznie poniesli wnioskodawcy.
Powyzsze skutkowalo otrzymaniem 2z budzetu panstwa podwdjnej puli Srodkéw
przeznaczonych na ten sam obszar dziatalnoSci Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga, tj.: srodkdéw z dotacji, ktore zapewnialy terminowa realizacje
zadan przez Inspektorat, a takze srodkow pochodzacych réwniez z budzetu panstwa w ramach
»larczy”, ktore pokryly zobowigzania wobec ZUS za miesigce: marzec-maj 2020 r. Powstala
w ten sposob w budzecie Inspektoratu ,,nadwyzka srodkéw” zostata przez Kierownika jednostki
przeznaczona w cato$ci na wyplate nagrod uznaniowych, w wysokos$ciach, ktére powszechnie
sg niespotykane w sferze budzetowej, a szczegdlnie w tego typu jednostkach budzetowych jak
powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego.

Za szczegblnie naganne nalezy uzna¢ zlozenie przedmiotowego wniosku do ZUS
w sytuacji, gdy nie bylo ku temu, jak wykazata kontrola, uzasadnionych przestanek.
Przeznaczenie $rodkow pozyskanych w ramach Tarczy Antykryzysowej na wyplate
znaczacych kwotowo nagréd uznaniowych dla pracownikow Inspektoratu, za ,.catoksztalt
pracy na zajmowanym stanowisku” §wiadczy tez o naruszeniu przez Kierownika jednostki
fundamentalnej zasady obowigzujacej w sferze finanso6w publicznych, tj. zasady
gospodarnosci, ktora w czasie panujace] pandemii powinna by¢ w sposob szczegdlny
respektowana.

Ponadto, naliczenie 1 nienalezne wyptacenie nagrody jubileuszowej za 30-lecie pracy
Gtéwnemu ksiggowemu, skutkowalo pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci, ze srodkow
ktore sa w budzecie limitowane oraz zablokowaniem mozliwos$ci skorzystania z puli srodkow
przeznaczonych na wydatki jednorazowe przez inne jednostki, ktore naprawde ich potrzebuja.
Z kolei, wykorzystanie czgsci dotacji otrzymanej na podstawie decyzji Wojewody Warminsko-
Mazurskiego na sfinansowanie nagrod jubileuszowych - na wyptatg nagrod uznaniowych dla
pracownikow Inspektoratu, stanowilo wykorzystanie tej cze$ci dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci wynikaja réwniez m.in. z braku respektowania zapiséw
aneksowanej umowy o prace zawarte] z Gtownym ksiggowym, zaré6wno przez Kierownika
jednostki, jak 1 Gtownego ksiggowego, czego skutkiem byto nieprzestrzeganie przez Gtownego
ksiggowego ustalonego czasu pracy, co stanowilo naruszenie definicji stosunku pracy
okreslonej w przepisach art. 22 § 1 Kodeksu pracy, z ktorej wynika, ze pracownik zobowigzuje
si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w_miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Ponadto, na powstanie ww.
nieprawidlowosci mial wptyw brak nalezytego biezacego nadzoru nad wydatkowaniem
srodkdw publicznych (dotacji celowych) przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga — Kierownika jednostki, ktory odpowiedzialny jest za catos¢
gospodarki finansowej Inspektoratu.

Ponadto, liczne nieprawidtowosci w dokonywaniu wydatkéw, nieznajomo$¢ prawa w tak
zasadniczych kwestiach jak pojecia dochodu, przychodu, czy nieznajomos$¢ podstawowych
zasad funkcjonowania jednostki budzetowej — jak zakaz przeznaczania pobranych dochodéw
na wydatki, finansowanie wydatkéw jednostki z prywatnych $rodkow itd. — $wiadczy
o niekompetencji Gléwnego ksiegowego.
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Wyzej opisane nieprawidtowosci $wiadczg o braku nalezytej pieczy Kierownika jednostki nad
powierzonymi mu $rodkami publicznymi, przekazanymi z budzetu panstwa do jednostki
samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowej, ktore w mysl art. 126 ustawy o finansach
publicznych podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania.

Kwoty dotacji przekazane do Urzgdu Miasta Elblag z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan
w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa rozdziale 71015 Nadzér budowlany § 2110 Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez Miasto, a wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem w wysokosci 5 510,68 zl oraz pobrane w nadmiernej wysokosci w kwocie
43 157,87 zt podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewoddzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, stosownie do przepisoéw art. 169 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 5 pkt 112
ustawy o finansach publicznych, o czym jednostka samorzadu terytorialnego (Miasto Elblag)
zostanie powiadomiona odrgbnym pismem.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg oceng 1 wnioski zalecam:

1. Nie dopuszczanie do ubiegania si¢ o uzyskanie wsparcia z budzetu panstwa w sytuacjach
gdy nie ma ku temu przestanek oraz gdy brak spelnienia wymogdéw otrzymania pomocy
finansowe;.

2. Przeznaczanie i wydatkowanie §rodkow finansowych pochodzacych z dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa wylacznie na cel na jaki zostaly przyznane.

3. Naliczanie i1 wyptacanie nagrdd jubileuszowych oraz dodatkow stazowych zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa tj. ustawa o stuzbie cywilnej oraz
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzgdnikéw stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych zasad ustalania i wyplacania
innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilne;j.

4. Dokonywanie wydatkow budzetowych w granicach kwot okreslonych planem finansowym.

5. Terminowe realizowanie wszystkich platnos$ci, tj. w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

6. Respektowanie zapiséw wynikajacych z zawartych uméw o prace.

7. Podjecie skutecznych dziatan w celu podniesienia kwalifikacji Gléwnego ksiggowego do
poziomu niezbednego do pracy na tym stanowisku, w szczegbdlno$ci w zakresie zasad
funkcjonowania oraz prowadzenia rachunkowosci jednostek budzetowych lub rozwazenie
mozliwosci zatrudnienia na tym stanowisku osoby posiadajgcej niezbedne kwalifikacje.

8. Zaniechanie tzw. ,zasilania konta” Inspektoratu srodkami pochodzacymi z prywatnych
rachunkow bankowych.
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10.

11.

12.

. Racjonalne planowanie oraz wydatkowanie $rodkéw dotacji z zachowaniem zasad

okreslonych w przepisach art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczgdny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Ewidencjonowanie 1 rozliczanie wyjazdéw stuzbowych realizowanych przez pracownikéw
Inspektoratu ,,wtasnymi srodkami lokomocji”.

Wprowadzanie do planu finansowego zmian zgodnych z kwotami wynikajacymi z decyz;ji
Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Prawidlowe klasyfikowanie wydatkow budzetowych tj. uyymowanie:

e optat z tytutu odprowadzania $ciekow w postaci wod opadowych w § 4300 Zakup ustug
pozostatych,

e opftat z tytulu prowizji bankowych w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

e opftat z tytulu prowadzenia rachunku bankowego w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

e wyplat z tytutlu nagrdd dla pracownikow w § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej,

e oplat z tytulu zuzycia energii cieplnej w § 4260 Zakup energii,

eoptat z tytutu zakupu ushug sprzatania pomieszczen Inspektoratu w § 4300 Zakup ustug
pozostatych,

e optat za uzytkowanie systemu bankowego Millenet w § 4300 Zakup ustug pozostatych.

Prosze¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci

oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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