Dziat 12

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
MINISTRA EDUKACIJI
zarok 2023

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania,

wiarygodnosci sprawozdan,

ochrony zasobow,

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzagdowe;j:

OSWIATA | WYCHOWANIE

Cze$¢ AY

Czes$é BY

X  wograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il oswiadczenia.

Czes$c Co

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il oswiadczenia.

Czes¢D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:7)

X
X

monitoringu realizacji celéow i zadan,
samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®),
procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych Zzrodet informacji:
= oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2023 ztozonych przez Cztonkéw
Kierownictwa Ministerstwa Edukacji Narodowej,
= projektu sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Ministra za rok 2023.

Jednoczes$nie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynaé na tresé
niniejszego oswiadczenia.

Warszawa, $DATA. Minister Edukacji

Barbara Nowacka
/-podpis elektroniczny-/



Dziat II°®)

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

w_b. Ministerstwie Edukacji i Nauki w zakresie spraw dziatu oswiata i wychowanie zidentyfikowano

nastepujace stabosci kontroli zarzadczej:

1)

&

X dNe

naruszenia prawa i zasad przyznawania dotacji przez Ministra, w szczegolnosci:

v' nieprawidtowosci przy wyborze ekspertéw,

v' razace nieprawidtowosci i arbitralnos¢ decyzji w wyborze beneficjentow,

v' udzielanie dotacji podmiotom nieuprawnionym, w tym niespetniajgcym wszystkich
kryteriéw ustalonych przez Ministra oraz wbrew lub z pominieciem ocen ekspertéw,

v'nierozpatrzenie wszystkich wnioskow, ktére wptynety w postepowaniach konkursowych -
ostatecznie nie dokonano oceny formalnej ponad 2 tys. wnioskow;

nieprzygotowanie ram okreslajagcych procedury dystrybucji urzadzen teleinformatycznych

i udostepniania infrastruktury szkotom oraz polityki cyfryzacji edukacji, stanowigcej podstawe

zmian w systemie edukacji i realizacji inwestycji w technologiach informacyjno-komunikacyjnych

oraz okreslajagcej kierunki procesu cyfryzacji systemu edukacji w perspektywie krotko-

i dtugoterminowej, co moze skutkowac nieotrzymaniem srodkéw z KPO;

niewystarczajacy nadzor nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi, w szczegdlnosci nad:

v'Instytutem Rozwoju Jezyka Polskiego im. $w. Maksymiliana Marii Kolbego w Warszawie,

gdzie zidentyfikowano w szczegélnosci brak polityki rachunkowosci, brak ewidencji
srodkéw trwatych i wyposazenia, polityki transportowej, zasad rozliczania delegacji
stuzbowych, polityki bezpieczenstwa fizycznego i informatycznego, niegospodarnosc
wydatkowania $rodkéw publicznych, nieprawidtowosci w przeprowadzaniu konkurséw, nie
zapewniono skutecznosci i efektywnosci dziatania jednostki oraz realizacji zadan zgodnie
Z przepisami prawa, nie zagwarantowano ochrony powierzonych zasobéw;

v" Instytutem Badan Edukacyjnych, gdzie zidentyfikowano w szczegdlnosci niegospodarnosé
wydatkowania srodkéw publicznych, brak dokumentacji tworzonych systeméw
informatycznych;

v" Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, gdzie zidentyfikowano w szczegdlnosci niecelowosé
i niegospodarnos¢ wydatkowania srodkow publicznych;

v" Osrodkiem Rozwoju Edukacji, gdzie zidentyfikowano w szczegdlnosci niegospodarnosé
wydatkowania sSrodkéw publicznych;

v'Informatycznym Centrum Edukacji i Nauki (obecnie Centrum Informatyczne Edukacji),
gdzie zidentyfikowano stabosci kontroli zarzadczej w zakresie zapewnienia ciggtosci
dziatania, zarzadzania ryzykiem, mechanizmoéw kontroli;

nieprzejrzysty sposéb wyboru ekspertéw w procesie dopuszczania podrecznikéw;

niepetne wykonanie planu dziatalnos$ci Ministra Edukacji i Nauki na rok 2023 w zakresie dziatu
oswiata i wychowanie;

opdznienia i nieprawidtowosci w zakresie udostepniania informacji publicznej;

problemy w zakresie komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej;

niewystarczajaca dostepnosé Ministerstwa dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami;

stabosci w zakresie ciggtosci dziatania, w tym zalegtosci w procesie archiwizacji dokumentéw, brak
instrukcji inwentaryzacyjnej oraz strategii IT, nieprzeprowadzenie modernizacji systemu zasilania
i podtrzymania napiecia;

10) niewystarczajacy poziom wiedzy pracownikéw w zakresie podstawowych zagadnien i proceséw

kontroli zarzadczej;

11) brak Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi.



2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej:

8)
9)

doskonalenie procedur wydatkowania srodkéw publicznych dotyczacych przygotowania konkurséw
i udzielania oraz rozliczania dotacji;

zwiekszenie przejrzystosci wyboru ekspertéow zewnetrznych dokonujacych ocen w konkursach;
wzmocnienie systemu nadzoru nad jednostkami podlegtymi, w tym zobowigzanie kierownikéw
jednostek podlegtych do podjecia skutecznych dziatan, w celu usprawnienia kontroli zarzadczej
i przeciwdziatania naruszeniom prawa oraz zapewnienie pracownikom szkolen podnoszacych ich
kompetencje;

usprawnienie i biezagcy monitoring procesu udostepniania informacji publicznej;

aktualizacja planowanych dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci Ministerstwa dla oséb
ze szczegollnymi potrzebami;

aktualizacja regulacji dot. Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji i ochrony danych
osobowych, w tym podniesienie kompetencji pracownikéw w tych obszarach;

usprawnienie komunikacji wewnetrznej oraz z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi, w tym
usprawnienie przeptywu informacji o realizowanych zadaniach z zakresu kontroli zarzadczej, analizy
ryzyka i wiedzy o zasadach bezpieczenstwa informacji;

opracowanie i wdrozenie Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi;

promowanie zasad etycznego postepowania;

10) wzmocnienie efektywnosci procesu archiwizacji dokumentéw oraz inwentaryzacji majatku.

W jednostkach w dziale o$wiata i wychowanie:

w Centrum Informatycznym Edukacji:

postanowienia regulacji wewnetrznych uzupetnione =zostang o =zapisy odnoszace sie
do przestrzegania wartosci etycznych - termin | pétrocze 2024 r.;

przeprowadzone zostang dziatania podnoszace $wiadomos$¢é pracownikow CIE w zakresie
przestrzegania wartosci etycznych - termin | pétrocze 2024 r;

przeprowadzony zostanie przeglad i aktualizacji zakreséw czynnosci Kierownikéw Zaktadéw
i pracownikéw CIE - termin | potrocze 2024 r.

w Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. $w. Maksymiliana Marii Kolbego w Warszawie:

stworzenie i wdrozenie pisemnych, jasnych oraz jednolitych procedur wewnetrznych
uwzgledniajacych standardy kontroli zarzadczej, w tym zarzadzanie ryzykiem, ktére zagwarantuja
prawidtowa realizacje zadan Instytutu oraz ochrone powierzonych zasobéw;

wdrozenie i egzekwowanie zasad obiegu dokumentéw oraz komunikacji na zewnatrz organizacji;
zapewnienie transparentnych i sprawiedliwych zasad podziatu zadan oraz wynagrodzen pomiedzy
pracownikami adekwatnie do posiadanej przez nich wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia;
zatrudnienie kompetentnych specjalistow oraz zapewnienie doskonalenia zawodowego
pracownikéw zgodnie z celami dziatalnosci Instytutu oraz diagnoza potrzeb;

zbudowanie swiadomosci pracownikéw na temat ich roli wewnatrz organizacji, w tym w osigganiu
standardéw kontroli zarzadczej.



Dziat 111"

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1.

Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

W b. Ministerstwie Edukacji i Nauki w zakresie spraw dziatu odwiata i wychowanie:

1)

zrealizowano dziatania naprawcze w zakresie zmiany organizacji pracy niektorych komoérek
organizacyjnych i jednostek podlegtych, w szczegdlnosci w zakresie uzupetnienia zasobdéw ludzkich
adekwatnie do wykonywanych zadan oraz wprowadzono lub zaktualizowano regulacje dotyczace
Ministerstwa i departamentéw oraz jednostek podlegtych;

przeprowadzono okresowa weryfikacje potrzeb szkoleniowych pracownikéw, w tym zapewniono
pracownikom udziat w szkoleniach w stopniu wystarczajgcym do prawidtowej realizacji
powierzonych zadan;

ogtaszano nabory na wolne stanowiska pracy, w celu uzupetnienia zatrudnienia w departamentach
zgodnie z obecng strukturg organizacyjng;

w niektérych departamentach uswiadamiano pracownikéw o ich roli w systemie kontroli zarzadczej,
m.in. poprzez przekazywanie pracownikom biezacych informacji o podejmowanych dziataniach
w zakresie kontroli zarzadczej, organizowanie cyklicznych spotkan z pracownikami, uswiadamianie
pracownikom, ze samoocena kontroli zarzadczej jest jednym z proceséw kontroli zarzadczej,
kontynuowanie dziatan na rzecz angazowania pracownikéw w proces kontroli zarzadczej;

w niektérych departamentach aktualizowano matryce zastepstw i kontynuowano obowigzkowe
ustawienia zastepstw w EZD, system zastepstw byt ustalany doraznie, w celu zapewnienia sprawnej
pracy komérki, w przypadku nieobecnosci pracownika zwigzanej z urlopem lub inng nieplanowang
nieobecnoscia, przypominano pracownikom o ustawianiu zastepstw w EZD, udostepnianiu skrzynek
pocztowych lub ustawianiu automatycznej odpowiedzi o nieobecnosci.

W jednostkach w dziale oswiata i wychowanie:

w Informatycznym Centrum Edukacji i Nauki (obecnie Centrum Informatyczne Edukaciji):

1)

2)

przeprowadzono przeglad i aktualizacje Procedury Zarzadzania Ciggtoscia Dziatania obowigzujacej
w CIE;
w ramach recertyfikacji firma zewnetrzna wykonata audyt systemu zarzadzania CIE, w ramach
ktérego stwierdzono, ze:

— system zarzadzania spetnia wymagania audytowanego standardu - ISO/IEC 27001:2022,

— organizacja skutecznie wdrozyta system zarzadzania,

— system zarzadzania jest zdolny do osiagania celéw polityki organizacji.

Dyrektor Osrodka Rozwoju Edukacji powotat zespét ds. kontroli zarzadcze;j.

2.

Pozostate dziatania: Brak

Objasnienia:

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717,
22004 r.Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703,z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006
r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, 22009 r. Nr 42,
poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354),
aw przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez
niego funkgji.

W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng czesc
z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci

1)

2)



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

wykresla sie. Czes¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej.

Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno o$wiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujace réwniez urzad
obstugujacy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238,
poz. 1578).

Czesc¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie
wszystkie nastepujace elementy: zgodnos¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnosé dziatania, wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrone zasobdw,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé iskutecznos¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementdéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznodci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zZrédet
informacji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czes¢ B albo
C.

Dziat Ill sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona cze$é¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byty podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadczej.
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