REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
w BYpGoszczy

Bydgoszcz, dnia 29 maja 2024 r.

W00.420.1.2024.ADS.13

DECYZJA Nr 5/2024

Na podstawie art. 104 1 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 j.t.), zwanej dalej ustawg Kpa, w zwigzku
z art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. p), art. 82 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1094 ze zm.), zwanej dalej w skrocie uouios$, a takze § 3 ust. 2 pkt 1, w nawigzaniu
do § 2 ust. 1 pkt 31 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1839 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 5 stycznia 2024 r., znak: MG/W/017/01/24
(wpltyw: 8 stycznia 2024 r.), uzupetnionego w dniu 30 stycznia 2024 r., Dyrektora Generalne;j
Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, reprezentowanego przez Dyrektora Oddzialu
w Bydgoszczy, w imieniu ktorego wystapil Pelnomocnik Pan Andrzej Kasprzak z firmy
Mosty Gdansk Sp. z o.0. z siedzibg w Gdansku, o wydanie decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach,

orzekam:

I.  Brak potrzeby  przeprowadzania  oceny  oddzialywania ~na  $rodowisko
dla przedsiewzigcia pn.: ,,Rozbudowa wezta Torun Potudnie w ciggu autostrady A-1,
w ramach zadania pn.: Projekt i budowa drogi ekspresowej S-10 Bydgoszcz — Torun,
odcinek 4 od wezta Torun Zachéd do wezta Torun Potudnie™.

II.  Niniejszej decyzji nadaj¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.



II1.

Okreslam, zgodnie z art. 84 ust. 1a uouio$, istotne warunki korzystania ze srodowiska

w fazie realizacji 1 eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia, ze szczegdlnym

uwzglednieniem konieczno$ci ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zasobow

naturalnych i zabytkow oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terendw sasiednich,

w tym w szczegolnosci:

1)

2)

3)

Prace budowlane prowadzi¢ pod nadzorem przyrodniczym, ktérego zadaniem bedzie

w szczegolnosci:

a) kontrola wdrazania dziatan zwigzanych 2z minimalizacja3 oddziatywania
na srodowisko przyrodnicze na etapie budowy;

b) kontrola drzew przeznaczonych do wycinki pod katem zasiedlenia przez gatunki
chronione;

c) kontrola poprawnosci wykonania zabezpieczenia drzew i krzewow
przed uszkodzeniem;

d) koordynacja 1 nadzor na poprawnos$cig Wwyznaczania miejsc zwigzanych
z lokalizacja placéw budowy oraz zaplecza materiatow budowlanych;

e) biezaca kontrola wystgpowania chronionych gatunkéw roslin, grzybow i zwierzat
na obszarze inwestycji;

f) podejmowanie dziatan zaradczych w dodatkowym zakresie, w celu
przeciwdziatania zagrozeniom i zniszczeniom siedlisk i gatunkow;

g) w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla chronionych gatunkow i ich siedlisk
wstrzymywanie prac 1 okreslanie dodatkowych dzialan zwigzanych z ich ochrong
oraz zabezpieczeniem, w tym rowniez przesiedleniem;

h) biezaca, codzienna kontrola wykopow i1 kolein w poszukiwaniu uwigzionych
zwierzat, ich wychwytywanie i przemieszczanie na bezpieczny teren.

W celu ograniczenia oddzialywan zwigzanych z emisjg hatasu, drgan i zanieczyszczen

do powietrza, ucigzliwe prace budowlane (przede wszystkim prace hatasliwe

oraz zwigzane z wykorzystywaniem ci¢zkiego sprzetu/transportu), zlokalizowane

w sgsiedztwie terenéw objetych ochrong przed hatasem, prowadzi¢ wylacznie w porze

dziennej, tj. w godz. 6:00 — 22:00, z wyjatkiem prac wymagajacych ciagtosci

technologicznej (typu betonowanie).

Zaplecza budowy oraz bazy materialowe lokalizowaé w obszarze istniejacego pasa

drogowego, z wykluczeniem bezposredniego sasiedztwa terenéw chronionych

akustycznie.



4) Prace budowlane prowadzi¢ ze szczegdlng ostroznoscig, aby wykluczy¢
zanieczyszczenie srodowiska wodno — gruntowego.

5) Zminimalizowa¢ odwodnienie podczas wykonywania prac ziemnych.

6) Zapewni¢ drozno$§¢ rowow drogowych i infiltracyjnych oraz innych elementow
odwodnienia.

7) Zapewnic staly dostep do substancji sorbujacych.

8) W przypadku sytuacji awaryjnych, tj. wycieki substancji ropopochodnych, punktowo
neutralizowaé przy uzyciu odpowiednich sorbentow, a zebrany zanieczyszczony grunt
traktowac jako odpad niebezpieczny.

9) Pojazdy 1 maszyny utrzymywaé w dobrym stanie technicznym, aby zapobiec
wyciekom do srodowiska wodno — gruntowego.

10) Materiaty sypkie sktadowa¢ w sposob uniemozliwiajacy ich wymywanie do ciekow
1 systemow odwadniania.

11) Wody opadowe 1 roztopowe z drog odprowadzaé przyleglymi rowami drogowymi
do zbiornikéw sedymentacyjno — infiltracyjnych.

12) Zrasza¢ teren budowy, w szczeg6lnosci drogi technologiczne i dojazdowe, woda,
w celu ograniczenia wtornego pylenia w okresie niekorzystnych warunkow
meteorologicznych (dtugotrwaty brak opadow i wiatr).

13) Stosowaé gotowe mieszanki bitumiczne, wytwarzane w wytworniach poza miejscem
inwestycji.

14) Wycinke drzew i krzewow kolidujacych z realizacjg planowanego przedsigwziecia,
prowadzi¢ poza okresem legowym ptakow, przypadajacym od 1 marca do 31 sierpnia
lub w dowolnym terminie, po potwierdzeniu maksymalnie na 2 dni przed wycinka
przez specjaliste ornitologa braku aktywnych legéw ptakow w ich obrebie.

15) Zadrzewienia pozostajace w zasiegu prac 1 niepodlegajgce usunieciu, zabezpieczy¢
na czas prowadzenia robot przed przypadkowym uszkodzeniem, np. poprzez:

a) odeskowanie pni drzew,

b) wygrodzenie obszaru wystepowania krzewow,

c) zastosowanie mat ograniczajacych transpiracj¢ oraz prowadzenie wykopow
w ich sasiedztwie krotkimi odcinkami, ograniczajgc czas otwarcia wykopow,

w celu ochrony bryty korzeniowej przed przesuszeniem,



d) prowadzenie prac w bezposrednim sgsiedztwie systemoéw korzeniowych drzew
1 krzewow w sposob reczny, o ile pozwala na to technologia prac. Powstate
ewentualne uszkodzenia mechaniczne pni i korzeni, zabezpieczy¢ preparatem
grzybobdjczym,

e) organizowanie zaplecza budowy lub miejsc postoju maszyn 1 sktadowania
materialdéw poza zasiggiem rzutu koron drzew.

16) Bezposrednio przed rozpoczgciem prac przeprowadzi¢ kontrole wystepowania
gatunkow chronionych (np. jaszczurki zwinki) na terenie inwestycji. Stwierdzone
osobniki odtowi¢ oraz przenies¢ w bezpieczne miejsce, poza obszarem planowanego
prowadzenia prac.

17) Kazdorazowo przed podjeciem prac w obrebie wykopow, dokona¢ kontroli obecnos$ci
zwierzat w ich obrebie. W przypadku obecnosci fauny, zwierzg lub zwierzeta odtowié,
a nastepnie przenie$¢ poza obszar robot, do siedliska zapewniajacego mozliwosé
dalszej wedrowki. Zabezpieczy¢ skarpy poprzez ich tagodzenie, w przypadku braku
takiej mozliwosci zastosowa¢ pochylni¢ z desek na czas przerw w budowie, w celu
umozliwienia opuszczenia putapki ekologicznej przez zwierzeta.

IV. W dokumentacji niezbednej do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 uouio$
w szczegodlnosci w projekcie budowlanym, nalezy uwzgledni¢ nastepujgce wymagania
dotyczace ochrony $rodowiska:

1) W celu zminimalizowania negatywnego oddzialywania inwestycji na klimat
akustyczny podwyzszy¢ istniejacy ekran akustyczny typu pochtaniajacego
w km 0+199 - 0+422 (po stronie prawej), z wysokosci 5 metrow do 7 metrow.

2) Os$wietlenie terenu inwestycji wykona¢ z wykorzystaniem Zrédla $wiatlta o niskiej
emisji promieniowania UV (np. LED) i lampami skierowanymi w doét.

3) W ramach podwyzszenia istniejagcego ekranu akustycznego nie stosowac¢ powierzchni
przezroczystych.

4) Na ogrodzeniu zlokalizowanym w kilometrazu autostrady Al: 0+422 do 0+538,
0+602 do 0+694, 1+195 do 1+483, 1+862 do 14948 zastosowaé siatke
zabezpieczajaca przed przedostawaniem si¢ matych zwierzat (w tym ptazéw) na teren
inwestycji z uwzglednieniem ponizszych warunkow:

a) siatka o oczkach nie wigkszych niz 0,5 x 0,5 cm,
b) wysoko$¢ co najmniej 60 cm czg$ci nadziemne;,

c) szczelnie polaczona z gruntem poprzez wkopanie na gleboko$¢ co najmniej
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10 cm,

d) goérna krawedz siatki odgieta w strong przeciwng do drogi, pod katem 45-90°,

zalecana dtugo$¢ przewieszki to 10 cm,

V.  Okre$lam, zgodnie z art. 84 ust. la, w nawigzaniu do art. 82 ust. 1 pkt 2 lit. b) uouios,

unikanie, zapobieganie, ograniczanie oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko:

1) Z uwagi na wycink¢ drzew i1 krzewow, zapewni¢ wykonanie nasadzen zast¢pczych,
w ilo$ci odpowiadajacej skali wycinki, uwzgledniajac warunki siedliskowe w miejscu
wykonania ww. nasadzen i1 wymagania ekologiczne stosowanych do nasadzen
gatunkow oraz preferujac gatunki rodzime. Nasadzenia wykona¢ w bezposrednim
sasiedztwie przedmiotowej inwestycji.

2) Zapewni¢ trwalo$¢ rekompensaty poprzez systematyczne podlewanie, nawozenie

i pielenie wykonanych nasadzen oraz regularne zastepowanie obumartych roslin.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 5 stycznia 2024 r., znak: MG/W/017/01/24 (wptyw: 8 stycznia
2024 r.), uzupelionym w dniu 30 stycznia 2024 r., Dyrektor Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych 1 Autostrad, reprezentowany przez Dyrektora Oddziatu w Bydgoszczy, w imieniu
ktorego wystgpit Pelnomocnik Pan Andrzej Kasprzak z firmy Mosty Gdansk Sp. z o.o.
z siedziba w Gdansku, zwrocil sic do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy, w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla planowanego przedsigwzigcia pn.: ,,Rozbudowa wezta Torun Potudnie w ciggu autostrady
A-1, w ramach zadania pn.: Projekt i budowa drogi ekspresowej S-10 Bydgoszcz — Torun,
odcinek 4 od wezta Torun Zachéd do wezta Torun Potudnie”.

Podstawg prawng do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
jest art. 71 ust. 2 pkt 2 uoiuos, w mysl ktorego realizacja planowanego przedsiewziecia
mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1
pkt 2 uouios, jest dopuszczalna wytacznie po uzyskaniu niniejszej decyz;ji.

W mysl art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. p) uouio$, organem wilasciwym do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku zmian dokonywanych w obiektach
kwalifikowanych jako przedsigwzigecia mogace zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko
lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, w przypadku ktorych do wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wlasciwy jest regionalny dyrektor ochrony

srodowiska, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 60 pkt 3 uouios,



jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Powyzsze zadanie zostalo zakwalifikowane na podstawie § 3 wust. 2 pkt 1,
w nawigzaniu do § 2 ust. 1 pkt 31 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia
2019 r.,, w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
jako przedsiewziecie mogace potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko, tj.:

1. Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko
zalicza si¢ rowniez przedsiewzigcia polegajace na rozbudowie, przebudowie
lub montazu realizowanego Ilub zrealizowanego przedsiewzigcia wymienionego
w § 2 ust. 1 1 niespetniajace kryteriow, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1.

2. Autostrady 1 drogi ekspresowe.

Zatem zadanie to zaliczono do przedsiewzie¢ okreslonych w art. 59 ust. 1 pkt 2 uouio$
i poddano procedurze postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje przed uzyskaniem
decyzji, wymienionych w art. 72 ust. 1 uouios. W przypadku niniejszego przedsiewziecia
decyzja ta jest decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej oraz decyzja
pozwolenie na budowg.

Odstgpiono od oceny zgodnosci przedmiotowego zamierzenia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poniewaz stanowi ono inwestycje
strategiczng w rozumieniu art. 59a ust. 4 uouio$ (analizowana inwestycja dotyczy
przebudowy drogi publicznej), ktora w mysl art. 80 ust. 2a uouio$ nie wymaga stwierdzenia
zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami ww. planu, jezeli zostat on uchwalony.

Informacja o wniosku oraz tre$¢ karty informacyjnej przedsigwzigcia, zostaty
zamieszczone w publicznie dostgpnym wykazie danych o dokumentach, prowadzonym
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy pod nr 28/2024.

W dniu 8 Ilutego 2024 r., obwieszczeniem znak: WO0O0.420.1.2024.ADS.2
oraz pismami znaki kolejno: W00.420.1.2024.ADS.4 1 W00.420.1.2024.ADS.5, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy zawiadomil strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz wystapil do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Toruniu i do Dyrektora Zarzadu Zlewni w Toruniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, o opini¢ co do koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania

na srodowisko.



Ze wzgledu na liczbe stron w postepowaniu przekraczajagcg 10, na podstawie
art. 74 ust. 3 uouio$, zastosowano art. 49 Kpa, polegajacy na powiadamianiu stron
o prowadzonych w toku postepowania czynnosciach przez obwieszczenia.

Obwieszczenie  informujagce o  wszczeciu  postgpowania 1 wystgpieniu
do ww. Organow, zamieszczono na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, a takze na tablicy ogtoszen: Urzedu Miasta
Torunia 1 Urzedu Gminy Wielka Nieszawka, tj. w miejscu realizacji zadania.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu, w dniu 16 lutego 2024 r.,
wydat opini¢ znak: N.NZ.40.2.5.2.2024 (wplyw: 21 lutego 2024 r.), o braku konieczno$ci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, bez wustalania warunkoéw
szczegbtowych.

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Toruniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, pismem z dnia 13 lutego 2024 r., znak: GR.ZZS.062.8.2024. AOT, przekazat wniosek
o opini¢ w sprawie, wedlug wtasciwosci do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gdansku. Organ ten, w dniu 23 lutego 2024 r., zlozyl opini¢ znak:
G.RZS.4901.11.2024.WW, w ktorej zawart nastepujace warunki:

1. Zaplecze budowy oraz baze¢ materiatlow zlokalizowa¢ w obszarze istniejgcego pasa
drogowego.

2. Prace budowlane prowadzi¢ =ze szczegdlng ostrozno$cig, aby wykluczy¢
zanieczyszczenie srodowiska wodno — gruntowego.

3. Zminimalizowa¢ odwodnienie podczas wykonywania prac ziemnych.

4. Zapewni¢ drozno$¢ rowow drogowych 1 infiltracyjnych oraz innych elementéw
odwodnienia.

5. Zapewni¢ staly dostep do substancji sorbujacych.

6. W przypadku sytuacji awaryjnych, tj. wycieki substancji ropopochodnych, punktowo
neutralizowac przy uzyciu odpowiednich sorbentdéw, a zebrany zanieczyszczony grunt
traktowac jako odpad niebezpieczny.

7. Odpady niebezpieczne magazynowaé w sposob selektywny, w miejscach
zabezpieczonych od bezposredniego wptywu warunkow atmosferycznych i dostepu
0sOb postronnych i zwierzat na podtozu utwardzonym w odpowiednio oznakowanych

1 szczelnych pojemnikach do przechowywania odpadéw niebezpiecznych.



8. Odpady powstajace w czasie realizacji 1 eksploatacji inwestycji magazynowac
selektywnie w wyznaczonych 1 przystosowanych do tego celu miejscach,
aby wykluczy¢ zanieczyszczenie Srodowiska wodno — gruntowego.

9. Pojazdy i maszyny utrzymywa¢ w dobrym stanie technicznym, aby zapobiec
wyciekom do §rodowiska wodno — gruntowego.

10. Materiaty sypkie skladowa¢ w sposob uniemozliwiajacy ich wymywanie do ciekow
1 systemow odwadniania.

11. Wody opadowe i roztopowe z drog odprowadzaé przyleglymi rowami drogowymi
do zbiornikéw sedymentacyjno — infiltracyjnych.

Powyzsze warunki Organu zostaly uwzglgednione w sentencji niniejszej decyzji.

Cze$¢ z nich doprecyzowano, czy uszczegétowiono, aby unikna¢ uzyskania
warunkOw  nieprecyzyjnych, wieloznacznych, niemierzalnych, nieweryfikowalnych,
czy tez stanowigcych ryzyko dowolnej interpretacji.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem: ,Pamigta¢ nalezy, iz celem postepowania,
w ktérym wydaje sie decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach, jest mozliwie najlepsze
zabezpieczenie S$rodowiska przed negatywnym oddzialtywaniem inwestycji. Z tego juz
chociazby wzgledu postanowienia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach winny by¢
sformutowane w sposob jasny i konkretny” (por. wyrok NSA, sygn. IT OSK 2319/10).

Zobowigzania wynikajace z innych przepisdéw prawa, rdéwniez nie powinny stanowic
warunkdw w niniejszej decyzji. Nie jest ona bowiem wyznacznikiem dla dalszych
szczegblowych procesOw inwestycyjnych, a wskazuje sposob ochrony S$rodowiska
przy realizacji zadania. Stad odstgpiono od natozenia warunkéw polegajacych
na koniecznos$ci uzyskania pozwolen wodnoprawnych, ktore begda realizowane jak zajdzie
taka potrzeba, nawet bez wyraznego wskazania w niniejszej decyz;ji.

Po przeanalizowaniu przedlozone; w ramach wniosku KIP, tut. Organ uznal,
ze dla podjgcia wigzacego rozstrzygniecia, nalezy wezwaé Pelnomocnika Inwestora
do uszczegélowienia danych dotyczacych klimatu akustycznego i1 ochrony powietrza,
gospodarki odpadami oraz ochrony przyrody. Dlatego w dniu 21 lutego 2024 r., Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, pismem znak: WO0O0.420.1.20234.ADS.6,

wniost o uzupetnienie dokumentacji.



Pelnomocnik Inwestora, odpowiadajac na pytania zawarte w ww. wezwaniu
do uzupetnienia, w dniu 21 marca 2024 r., ztozyl wyjasnienia (pismo z dnia 19 marca 2024 r.,
znak: MG/W/098/03/24), ktére w swej tresci nadal nie zawieralo wyczerpujacych odpowiedzi
na zagadnienia z zakresu ochrony przyrody.

Wobec powyzszego, Organ prowadzacy postepowanie, wezwaniem z dnia 4 kwietnia
2024 r., znak: W0O0.420.1.2024.ADS.9, ponownie zobowigzatl Pelnomocnika Inwestora,
do uzupelnienia brakow.

Wyczerpujace uzupelnienie wptyngto w dniu 12 kwietnia 2024 r. (pismo z dnia
8 kwietnia 2024 r., znak: MG/W/024/04/2024).

Poniewaz uzupetnienia nie wniosty nowych okoliczno$ci w sprawie, a stanowily
uszczegOtowienie przedstawianych danych, nie stwierdzono konieczno$ci ponownego
wystapienia do organow wspotuczestniczacych w procedurze.

Po uzyskaniu wymaganych opinii oraz uzupeklnien Kip, Regionalny Dyrektor
Ochrony  Srodowiska w Bydgoszczy, w dniu 18 kwietnia 2024r., znak:
W00.420.1.2024.ADS.10, zawiadomit strony o zakonczeniu zbierania materiatow
i dowodow oraz o mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia
si¢ co do ich tresci, w ramach prowadzonego postgpowania administracyjnego.

Obwieszczenie w tej sprawie, zamieszczono na stronie internetowej oraz na tablicy
ogloszen Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, a takze na tablicy
ogloszen: Urzedu Miasta Torunia i Urzedu Gminy Wielka Nieszawka, tj. w miejscu realizacji
zadania.

Strony postepowania nie wniosty zadnych uwag, ani wnioskow.

Organ rozpatrzyl sprawe w oparciu o zalagczone materialy.

Zadanie polega na rozbudowie istniejacego wezta drogowego w ciagu autostrady Al.

Analizowana inwestycja zlokalizowana jest na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, w powiecie torunskim w gminie Wielka Nieszawka oraz na terenie Miasta
Torunia.

Zakres prac jest niewielki i dotyczy poszerzenia ,,na bok™ istniejacych jezdni. Z uwagi
na specyfike zakresu prac nie przewidziano wariantowania.

Analizowane przedsiewzigcie praktycznie w cato$ci miesci si¢ w zakresie istniejacego

pasa drogowego autostrady A1l. Konieczne jest zajecie okoto 1600 m? dodatkowego terenu.



W stanie istniejacym cztery lacznice wezta Torun Poludnie: L1 (relacja Lodz -
Szczecin / Szczecin — Gdansk), £.2 (relacja Szczecin — Gdansk), 13 (relacja £6dZ - Szczecin)
i L4 (relacja Gdansk - Szczecin) pod wzgledem geometrycznym wybudowane
sa jako tacznice jednokierunkowe dwupasowe typu P3 (szeroko$¢ jezdni minimum 9,5 m).
Lacznice s3 wyznaczone za pomocg oznakowania poziomego jako tgcznice jednopasowe typu
P1. Lacznica L5 (relacja Szczecin — Lo6dZ) w stanie istniejacym jest tacznicg typu Pl
(szeroko$¢ jezdni minimum 6 m).

Pasy wiaczania 1 wylaczania w ciggu autostrady Al sa pasami pojedynczymi,
o szerokos$ci 3,5 m jak dla tagcznic typu P1. W obrebie wezta znajdujg si¢ cztery wiadukty
przebiegajace nad autostrada:

— wiadukt drogowy (droga krajowa nr 91), w km okoto 151+864,

— wiadukt kolejowy (linia kolejowa nr 18), w km okoto 152+017,

— wiadukt kolejowy, w km okoto 152+164,

— wiadukt drogowy (droga S-10), w km okoto 152+367.

W obrebie wezta Torun Potudnie ograniczono predkos¢ dopuszczalng do 100 km/h.
Pas dzielacy zapewnia mozliwos$¢ poszerzenia kazdej jezdni autostrady o dodatkowy pas
ruchu.

Prognozowany wzrost nat¢zenia ruchu na wezle Torun Potudnie determinuje jego
rozbudowe, poprzez zastosowanie lacznic P3 wraz z podwdjnymi pasami wiaczania
1 wytaczania. Poszerzenie jezdni jest projektowane do zewnatrz.

Podwojny pas wylaczania na tacznice P3, bez zmniejszenia liczby pasow ruchu
na jezdni drogi powinien mie¢ klin o dtugosci nie mniejszej niz 150 m oraz wspdlng krawedz
pasa wylaczania o pelnej szerokosci i jezdni autostrady o dlugosci nie mniejszej niz 400 m.
Odcinek powinien mie¢ dwa pasy ruchu o szerokos$ci nie mniejszej niz 7 m oraz pas awaryjny
o szerokosci 2 m.

Podwojny pas wlaczania z facznicy P3 powinien mie¢ dwa nastgpujace po sobie
odcinki réwnolegtego wzgledem krawedzi jezdni autostrady pasa wiaczania, kazdy o dtugosci
nie mniejsze] niz 500 m oraz kliny na koncach tych odcinkow dlugosci nie mniejszej
niz 75 m. Szeroko$¢ dwodch paséw ruchu na pierwszym odcinku przyspieszania wynosi 7 m
i na drugim odcinku 3,5 m oraz pas awaryjny o szerokos$ci 2 m.

Ponadto, poszerzenia jezdni wymaga tacznica L5 na catej jej dtugosci oraz tacznica £.3
w obrgbie nosa, na dlugosci okoto 80 m. W stanie istniejgcym pozostate tagcznice nie ulegaja

zmianie. Korekty wymaga wylacznie oznakowanie poziome.
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Na obszarze projektowanego zadania wystepuja obszary wodno — btotne oraz obszary
o plytkim zaleganiu wod podziemnych — torfowiska / namuliska. Nie wystgpuja natomiast
ujscia rzek, wybrzezy i srodowisko morskie lub gorskie, strefy ochronne uje¢ wod i obszary
ochronne zbiornikow wod $rodladowych; o krajobrazie majacym znaczenie historyczne
lub kulturowe. Analizowany wezet zlokalizowany jest w calo$ci na terenie Glownego
Zbiornika Wod Podziemnych Nr 141 Zbiornik rzeki dolna Wista.

Analizowane przedsigwzigcie zlokalizowane jest poza ustanowionymi strefami
ochrony uje¢ wad.

Zlokalizowane jest poza obszarami szczegolnego zagrozenia powodzig w rozumieniu
art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r., poz. 1478
ze zm.).

Przedmiotowe zamierzenie zlokalizowane zostanie w obszarze dorzecza Wisly,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2023 r., poz. 300 t.j.).

Przedsigwzigcie znajduje si¢ w obszarze jednolitej czeSci wod podziemnych,
oznaczonej kodem PLGW200045, zaliczonym do regionu wodnego Dolnej Wisty. Zgodnie
z ww. rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty. Ta JCWPd charakteryzuje si¢ dobrym
stanem iloSciowym oraz dobrym stanem chemicznym. JCWPd nie jest zagrozona ryzykiem
nieosiggni¢cia celow srodowiskowych. Cel srodowiskowy dla JCWPd to dobry stan ilo$ciowy
1 chemiczny.

Ponadto, zamierzenie znajduje si¢ w obszarze zlewni jednolitej czesci wod
powierzchniowych, oznaczonej europejskim kodem RW20001229199 - Wista
od Zgtowigczki do Brdy. JCWP stanowi silnie zmieniong cze$ci wdd i jest monitorowana.
Stan ogo6lny JCWP okreslono jako zly (staby potencjat ekologiczny, stan chemiczny dobry).
JCWP jest zagrozona ryzykiem nieosiggni¢cia celow srodowiskowych. Cel srodowiskowy dla
JCWP to umiarkowany potencjal ekologiczny (ztagodzone wskazniki: [przewodno$¢
elektrolityczna wlasciwa w 20°C (maksymalna dopuszczalna warto§¢ w wodzie:
do 2740 uS/cm)]; pozostate wskazniki - II klasa jako$ci); zapewnienie droznosci cieku
dla migracji ichtiofauny na odcinku cieku istotnego Wista w obrebie JCWP (dla jesiotra);
zapewnienie droznosci cieku wedlug wymagan gatunkow chronionych; zapewnienie
drozno$ci cieku dla migracji gatunkOw o znaczeniu gospodarczym na odcinku cieku

gléwnego Wista w obrgbie JCWP (dla troci wedrownej oraz wegorza europejskiego); dobry
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stan chemiczny.

Podczas realizacji przedsigwzigcia planowane jest wykonanie odwodnienia drogi.

Poszerzenia jezdni na wezle Torun Potudnie determinuja likwidacje istniejacych
krawedzi jezdni wraz z urzadzeniami odwodnienia, poboczami i rowami drogowymi. Zakres
przebudowy bedzie obejmowal odtworzenie S$ciekow zewnetrznych przykrawedziowych
z wpustami Sciekowymi, rowoéw drogowych i infiltracyjnych. Urzadzenia odwadniajace beda
dostosowane sytuacyjnie i wysokosciowo do projektowanych poszerzen nawierzchni i zostang
wlaczone w istniejagcy system odwodnienia. Woda bedzie trafia¢ do zbiornikow
sedymentacyjno-infiltracyjnych nr 1 i 3, wykonanych w ramach zadania ,,Autostrada Al
Torun — Strykéw — Zadanie I, odcinek 1: wezet Czerniewice — wezet Odolion (z weztem
Czerniewice) od km 151+900 do km 163+300”.

Odtworzone rowy drogowe bgda rowami trawiastymi z warstwa humusowa o grubosci
15 cm na powierzchni skarp i1 dna, o przekroju trapezowym, ktére zbieraja wode z jezdni.
W dwoéch lokalizacjach zostang odtworzone rowy infiltracyjne z warstwg filtracyjng
w podtozu.

Analizowana inwestycja nie powoduje konieczno$ci ingerencji w koryta ciekow
naturalnych.

Istotnym zroédtem zanieczyszczen zwigzanym z eksploatacja drogi beda $rodki
chemiczne stosowane do zimowego utrzymania drog, w sktad ktorych wchodzi piasek
zmieszany z chlorkiem sodu (NaCl), chlorkiem wapnia (CaCl,) Iub chlorkiem magnezu
(MgCl,). Niewtasciwe stosowanie soli (w duzych ilo$ciach) powoduje uwalnianie jonow
chlorkowych do woéd roztopowych i zasolenie gleb. Obecnie nie istnieja zadne metody
usuwania soli, ktére dostaja si¢ do wodd roztopowych wskutek stosowania $rodkow
do zwalczania $lisko$ci zimowej. W celu zmniejszenia stezenia chlorkow w $ciekach
drogowych zaleca si¢ w sposob racjonalny stosowac srodki odladzajace, preferowac chlorek
magnezu i wapnia z uwagi na ich mniejsza szkodliwos¢.

Zaplecze budowy oraz baza materiatow znajdowac si¢ bedzie w obszarze istniejacego
pasa drogowego. Ze wzgledu na zakres inwestycji nie przewiduje si¢ jej etapowania.

Realizacja przedsigwzigcia bedzie wigzala si¢ z wykorzystaniem wody przez
pracownikow do celow socjalnych. Woda na ww. potrzeby bedzie zapewniona przez wynajete
w tym celu firmy. Szacuje sig, iz $rednie zuzycie wody do celow socjalnych przez jednego
pracownika fizycznego na dobe wynosi ok. 0,06 m3, a takze do utrzymania wlasciwej

wilgotnos$ci gruntu nasypowego, do wytwarzania betonéw - zaleznie od przyje¢tej organizacji
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robot jak rowniez do zwilzania walcow przy uktadaniu nawierzchni.

Uznano, iz przyjete zalozenia chroniace Srodowisko, zabezpiecza wody w sposob
zapewniajacy wyeliminowanie ryzyka nieosiggnigcia celow Srodowiskowych zawartych
w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty.

Tym samym przeanalizowano warunki ustalone dla ww. inwestycji przez Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac charakter, skale i lokalizacje, nie przewiduje
si¢ negatywnego oddziatywania przedmiotowego przedsigwzigcia na stan jednolitych czesci
wod oraz na realizacj¢ celow $rodowiskowych, okreslonych dla nich w ww. Planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty.

W fazie realizacji inwestycji powstawac beda odpady z nastepujacych prac:

— niewielkich robét ziemnych,
— usuwania nawierzchni z istniejacej jezdni,
— ulozenia nawierzchni,
— wycinki drzew 1 krzewow,
a takze odpady zwigzane z zapleczem sanitarnym placu budowy.

W zwiazku z organizacjg placu budowy i zaplecza socjalnego, oprocz ww. odpadow
powstanie jeszcze pewna ilos¢ odpadow socjalno-bytowych (kod 20 03 04) — szlamy
ze zbiornikdw bezodplywowych, stluzacych do gromadzenia nieczystosci, nie zaliczanych
do odpadéw niebezpiecznych oraz odpady komunalne (szklane i plastykowe butelki, puszki,
papier oraz odpady organiczne).

Migjsca magazynowania odpadéw zostang zlokalizowane na terenie placu budowy
lub zapleczy budowy. Odpady podlegac beda segregacii.

Odpady niebezpieczne oraz sypkie magazynowane beda selektywnie, w pojemnikach
1 kontenerach, zaleznie od ilo$ci i1 gabarytow.

Odpady takie jak: Zelazo i stal o kodzie 17 04 05, Mieszaniny metali o kodzie
17 04 07, Gleba 1 ziemia, w tym kamienie zawierajagce substancje niebezpieczne
(zanieczyszczone olejami mineralnymi) o kodzie 17 05 03*, bedag magazynowane na placach
skladowych, zabezpieczonych (uszczelnionych) tak, aby odcieki nie przedostawaty
si¢ do gruntu i wod podziemnych. Podtoze bedzie zabezpieczone 10 cm podsypka z piasku
1 wywinietg folig. W przypadku przedostania si¢ substancji do podsypki, zostanie ona zebrana

wraz z substancjg chemiczna.
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Pozostale rodzaje odpadow, beda gromadzone na powierzchniach utrwalonych,
z dala od drzew nie przeznaczonych do wycinki.

Odpady komunalne beda magazynowane w kontenerach Ilub pojemnikach
o adekwatnej do budowy pojemnosci oraz regularne oprézniane.

Wszystkie powstajace na placu budowy oraz na jej zapleczach odpady beda
przekazywane firmom posiadajagcym stosowne uprawnienia w zakresie ich gospodarowania,
wymagane przepisami prawa.

Do wytworzonego destruktu o kodzie 17 03 02, zastosowanie beda mialy przepisy
rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych kryteriow stosowania warunkow utraty statusu odpadéw dla odpadow
destruktu asfaltowego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2067 ze zm.).

W przypadku, jesli ktory$ z powyzszych warunkéw nie zostanie spelniony, destrukt
asfaltowy nie utraci statusu odpadow, a dalsze postepowanie z nim bedzie analogiczne,
jak dla innych odpadow:

— magazynowany bedzie selektywnie, w pojemnikach, ktore bedg ustawiane
na uszczelnionym podtozu tak, aby odcieki w przypadku ewentualnego uszkodzenia
pojemnika/kontenera nie przedostawaty si¢ do gruntu i wod podziemnych. Podloze
bedzie zabezpieczone 10 cm podsypka z piasku i wywinicta folia — w przypadku
przedostania si¢ substancji do podsypki, zostanie ona zebrana wraz z substancjg
chemiczng;

— zostanie przekazany do odzysku przez uprawniong firme.

Odpad ten moze by¢ réwniez wykorzystany poza instalacjami, przy czym wymaga
to spelnienia  lacznych ~ warunkéw  przeprowadzenia  odzysku, zawartych
w ww. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku
odpaddéw poza instalacjami 1 urzadzeniami.

Jezeli odpady destruktu nie moga by¢ wykorzystane zgodnie z ww. rozporzadzeniem,
wowczas odpady destruktu zaklasyfikowane pod kodem 17 03 02 przewiduje sie
do zagospodarowania w ramach budowy, jako dodatek do nowych mieszanek mineralno-
asfaltowych. Destrukt moze by¢ wykorzystany w odpowiednich instalacjach, co stanowi
recykling odpadu zdefiniowany w art. 3 ust. 1 pkt 23 z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1587 t.j.). Jest to zasadniczy kierunek wykorzystania tego strumienia
odpadow. Natomiast, jezeli zadna z powyzszych form zagospodarowania odpadéw nie bedzie

mozliwa, odpady destruktu zostang przekazane uprawnionemu odbiorcy posiadajagcemu

14



zezwolenia na ich zagospodarowanie, w celu ich dalszego wykorzystania.

W sytuacji braku mozliwosci wykorzystania calego wytworzonego w ramach
realizacji inwestycji destruktu o kodzie 17 03 01*, Wykonawca bedzie zobowigzany do jego
przekazania uprawnionemu odbiorcy odpadéw, w celu jego unieszkodliwienia.

Eksploatacja drogi przyczyni si¢ do powstawania nastepujacych rodzajow odpadow:

— typowe odpady komunalne (makulatura, szklo, tworzywa sztuczne, metale)
powstajace podczas uzytkowania drogi (np. w wyniku wyrzucania z przejezdzajacych
pojazdow);

— odpady zwigzane ze $cieraniem si¢ nawierzchni;

— oleje odpadowe 1 odpady ciektych paliw;

— odpady zwigzane z czyszczeniem poboczy — gruz, ziemia, humus;

— elementy gumowe, np. pochodzace z kot pojazdow;

— szkto pochodzace z szyb pojazdow;

— tworzywa sztuczne — fragmenty zderzakéw samochodowych, listew, obudowy lamp
pojazdow;

— metale rozne, np. ze znakéw drogowych;

— farby 1 lakiery pochodzace zaré6wno z malowania poziomego, jak 1 oznakowania
pionowego, lakiery samochodowe;

— drewno;

— odpady zwigzane z utrzymaniem jezdni — szczegdlnie w okresie zimowym.

Ponadto, istnieje mozliwo$¢ powstawania innych opadow w wyniku wypadkow
i zdarzen losowych (powaznych awarii). Mozna w$rod nich wymienic:

— odpady wykazujace wlasciwosci niebezpieczne (kod 16 81 01%),

— odpady inne niz wymienione w 16 81 01 (kod 16 81 02).

Miejsca czasowego magazynowania odpaddéw zostang zlokalizowane na terenie rejonu
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad, badz w miejscach wyznaczonych
przez uprawniong firme, ktéra bedzie utrzymywata drogg na zlecenie jej Zarzadcy. Odpady
podlega¢ beda segregac;i.

Odpady niebezpieczne oraz sypkie magazynowane beda selektywnie, w pojemnikach
1 kontenerach, zaleznie od ilo$ci i gabarytow.

Odpady planuje si¢ magazynowa¢ na placach skladowych, zabezpieczonych
(uszczelnionych) tak, aby odcieki nie przedostawaly si¢ do gruntu i woéd podziemnych.
Podloze bedzie zabezpieczone 10 cm podsypka z piasku i wywinigta folig. W przypadku
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przedostania si¢ substancji do podsypki, zostanie ona zebrana wraz z substancja chemiczng.

Faza budowy zwigzana bedzie z niezorganizowana emisja substancji do powietrza
atmosferycznego, ktorej zrodtem beda przede wszystkim silniki maszyn budowalnych,
pojazdéw dowozacych materiaty i wywozacych odpady oraz pyt powstajacy w trakcie prac.
Wymienione ucigzliwosci beda miaty charakter przejsciowy 1 wystagpia jedynie w okresie
prowadzenia prac realizacyjnych i ustang z chwilg zakofczenia realizacji inwestycji.
Zaktadajac, ze rozbudowa bedzie si¢ odbywata przy zachowanym ruchu pojazdéw po jednym
pasie ruchu, emisje zanieczyszczen pytowych i gazowych charakterystycznych dla emisji
komunikacyjnych z maszyn budowlanych i transportowych begda stanowity utamek emisji
ogolnej z rozbudowywanego odcinka drogi. Nie beda one miaty istotnego wplywu na stan
sanitarny powietrza atmosferycznego. Przewidziano zastosowanie rozwigzan organizacyjnych
i technicznych pozwalajacych na ograniczenie oddziatywania na powietrze atmosferyczne,
m.in.: stosowanie w miar¢ mozliwosci gotowych mieszanek, zraszanie placu budowy i drog
dojazdowych w okresie suszy.

W czasie realizacji zrodlami hatasu beda gtownie maszyny i urzadzenia stosowane
w pracach budowlanych oraz pojazdy samochodowe dowozace materialy budowlane
oraz wywozace odpady.

Na etapie prac realizacyjnych, w celu ograniczenia oddziatywan zwigzanych z emisja
halasu ucigzliwe prace budowlane (przede wszystkim prace hatasliwe oraz zwigzane
z wykorzystywaniem ci¢zkiego sprzetu/transportu) zlokalizowane w sgsiedztwie terenow
objetych ochrong przed halasem, beda prowadzone wylacznie w porze dzienne;,
tj. w godz. 6:00 — 22:00. Wyjatek stanowi¢ beda prace, ktorych technologia wymaga
zachowania cigglos$ci procesu (np. betonowanie). Ponadto, zaplecze budowy nie zostanie
zlokalizowane w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej. Oddzialtywania zwigzane z fazg
budowy beda krotkotrwale 1 przemijajace.

Zrodlem oddziatywania planowanego przedsiewzigcia na powietrze atmosferyczne
sa pojazdy mechaniczne poruszajace si¢ po przedmiotowe] drodze. Wielko$¢ emisji
(m.in.: tlenki azotu, dwutlenek siarki, pyt PM10 i PM2,5), a tym samym ucigzliwos$¢, zalezy
przede wszystkim od natezenia i struktury ruchu, to jest ilosci pojazdéow lekkich (osobowych
1 dostawczych) 1 cigzkich (cigzarowe z przyczepami i bez, ciggniki rolnicze, autobusy i inne
pojazdy samobiezne) oraz udziatu ruchu szczytowego w ruchu dobowym. Wazne s3 takze
parametry techniczne jezdni, takie jak szeroko$¢ pasa ruchu oraz polozenie niwelety

w stosunku do otoczenia.
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Na potrzeby opracowania, dla rozpatrywanej inwestycji, przeprowadzono obliczenia
rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych obliczen stwierdzono, Zze na etapie
eksploatacji przedmiotowe zamierzenie nie bedzie stanowito zroédta ponadnormatywnej emisji
zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego 1 nie spowoduje przekroczen standardow
jakosci srodowiska.

W dniu 26 czerwca 2023 r. Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat
uchwale Nr LIX/804/23 w sprawie okres$lenia programu ochrony powietrza w zakresie pytu
zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskiej -
aktualizacja.

Program ochrony powietrza w zakresie pylu zawieszonego PMI10, PM2,5
oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskiej — aktualizacja (dalej POP lub Program)
stanowi aktualizacje obowigzujacego dotychczas ,,Programu ochrony powietrza w zakresie
pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskiej” okreslonego
uchwatg Nr XXIII/340/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 czerwca
2020 r., w zakresie pylu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu, a takze uwzglednia pyt
zawieszony PM2,5. Zostal opracowany w zwigzku z odnotowaniem w 2021 r. przekroczenia
standardow jakosci powietrza — $redniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 oraz $redniorocznego poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego
PM2,5 (nowego zanieczyszczenia, ktoérego przekroczenie poziomu dopuszczalnego
nie wystgpito w 2018 r.), a takze Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu
na terenie strefy.

W dniu 26 czerwca 2023 r. Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwalit
nowy program ochrony powietrza dla wszystkich stref wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w tym m.in. dla strefy miasto Torun, na terenie ktorej zlokalizowane jest planowane
przedsigwziecie (uchwala nr LIX/805/23 z dnia 26.06.2023 r. w sprawie okreslenia programu
ochrony powietrza w zakresie pylu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu
dla strefy miasto Torun — aktualizacja).

Program ochrony powietrza w zakresie pylu zawieszonego PMI10, PM2,5
oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Torun — aktualizacja (dalej POP lub Program) stanowi
aktualizacj¢ obowiazujacego dotychczas ,,Programu ochrony powietrza w zakresie pytu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Torun” okreslonego uchwata

XXI11/341/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2020 r.,
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w zakresie benzo(a)pirenu, a takze uwzglednia nowe zanieczyszczenie pyl zawieszony
PM2,5. Zostat opracowany w zwigzku z odnotowaniem w 2021 r. przekroczenia poziomu
docelowego benzo(a)pirenu oraz przekroczenia standardu jako$ci powietrza pytu
zawieszonego PM2,5 (nowego =zanieczyszczenia, ktorego przekroczenie poziomu
dopuszczalnego nie wystapito w 2018 r.) na terenie strefy. W 2021 r. w strefie miasto Torun
nie stwierdzono przekroczenia poziomow dopuszczalnych pyhlu zawieszonego PMIO0,
a wiec dla tej substancji Program nie podlega aktualizacji.

Inwestycja potozona jest w obu strefach, tj. w strefie kujawsko-pomorskiej
oraz w strefie miasta Torun. Analizowany wezel Torun Poludnie zlokalizowany
jest na terenach, na ktérych nie stwierdza si¢ przekroczen poziomoéw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM 10, PM2,5 ani $redniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Na etapie funkcjonowania zréodlem halasu zwigzanym z inwestycja bedzie ruch
pojazddéw poruszajacych si¢ po przedmiotowej drodze.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja, w rejonie zamierzenia znajdujg si¢
nastepujace tereny wymagajace ochrony akustycznej:

1. tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej oraz zabudowy zagrodowej, dla ktorych
warto$ci dopuszczalne poziomow hatasu wynosza:

— LAeqg= 65 dB(A) w godz. 6.00 - 22.00 (pora dzienna);

— LAeq=56 dB(A) w godz. 22.00 - 6.00 (pora nocna).

2. tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, dla ktorej wartosci dopuszczalne
poziomow hatasu wynosza:

— LAeg=61 dB(A) w godz. 6.00 - 22.00 (pora dzienna);

— LAeq=56 dB(A) w godz. 22.00 - 6.00 (pora nocna).

Ocen¢ oddziatywania na klimat akustyczny przeprowadzono w oparciu
o modelowanie matematyczne programem komputerowym. Prognoz¢ réwnowazonego
poziomu halasu wykonano w oparciu o program SoundPLAN wersja 8.2. Do wykonania
prognoz przyjeto francuska metode obliczeniowag NMPB Routes-96 (Guide du Bruit). Model
obliczeniowy jest zgodny z normg PN-ISO 9613-2:2002.

Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami, podstawg do przyjetej prognozy ruchu
byla prognoza ruchu opracowana w ramach zadania ,,Studium Techniczno-Ekonomiczno-
Srodowiskowe z elementami Koncepcji Programowej wraz z materiatami do decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia pn.: Budowa drogi ekspresowe;j

S-10 na odcinku Bydgoszcz — Torun”, autor: mgr inz. Krzysztof Musz, data: sierpien 2020 r.,
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na podstawie ktorej przeliczono wartosci danych o prognozowanym ruchu w analizowanych
latach.
Prognozy réwnowaznego poziomu dzwigku wykonano dla nastepujacych horyzontow
czasowych:
— 2027 — wariant realizacyjny — rok oddania do uzytku rozbudowanego wezla,
— 2037 — wariant realizacyjny — 10 lat po oddaniu inwestycji do uzytku.
Obliczenia wykonano w punktach obserwacji odpowiadajacych lokalizacji
najblizszych terendw chronionych akustycznie. Punkty obserwacji przyjeto przy elewacji
budynkéw mieszkalnych (na wysokosci kazdej kondygnacji narazonej na hatlas)
oraz na granicach terenow chronionych akustycznie.

W obliczeniach uwzglgdniono istniejace ekrany akustyczne zestawione w ponizszej

tabeli:
Lokalizacja 1 parametry geometryczne istniejagcych ekranéw akustycznych
2 Dhugosé
Kilometraz Strona drogi Wysokos¢ ekranu Rodzaj ekranu
[m] [m]
-0+115 - 0+199 prawa 5 314 Pochtaniajacy
0+052 - 0+349 lewa 5 300 Pochtaniajacy
0+199 - 0+422 prawa 5 228 Pochtaniajacy

Z przeprowadzonej analizy wykonanych obliczen wynika, iz planowana inwestycja
bedzie powodowata przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu. Analizujac wyniki
w receptorach nalezy zauwazyé, ze w jednym przypadku (budynek zlokalizowany
za istniejacym ekranem) spodziewane przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych halasu
wyniosg maksymalnie do 2 dB.

W zwiagzku z powyzszym, w celu zminimalizowania oddzialywania fazy eksploatacji
zaproponowano podwyzszenie istniejacego ekranu w km 0+199 - 0+422 po stronie prawej

z wysokosci 5 metrow do 7 metrow:

Lokalizacja i parametry geometryczne projektowanych ekranow akustycznych

Wysoko$¢ Dlugosé
Kilometraz Strona drogi Y ekranu Rodzaj ekranu
[m] [m]
0+199 - 0+422 prawa 7 228 Pochtaniajacy

Wymagania w zakresie izolacyjno$ci akustycznej ekranow ustalono wg normy
PN-EN 1793-2:2018. Dla ekranéw akustycznych ustala si¢ izolacyjno$¢ DLR nie nizsza

niz 25 dB.
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Wymagania w zakresie wtasnosci pochianiajacych ekranow ustalono wg normy
PN-EN 1793-1:2017. Proponowane ekrany pochtaniajace, musza by¢ wykonane z materiatu
pochtaniajacego od strony drogi - jednoliczbowy wskaznik oceny pochlaniania dzwigku
DLa nie moze by¢ mniejszy niz 8 dB.

Analizujgc wyniki obliczen nalezy stwierdzi¢, ze zostang dotrzymane standardy
akustyczne po realizacji zabezpieczen (tzn. podniesieniu wysokosci ekranu akustycznego).
W Zadnym przypadku nie wystapia przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych hatasu.

Planowane przedsigwzigcie zlokalizowane begdzie w bezposrednim sasiedztwie
Obszaru Chronionego Krajobrazu Wydmowy na potudnie od Torunia gdzie obowigzuja
uwarunkowania okreslone przez art. 24 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.) oraz uchwale nr VI/119/19 Sejmik
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Wydmowy na potludnie od Torunia (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.,
poz. 3069), w tym zakaz realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé
na $§rodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
zakazy obowigzujace na terenie obszaru chronionego krajobrazu nie dotycza realizacji
inwestycji celu publicznego, co ma zastosowanie w przedmiotowej sprawie.

Realizacja inwestycji wymaga wycinki do 1000 m? drzewostanu le$nego,
przy czym zaplanowane zostaty nasadzenia zastepcze w ilosci odpowiadajacej skali wycinki
(uzgodnione z Nadle$nictwem Gniewkowo), w ramach ktorych preferowa¢ nalezy
zastosowanie gatunkow rodzimych. Ponadto, zaplanowano takze wykonanie nasadzen drzew
wewnatrz wezta w celu uzupetnienia istniejgcych nasadzen, posadzonych w ramach budowy
autostrady Al.

Celem wyeliminowania zagrozenia niszczenia legéw gatunkéw chronionych ptakow
wycinke drzew nalezy prowadzi¢ poza okresem lggowym ptakow lub po potwierdzeniu braku
legdw przez specjaliste ornitologa.

Wobec drzew i1 krzewow nieprzeznaczonych do wycinki zaplanowane zostaty zabiegi
zabezpieczajace przed ich uszkodzeniem.

Celem wyeliminowania ryzyka zabijania matych zwierzat wskazano na konieczno$é

kontrolowania wykopow kazdorazowo przed podjgciem prac w ich obrgbie.
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Wskazano rowniez na konieczno$¢ odlowienia i1 przeniesienia w bezpieczne miejsce
poza obszar robot wszystkich zwierzat objetych ochrona, w tym jaszczurki zwinki,
stwierdzonych w granicach inwestycji na etapie realizacji przedsigwzigcia.

Ograniczenia dotyczace oswietlenia majag na celu ograniczenie zanieczyszczenia
Swiatlem oraz oddziatywania na zwierzeta, w szczego6lnos$ci nietoperze.

W ramach realizacji zadania planowane jest podwyzszenie istniejacego ekranu
akustycznego, jednak zgodnie z przedlozong dokumentacja do tego celu nie zostang
zastosowane przezroczyste powierzchnie, co skutecznie zminimalizuje ryzyko kolizji ptakéw
z projektowanymi ekranami.

W celu minimalizacji ryzyka przedostawania si¢ malych zwierzat, w tym ptazéw
na teren inwestycji, zostang zamontowane ostony w przygruntowej czgsci ogrodzenia
na odcinkach wskazanych w niniejszej decyzji.

Z uwagi na charakter przedsigwziecia, a takze stwierdzone wystepowanie siedlisk
1 korytarzy migracji gatunkéw chronionych, wskazano na konieczno$¢ zapewnienia biezacego
nadzoru przyrodniczego w trakcie realizacji inwestycji, wskazujac jednoczesnie kluczowe
obowigzki i zadania ww. nadzoru. Nalezy uwzgledni¢, ze faktyczny zakres dziatania nadzoru
przyrodniczego nalezy kazdorazowo dostosowa¢ do warunkow lokalnych, majac na uwadze
w szczegolnosci potrzebe ochrony elementow srodowiska przyrodniczego.

W wyniku realizacji zadania moze nastapi¢ zniszczenie siedlisk trzmiela rudego
Bombus pascuorum, trzmiela ziemnego Bombus terrestris, jaszczurki zwinki Lacerta agilis,
co nie bedzie miato znaczaco negatywnego wplywu na zachowanie populacji ww. gatunkow,
poniewaz wystepuja one powszechnie na terenie kraju.

Na podstawie przeprowadzonej analizy przedlozonej dokumentacji, w tym karty
informacyjnej przedsigwzigcia ustalono, ze realizacja i eksploatacja inwestycji nie bedzie
skutkowa¢ niekorzystnym wpltywem na Srodowisko przyrodnicze i1 krajobraz a przyjete
dziatania minimalizujace wyeliminuja zidentyfikowane zagrozenia wzgledem stwierdzonych
elementow §rodowiska przyrodniczego.

Jednoczesnie informujg, ze w przypadku jesli skutkiem robdt budowlanych
badz innych prac zwigzanych z realizacja zamierzenia bgdzie podjg¢cie czynnosci objetych
zakazami wzgledem gatunkéw chronionych, wynikajacymi z art. 51 i/lub 52 cyt. ustawy
o ochronie przyrody, np. niszczenie ich siedlisk lub ostoi, bedacych obszarem rozrodu,
wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub Zzerowania, jak réwniez niszczenie, usuwanie

lub uszkadzanie gniazd, inwestor lub wykonawca sa zobowigzani do uzyskania zgody
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na wykonania czynnos$ci podlegajacych zakazom na zasadach okreslonych w art. 56 ustawy
o ochronie przyrody.

W przypadku jesli skutkiem robot budowlanych, badZz innych prac zwigzanych
z realizacja zamierzenia bedzie podjgcie czynno$ci objetych zakazami wzgledem gatunkow
chronionych, wynikajagcymi z art. 51 i/lub 52 cyt. ustawy o ochronie przyrody, np. niszczenie
ich siedlisk lub ostoi, bedacych obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji
lub zZerowania, jak réwniez niszczenie, usuwanie lub uszkadzanie gniazd, inwestor
lub wykonawca sa zobowigzani do uzyskania zgody na wykonania czynnosci podlegajacych
zakazom na zasadach okre§lonych w art. 56 ustawy o ochronie przyrody.

Na etapie sporzadzania Kip, Inwestor przeanalizowat mozliwe do wystgpienia
oddzialywania skumulowane. Rozbudowa wezlta Torun Potudnie jest czgscig zadania
polegajacego na budowie drogi ekspresowej S-10 Bydgoszcz-Torun, odcinek 4 od wezta
Torun Zachod do wezta Torun Potudnie. Obydwie inwestycje beda realizowane w tym
samym czasie przez tego samego Wykonawce. Wykorzystanie tego samego sprzetu oraz
organizacja zakresu robdt pozwoli na optymalng i szybka realizacje. W przypadku,
gdyby realizacja innych przedsiewzie¢ w rejonie planowanego zadania, odbywata si¢ w tym
samym czasie, co budowa przedmiotowego przedsigwziecia, kumulacja bedzie dotyczy¢
wylacznie rejonu kontaktu obu inwestycji.

Z uwagi na skal¢ prac budowlanych planowanego przedsigwzigcia, nie przewiduje si¢
kumulowania jakiegokolwiek odzialywania, ktéore mogloby spowodowaé wystapienie
znacznego negatywnego oddzialywania na §rodowisko.

Analizujac oddziatywanie zamierzenia zwigzane ze zmianami klimatu (mitygacja
1 adaptacja do zmian klimatu) nalezy wskaza¢, iz inwestycja z uwagi na swoj charakter
nie bedzie w sposéb znaczacy wptywac na zmiany klimatu.

Z uwagi na charakter zadania, po zastosowaniu wlasciwych zabezpieczen
budowlanych, ekstremalne stany pogodowe nie beda zagraza¢ przedsiewzieciu.

Na etapie realizacji przedsigwzigcia bedzie ono generowato nieznaczace ilo$ci
zanieczyszczen do powietrza, powstate w wyniku pracy silnikdbw maszyn i sprzetu
budowlanego, transportem oraz nanoszeniem powtok malarskich. Zjawisko to wystepowaé
bedzie w rejonie odcinka, na ktérym prowadzone bgda prace budowlano-montazowe. Metoda
kroczaca realizacji inwestycji liniowej planowana do zastosowania przy organizacji robot

»rozklada w czasie” catkowita emisj¢ zanieczyszczen do powietrza. Chwilowa i punktowa
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emisja zanieczyszczen nie wplynie znaczaco na roczny bilans emisji gazoéw cieplarnianych
1 nie przyczyni si¢ do globalnych zmian klimatu.

Nie wskazuje si¢, aby realizacja przedsigwzigcia wplyneta na mozliwos¢ poglebienia
zmian klimatu.

Przedsiewzigcie jest przystosowane do zmian klimatu, poniewaz nasilone zjawiska
nie maja wplywu na eksploatacje.

Przedsigwzigcie jest przystosowane do zmian klimatu, poniewaz nie jest wrazliwe na:

a) wzrost lub spadek temperatury - instalacje towarzyszace sg przystosowane do pracy

w duzym zakresie temperatur;

b) fale chtodu;

c) nawalne deszcze — w tym przypadku mozliwy jest ewentualny wplyw zwiazany
ze stabilno$cig gruntu;

d) powodzie;

e) silne wiatry i burze;

f) susze.

Czynnikiem klimatycznym waznym z punktu widzenia przedmiotowej inwestycji
moze by¢ niestabilno$¢ ziemi (osuwiska). Trasa nie biegnie przez tereny zagrozone ruchami
masowymi oraz obszary predysponowane do ruchow masowych ziemi. Wielkos$¢
projektowanych obiektow, nie spowoduje istotnych zaburzen przeplywu mas powietrza.
Mozliwe jest jedynie wystapienie nieznaczacych lokalnych zaburzen w postaci zmiany
kierunku wiatru 1 wystgpienia zaburzen w ruchach wznoszacych podczas realizacji, jednakze
zadanie nie  wplynie negatywnie na  ogoOlne  krazenie @ mas  powietrza
w atmosferze. Dominujace kierunki oraz sita i predko$¢ wiatru na analizowanym terenie
pozostang bez zmian. RoOwniez biorgc pod uwage obieg ciepta w §rodowisku rozpatrywana
inwestycja nie bedzie mie¢ wplywu na klimat.

Majac na wzgledzie specyfike zadania, nie przewiduje si¢ wystgpienia bezposrednich
oddzialywan przedsiewziecia na klimat.

Planowane zadanie nie stworzy zagrozenia wystapienia powaznej awarii w rozumieniu
przepisu art. 248 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.
Ustalono, ze na etapie realizacji 1 eksploatacji nie beda stosowane substancje
oraz technologie, ktore w mysl ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie rodzajow i ilosci znajdujacych si¢ w zaktadzie substancji niebezpiecznych,

decydujacych o zaliczeniu zaktadu do zaktadu o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia
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powaznej awarii przemystowej, stwarzaltyby ww. ryzyko.

Ze wzgledu na znaczne oddalenie zamierzenia od granic pafstwa nie przewiduje si¢
wystapienia transgranicznych oddziatywan na srodowisko.

W dniu 18 kwietnia 2024 r., do tut. Organu wptynat wniosek Inwestora z tego samego
dnia, znak: MG/W/075/04/24, stosownie do art. 108 § 1 Kpa, o nadanie niniejszej decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, ze wzgledu na wyjatkowo wazny interes strony
oraz na interes spoteczny.

Poniewaz argumenty przedstawione we wniosku stanowity powielenie danych
zawartych w dokumentacji dotyczacej budowy drogi ekspresowej S-10 Bydgoszcz — Torun,
przytoczonych w uzasadnieniu rygoru natychmiastowe] wykonalno$ci w ramach decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach nr 7/2020 z dnia 24 lutego 2020 r., znak:
W00.4200.1.2016.ADS.44, wydanej dla ww. przedsigwzigcia i uzasadnialy wytacznie cel
podjecia dzialan zmierzajacych do uzyskania decyzji dla drogi S-10, uznano za konieczne
wezwanie do uzupehlienia w przedmiocie uzasadnienia szczegdétowego ztozonego wniosku
(pismo z dnia 23 kwietnia 2024 r., znak: W0O0.420.1.2024.ADS.12).

Stosowne uzupetnienie zostato ztozone w dniu 30 kwietnia 2024 r., pismem znak:
MG/W/125/04/24.

Nadrzgdnym celem projektu jest zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu podroznych,
przewozonych tadunkow oraz ruchu drogowego w obrebie wezta.

Realizacja projektu przyczyni si¢ do powstania trwalej infrastruktury,
charakteryzujacej si¢ wysokim standardem 1 jako$cia. Dzigki realizacji zadania wzro$nie
bezpieczenstwo na drodze oraz zmniejszony zostanie negatywny wpltyw transportu kotowego
na Srodowisko.

Prace na wezle shuzg realizacji dziatan podejmowanych w interesie spolecznym,
przedktadanym nad interes indywidualny pojedynczych stron postgpowania. Zgodnie
z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.), wydzielenie gruntdow pod drogi oraz ich budowa
1 utrzymanie stanowig cel publiczny. Tym samym, przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne
stanowi inwestycj¢ celu publicznego, a to swiadczy o jego szczegdlnym charakterze z punktu
widzenia ogotu okreslonego w art. 108 § 1 Kpa mianem interesu spotecznego (por. orzeczenie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Krakowie z dnia 20 grudnia 2012 r., sygn. akt: II
SA/Kr 1535/12).
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Projekt stuzy realizacji celow 1 zasad polityki transportowej Unii Europejskiej,
ktdrej priorytetem jest stworzenie jednolitej europejskiej sieci transportowej, wpisujac si¢ tym
samym w polityke rownowagi ekologiczne;.

Wyjatkowo wazny interes strony wynika m.in. z tego, ze przedsigwzigcie przyczyni
si¢ do poprawy bezpieczenstwa mieszkancow, bedacych na co dzien uczestnikami ruchu
drogowego. Nadanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach rygoru natychmiastowe;j
wykonalno$ci umozliwi szybsze podjecie dziatan w celu pozyskania wymaganych w procesie
inwestycyjnym decyzji administracyjnych, co jest konieczne dla podjecia robot budowlanych
przedmiotowego zadania.

Przedmiotowe przedsigwzigcie ma ogromne znaczenie dla panstwa, regionu i ogotu
spoteczenstwa. Wpisuje si¢ w istotne cele polityki transportowej Unii Europejskiej,
ktoérej priorytetem jest stworzenie jednolitej europejskiej sieci transportowej, gdzie transport
drogowy stanowi wazny czynnik.

Rozbudowa wezta autostradowego Torun Potudnie jest czegScig zamierzenia
budowlanego pn. ,,Projekt i budowa drogi ekspresowej S-10 Bydgoszcz-Torun, odcinek 4
od wezla Torun Zachod do wezta Torun Potudnie”. Dla wskazanego zamierzenia uzyskiwana
jest decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej w ramach jednego wniosku
procedowanego w Kujawsko-Pomorskim Urzg¢dzie Wojewodzkim. Brak nadania rygoru
natychmiastowej  wykonalno$ci  decyzji o  $rodowiskowych  uwarunkowaniach
dla przedsiewzigcia rozbudowy wezta autostradowego bedzie skutkowadé opdznieniem
w uzyskaniu decyzji ZRID dla calej inwestycji budowy odcinka drogi ekspresowej S-10
od wezta Torun Zachod, az do rozbudowywanego wezta Torun Poludnie, a co za tym idzie
opdznienia w realizacji inwestycji ostatniego z budowanych odcinkéw drogi ekspresowej
S-10, taczacego droge ekspresowa z autostrada A-1.

Rozpatrywane przedsiewziecie nalezy ocenia¢ w kategorii dzialan na rzecz istotnego
interesu spolecznego 1 jednocze$nie waznego interesu strony, zwigzanego z poprawa
bezpieczenstwa mieszkancow bedacych na co dzien uczestnikami transportu drogowego.

Decyzja administracyjna, jako akt stosowania prawa, co do zasady wydawana
jest z zamiarem wywolania skonkretyzowanych skutkéw prawnych, tj. do spowodowania
stanu rzeczywistosci zgodnego z uprawnieniem lub obowigzkiem podmiotu, ktéorego dane

rozstrzygnigcie dotyczy.
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Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wydawana na podstawie uouios,
ma na celu okresSlenie $rodowiskowych uwarunkowan dla realizacji przedsigwzigcia,
w tym identyfikacj¢ zagrozen, jakie moga wystapi¢ w zwigzku z jego realizacja, oraz sposoby
przeciwdziatania tym zagrozeniom. Decyzja ta ustala, czy planowane przedsiewzigcie
jest zgodne z przepisami prawa w zakresie ochrony srodowiska, nie powoduje jednak zadnych
skutkéw prawno - rzeczowych, w postaci np. utraty praw witasno$ci, nie upowaznia réwniez
do rozpoczecia robot budowlanych. Postepowanie administracyjne zmierzajace
do wydania omawianej decyzji, jak i sama decyzja, maja charakter przygotowawczy,
a jednoczesnie obligatoryjny do wydania decyzji inwestycyjnych, o ktérych mowa
w art. 72 ust. 1 ustawy oo$. Innymi stowy, decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
co do zasady ma charakter rozstrzygnigcia wstgpnego wobec przyszlego zezwolenia

na realizacj¢ konkretnego przedsiewzigcia 1 pelni wobec niego funkcje prejudycjalna.

Zgodnie z art. 108 kpa, decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze zosta¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Istotg instytucji, o ktérej] mowa powyzej, jest to, ze decyzja
staje si¢ wykonalna i stanowi tytul egzekucyjny, mimo, ze nie jest ona ostateczna. Rygor
natychmiastowej wykonalnos$ci jest nadawany, jezeli natychmiastowe wykonanie decyzji jest
niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego lub dla zabezpieczenia
gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami, badz tez ze wzgledu na inny interes
spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. Przestanka wspolng dla wszystkich
przypadké6w  nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci  jest niezbednos¢
natychmiastowego wdrozenia decyzji w zycie.

W przypadku przedmiotowego przedsiewzigcia w gre wchodzi konflikt pomiedzy
warto$ciami konkurujacymi ze soba, przy czym jedng z tych warto$ci jest rozbudowa wezta
drogowego, a z drugiej strony podnosi si¢ bezpieczenstwo mieszkancow, w tym ochrong
przed halasem 1 zanieczyszczeniem oraz ochrone¢ srodowiska.

Konflikt pomigdzy tymi warto$§ciami moze by¢ rozstrzygany tylko w konteks$cie
zrbwnowazonego rozwoju. Jak shlusznie zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim, w wyroku z dnia 25 marca 2009 r. I SA/Go 825/08 ,,Zasada
zréwnowazonego rozwoju petni przede wszystkim role dyrektywy wykladni. A to wtedy,
gdy pojawiajg si¢ watpliwosci co do zakresu obowigzkoéw, rodzaju obowigzkéw 1 sposobu
ich realizacji nalezy positkowaé si¢ zasada zrownowazonego rozwoju. Petni ona zatem role
podobng do zasad wspodtzycia spotecznego, czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia

w prawie cywilnym. W pierwszej kolejnosci do uwzgledniania zasady zréwnowazonego
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rozwoju obowigzany jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa, ale z drugiej strony
zasade t¢ powinny mie¢ na uwadze organy stosujace prawo. Niekiedy bowiem stan faktyczny
wymaga rozwazenia 1 wywazenia rozwigzan Kkorzystniejszych stosujac  zasade
zréwnowazonego rozwoju”’ (LEX nr 526352).

Przytoczy¢ tez nalezy fragment uzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05 (OTK-A 2006/6/62) ,,Wtadze publiczne sa bowiem przede
wszystkim zobowigzane do prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne
wspotczesnemu 1 przysztym pokoleniom”. Sformutowanie to ma charakter typowy
dla okreslenia zadan (zasad polityki) panstwa, nie rodzi natomiast bezposrednio
jakichkolwiek praw podmiotowych po stronie jednostki. Pojecie ,bezpieczenstwo
ekologiczne” nalezy rozumie¢ jako uzyskanie takiego stanu $rodowiska, ktory pozwala
na bezpieczne przebywanie w tym $rodowisku i umozliwia korzystanie z tego $rodowiska
W sposOb zapewniajacy rozwdj cztowieka. Ochrona $rodowiska jest jednym z elementow
,bezpieczenstwa ekologicznego”, ale zadania wtadz publicznych sg szersze — obejmuja
tez dziatania poprawiajace aktualny stan §rodowiska i programujace jego dalszy rozwoj.
Podstawowa metoda uzyskania tego celu jest — nakazane przez art. 5 Konstytucji —
kierowanie si¢ zasadg zrOwnowazonego rozwoju, co nawigzuje do ustalen
migdzynarodowych, w szczegdlnosci konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. (por. J. Bo¢,
[w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarze do Konstytucji RP z 1997 r.,
pod red. J. Bocia, Wroctaw 1998, s. 24 i nast.). W ramach zasad zrownowazonego rozwoju
miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody, czy ksztalttowanie tadu przestrzennego,
ale takze nalezyta troska o rozwdj spoteczny i1 cywilizacyjny, zwigzany z konieczno$cig
budowania stosownej infrastruktury, niezbednej dla — uwzgledniajacego cywilizacyjne
potrzeby — zycia czlowieka i poszczegélnych wspolnot. Idea zrownowazonego rozwoju
zawiera wigc w sobie potrzebe uwzglednienia roéznych wartosci konstytucyjnych
1 stosownego ich wywazenia”.

Z zaprezentowanego orzecznictwa wynika, ze dopuszczalne jest rozstrzyganie
konfliktéw w duchu zréwnowazonego rozwoju w kierunku budowy i modernizacji drogi,
jako elementu istotnego z punktu widzenia rozwoju cywilizacyjnego.

Przechodzac do kwestii weryfikacji zasadno$ci nadania wskazanej decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci, nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze rozbudowa wezla stanowi
zamierzenie inwestycyjne, ktoérego przedmiot i znaczenie nalezy ocenia¢ w szczegoélno$ci

w kategoriach wlasciwych - w kontek$cie postanowien art. 108 § 1 Kpa, zaréwno dla ,,innego
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interesu spolecznego”, jak i1 dla ,,waznego interesu strony”. W istocie trudno w tym przypadku
uciec od takiej konstatacji, zwazywszy takze na to, ze Inwestorem jest Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad Oddzial w Bydgoszczy, zamierzajagca w ten sposob realizowac
zadanie nalezace do sfery zadan wilasnych zarzadcy infrastruktury drogowej, stanowigcych
zarazem inwestycje celu publicznego. Tej konstatacji szczegodlnie sprzyjaja wiasciwosci
konstrukcyjne jednostki GDDKIA, bedacej klasycznym wrecz przyktadem korporacji prawa
publicznego.

Nie do$¢ zatem, ze taki podmiot tworzy - w plaszczyznie osobowej - odpowiednia
wspolnota, to jeszcze realizowane w takich warunkach ustrojowych zadania publiczne stuza,
przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb tej wspolnoty.

Opisane uwarunkowania podmiotowo-strukturalne sprawiaja, ze dochodzi w takim
przypadku do swego rodzaju zespolenia interesu spotecznego z interesem strony. Inwestor,
stanowigcy element typowej jednostki zarzadzajacej, nie tylko stanowi bowiem podmiot
prawa nastawiony na realizacj¢ interesu spotecznego, ale jednoczesnie strong prowadzonego
postgpowania administracyjnego. Bezspornie za$ Inwestor o takich prawnych wtasciwosciach
i podobnie kwalifikowanym przeznaczeniu, nie moze unikna¢ kojarzenia z przedsiewzigciami
nastawionymi na realizacje interesu spolecznego (sankcjonowanego rozstrzygnigciami wiadzy
danej jednostki samorzadu terytorialnego), ktore ex definitione stluzg waznemu interesowi
strony, tj. wspolnoty samorzadowej, ktdrej potrzeby maja by¢ zaspokojone poprzez realizacje
tego rodzaju inwestycji.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, nalezy uznaé, ze w tym przypadku
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczy zamierzenia inwestycyjnego, ktorego
przedmiot 1 znaczenie uzasadniaja nadanie jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Tym bardziej, ze w warunkach lokalizacyjnych za fakt notoryjny nalezy uzna¢ niezbg¢dno$¢
szybkiego zmierzania do realizacji inwestycji drogowych. Z ww. przyczyn mamy wigc
do czynienia ze ,,stanem naglej konieczno$ci administracyjnej” (zob. np. J. Borkowski,
komentarz do art. 108 Kpa, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa 2004, s. 513), bezspornie o znamionach interesu
spotecznego i na pewno ,wyjatkowo” waznego interesu strony. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze zwloka w zmierzaniu do wykonania tego zadania realnie zagraza ww.

interesom.
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W zwigzku za§ z tym, ze do zastosowania przepisow art. 108 § 1 1 2 Kpa,
nie jest konieczne wykazanie zagrozenia wszystkich wskazywanych tam dobr chronionych,
zbednym juz jest podejmowanie zamiaru wykazania, ze oznaczona na wstepie decyzja
o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dotyczy zamierzenia inwestycyjnego, za ktérego
niezwloczng realizacjg przemawiajg takze wzgledy ochrony zdrowia lub zycia ludzkiego.

Z uwagi na przytoczone argumenty, wniosek o nadanie sprawie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, uznano w peli za uzasadniony, zatem w sentencji niniejszej
decyzji Organ wprowadzit rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Podstawag do rozstrzygniecia sprawy byla ocena catego materialu dowodowego
zgromadzonego w toku postgpowania, czym organ spetnit warunki art. 75 § 1, 77 § 1
i art. 80 ustawy Kpa.

Decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach wigze organy wydajace decyzje
okreslajgce warunki korzystania ze srodowiska w zakresie, w jakim ma by¢ uwzgledniona
przy wydawaniu tych decyzji, a takze wydajace decyzje, o ktorej mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 1 (decyzji o pozwoleniu na budowe) i 10 (decyzji o zgodzie na realizacje
inwestycji drogowej) uouios.

Bioragc pod uwage powyzsze oraz majagc na wzgledzie spelnienie wymogoéw

w zakresie ochrony §rodowiska, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 72 ust. 3 ww. ustawy uouio$§ decyzje¢ o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach dotacza si¢ do decyzji lub zgloszenia budowy, o ktérych mowa
w art. 72. Wniosek ten powinien by¢ ztozony nie pozniej niz przed uptywem szesciu lat
od dnia, w ktorym decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stala si¢ ostateczna.

Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania. Z dniem dorgczenia Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna

i prawomocna. Po uzyskaniu zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania, na zadanie
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strony, decyzji zostanie nadana klauzula ostatecznosci.

Zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2142 ze zm.), Pelnomocnik Wnioskodawcy uiscit optate skarbowa w wysokosci
17 7t za pelnomocnictwo.

Wykonanie warunkow decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktore nie zostaly
uwzglednione w decyzjach, o ktérych mowa w art. 86 uouio$, podlega egzekucji
administracyjnej w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
o ile przedsiewziecie jest realizowane. W mys$l art. 136a uouio$, jezeli warunki, wymogi
oraz obowigzki okreslone w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie zostaty
uwzglednione w decyzjach, o ktérych mowa w art. 86 uouio$, podmiot realizujacy,
eksploatujacy lub likwidujacy przedsiewziecie, podlega karze pieni¢znej w wysokosci
od 500 zt do 1 000 000 zt.

p.o. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy

Marek Machnikowski
/-podpisano elektronicznie/

Zataczniki:
1. Mapa obrazujaca lokalizacje przedsigwzigcia

2. Charakterystyka planowanego przedsi¢gwzigcia, zgodnie z art. 82 ust. 2 uouios$

Otrzymuje:
1. Pan Andrzej Kasprzak Pelnomocnik GDDKiA Oddziat w Bydgoszczy, Mosty Gdansk Sp. z o.0.,
ul. Jasminowy Stok 12A, 80-177 Gdansk
2. GDDKIiA Oddziat w Bydgoszczy
3. Strony postgpowania zawiadomienie w trybie art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego
Do wiadomosci:
1. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu
2. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie
Sprawg prowadzi: p. Anna Deczynska - Sadowska, tel.: 52 50-65-666, wew. 6044, e-mail: anna.deczynska@bydgoszcz.rdos.gov.pl
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