WOJEWODA LODZKI
Lodz, 22 marca 2024 r.
PNIK-1.4131.210.2024

Rada Gminy Mokrsko

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty LXXIII/368/24 Rady Gminy Mokrsko z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegblowych warunkdéw przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz ustugi sagsiedzkie, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowe warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mokrsko podjeta w dniu 20 lutego 2024 roku uchwale w sprawie
okreslenia szczegdétowych warunkéw przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz usthugi sasiedzkie, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich poobierania.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Mokrsko zawiadomienia
z dnia 6 marca 2024 r. znak: PNIK-1.4131.210.2024, w ktérego uzasadnieniu organ
przedstawil uwagi.

Przewodniczaca Rady Gminy Mokrsko w pismie z dnia 13 marca 2024 r. znak:

0.0711.5.2024.AW poinformowala, ze rada zmieni uchwate.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng podjecia uchwaty przez Rad¢ Gminy Mokrsko stanowi art. 50 ust. 6 - 6a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.),
zwane] dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okre$la, w drodze uchwaly,
szczegotowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowe warunki czg$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak roéwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi,
ze ,,W przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktoérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

W oparciu o analize porownawcza delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6a
ustawy z postanowieniami uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze akt ten nie stanowi prawidlowe;j
realizacji kompetencji prawodawczej, poniewaz nie zawarla regulacji dotyczacych sposobu
rozliczania ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich.

W § 5 uchwaly rada postanowila natomiast o catkowitym zwolnieniu od optat za
ustugi w przypadku takiego zapisu w regulaminie programow/projektu.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla w drodze uchwaty mi.in. szczegdtowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat. Oznacza to, ze ustawodawca zobowigzat
rade gminy do uregulowania w uchwale szczegdélowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, zatem rada nie moze odsyla¢ do zapisow nieokreslonego

regulaminu lub projektu.

Powyzsze naruszenia prawa oznaczaja, ze doszto do tzw. ,,pomini¢cia uchwalodawczego”
(por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Oznacza to,
ze pominigcie przez rade ktdregos z wymienionych elementdéw jakie powinny obligatoryjnie
znalez¢ si¢ w uchwale skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
istotny wplyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu

przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty,



skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie prawodawcze jest
specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa
miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w calosci
wykonywa¢ to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt
prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia ustawowego, powinien zostaé

wyeliminowany w catosci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.

Organ nadzoru dostrzega roéwniez inne uchybienia zawarte w uchwale Rady Gminy
Mokrsko.

W § 2 ust. 1 uchwaly, rada postanowita, ze ,,Uslugi opiekuncze, w tym usluga

opiekuncza w formie ustug sagsiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje si¢ po
ustaleniu, ze zachodza przestanki do ich udzielenia okreslone w ustawie o pomocy
spolecznej”.
Z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy wynika, ze to organ stanowigcy gminy ma w drodze uchwaty
okresli¢ szczegdtowe warunki przyznawania ustug opiekunczych, o ktérych mowa w wyzej
wymienionym przepisie. Ustawodawca zobowigzal lokalnego prawodawce do zawarcia
w akcie prawa miejscowego postanowien regulujacych te warunki w uchwale, zatem nie jest
dopuszczalne odestanie w tym zakresie do przepiséw ustawy.

W § 2 ust. 3 uchwaly rada postanowita, ze ,,Zakres i wymiar ustug opiekunczych,

specjalistycznych ustug opiekunczych lub ushug sasiedzkich oraz miejsce ich $wiadczenia
ustala si¢ w oparciu o:”.
Zdaniem organu nadzoru rada przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 50 ust. 6a
ustawy, bowiem uregulowanie wymiaru 1 zakresu uslug dotyczy wylacznie ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, nie dotyczy natomiast ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych jak postanowita rada. Z kolei z art. 50 ust. 6 rOwniez
nie wynika dla rady kompetencja do wprowadzenia regulacji odnos$nie wymiaru 1 zakresu
ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych.

W § 2 ust. 4 uchwaly rada postanowita, ze ,,Zakresem ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich mozna objaé pomoc w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych oraz
zapewnienie kontaktow z otoczeniem”.

Zdaniem organu nadzoru uzycie zwrotu ,,mozna” sugeruje, mozliwo$§¢ wprowadzenia innej
nieokre§lonej w uchwale pomocy. Przepisy aktow prawa miejscowego powinny by¢

sformutowane w sposéb konkretny niebudzacy watpliwosci co do ich interpretacji.



Tres¢ § 6 uchwaly stanowi natomiast niedopuszczalng modyfikacje art. 50 ust 3a
ustawy, a ponadto wprowadzono pojecie ,,opiekunki domowej”, ktérego nie przewiduja
przepisy ustawy o pomocy spotecznej a w szczegdlnosci art. 50 ustawy.

W § 7 uchwaly rada wprowadzita odestania do uregulowan zawartychw § 31§ 4 co

powoduje, ze tres¢ § 7 uchwaly jest nieczytelna. Przepisy aktow prawa miejscowego nalezy
redagowa¢ doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow norm zawartych w uchwale, przy
czym ich redakcja winna wyraza¢ jednoznacznie intencje lokalnego prawodawcy.
Powyzsza zasada wynika wprost z § 6 z ,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych
zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283). Zgodnie z § 143 tego zalacznika,
do projektow aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w wyliczonych przepisach zatacznika do tego rozporzadzenia, chyba ze odrgbne przepisy
stanowig inaczej.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznoS$ci
w cato$ci uchwaty LXXI11/368/24 Rady Gminy Mokrsko z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegdétowych warunkéw przyznawania i odptatno$ci za uslugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz ustugi sasiedzkie, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki
czg$ciowego lub calkowitego zwolnienia od optat z uwagi na istotne naruszenie prawa tj.

art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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