Zalacznik nr 6

do protokolu z X posiedzenia Zespolu do Spraw Romskich
Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
(Warszawa, 22 czerwca 2010 r.)

Polityka antydyskryminacyjna Unii Europejskiej wobec Roméw

Priorytety polityki antydyskryminacyjnej Unii Europejskiej:

- Poprawa wiedzy w odniesieniu do problematyki dyskryminacji.

- Podniesienie §wiadomos$ci spoteczenstwa w zakresie przystugujacych praw oraz
korzysci wynikajacych z r6znorodnosci.

- Stworzenie statych ram wspotpracy z rzadami panstw cztonkowskich w zakresie
polityki antydyskryminacyjnej, w tym wspieranie opracowania przepisOw na
poziomie krajowym 1 zachg¢canie do wymiany dobrych praktyk pomigdzy
panstwami cztonkowskimi.

- Wspieranie organizacji pozarzadowych, partnerow spotecznych i niezaleznych
organdow do spraw réwnouprawnienia w celu zwigkszenia ich potencjatu
zwalczania dyskryminacji.

- Promowanie zarzadzania réznorodnoscia, skierowane do biznesu.

- Zwalczanie dyskryminacji os6b niepelnosprawnych.

- Dzialania na rzecz efektywnego wilaczenia spotecznego Romow.

W realizacj¢ polityki antydyskryminacyjnej Unii Europejskiej zaangazowane sa wszystkie
gléwne instytucje Unii.

Inicjatywy na rzecz spolecznego wlaczenia 1 rownego traktowania Romow stanowia
integralng czg$¢ szerszych dzialan na rzecz rownos$ci, prowadzonych we wspodlpracy
z panstwami cztonkowskimi, w szczegolnosci w ramach Grupy Ekspertow Rzadowych
ds. Polityki Antydyskryminacyjnej (GEG) oraz poprzez wlaczenie problematyki romskiej do
corocznych Szczytow Rownosci i badan.

Polityka antydyskryminacyjna wobec Roméw

Kompetencjami w zakresie dziatan na rzez integracji i rownego traktowania dysponuja przede
wszystkim panstwa cztonkowskie, Unia Europejska posiada jednak instrumenty, ktore takze
moga shuzy¢é wdrozeniu polityki antydyskryminacyjnej wobec Roméw (dyrektywa
2000/43/WE, fundusze strukturalne, otwarte metody koordynacji w obszarach zatrudnienia
1 integracji spotecznej).

Szczyty w sprawie Romoéw

Komisja Europejska podjeta decyzje o organizowaniu co dwa lata szczytow w sprawach
romskich. Gromadza one najwyzszych przedstawicieli instytucji Unii Europejskiej, rzadow
panstw cztonkowskich oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z catej Europy. Ich
celem jest wlaczenie problematyki spotecznej integracji Romow do gtownego nurtu polityki



Unii Europejskiej oraz jej panstw cztonkowskich, a takze przeglad osiagnie¢ oraz wyzwan
w tej dziedzinie.

I Europejski Szczyt w sprawie Romow
(Bruksela, 16 wrzesnia 2008).

Najbardziej spektakularnym nastgpstwem I Szczytu w sprawach romskich bylo powotanie
Europejskiej Platformy na rzecz Wiaczenia Romow.

Europejska Platforma na rzecz Wlaczenia Romow

Zgodnie z konkluzjami Rady ds. Ogolnych Unii Europejskiej z grudnia 2008 roku utworzono
platforme¢ na rzecz wymiany dobrych praktyk i dos§wiadczen w zakresie integracji Romow —
Europejska Platformg na rzecz Wlaczenia Romow. Pierwsze spotkanie platformy odbyto si¢
24 kwietnia 2009 roku w Pradze.

Platforma ma na celu podnoszenie skuteczno$ci i harmonizacje procesow politycznych
1 dzialah na poziomie krajowym, europejskim i migdzynarodowym. Uczestnicza w niej
przedstawiciele rzadéw panstw cztonkowskich i organizacji pozarzadowych (takze romskich)
oraz instytucji Unii Europejskie;j.

W ramach Platformy opracowano 10 podstawowych wspolnych zasad wlaczenia Romoéow.
Zasady te zostaty w dniu 8 czerwca 2009 roku zataczone do konkluzji Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Konsumentow (EPSCO) w sprawie integracji Romow.

10 podstawowych wspdlnych zasad wlaczenia Romow:

1. Strategie konstruktywne, pragmatyczne i niedyskryminacyjne.
2. Jednoznaczne, ale niewytaczne ukierunkowanie.

3. Podejscie migdzykulturowe.

4. Wiaczenie w gtéwny nurt.

5. Swiadomo$¢é wymiaru zwiazanego z plcia kulturowa.

6. Transfer udokumentowanych strategii politycznych.

7. Wykorzystywanie instrumentow wspdlnotowych.

8. Zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych.
9. Udziat spoteczenstwa obywatelskiego.
10. Aktywne uczestnictwo Romow.

Zasady te stanowia polityczng rekomendacje dla instytucji unijnych i panstw czlonkowskich
przy opracowywaniu i wdrazaniu polityk i projektow stuzacych inkluzji Romow.

IT Europejski Szczyt w sprawie Romow
(Kordoba 8-9 kwietnia 2010)

I europejski szczyt w sprawie Romow odbyt si¢ pod hastem ,,Promowanie polityk na rzecz
Romow” 1 stanowit kluczowe wydarzenie hiszpanskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskie;j.

W przeddzien szczytu, Komisja Europejska wydata pierwszy w historii Komunikat w sprawie
spotecznej 1 ekonomicznej integracji Roméw (COM(2010)133). Komunikat podsumowuje
najwazniejsze dzialania podjgte przez instytucje Unii Europejskiej w zakresie wsparcia



integracji mniejszosci romskiej, takie jak organizacja szczytow romskich, powotanie
Europejskiej Platformy na rzecz Wiaczenia Romoéw oraz utworzenie Europejskiej sieci do
spraw wlaczenia spotecznego i integracji Romoéw poprzez Fundusze Strukturalne (EURoma),
a takze sformutowanie 10 podstawowych wspdlnych zasad wiaczenia Romow.

W Komunikacie zidentyfikowano rowniez najwazniejsze wyzwania, jakie stoja przed Unia
Europejska oraz panstwami cztonkowskimi w zakresie integracji Romow.

Wsréd wyzwan Komunikat wymienia:

- Konieczno§¢ wzmocnienia wspolpracy pomigdzy podmiotami zaangazowanymi
w polityke wobec Romow 1 przedstawicielami spolecznosci romskiej, na poziomie
krajowym, europejskim i migdzynarodowym.

- Wyrazniejsze informowanie o korzysciach, jakie wynikaja z inkluzji Romow dla
rozwoju spotecznego i ekonomicznego, na szczeblu lokalnym i krajowym.

- Promowanie zintegrowanego wykorzystywania funduszy strukturalnych.

- Stworzenie jasnych polityk desegregacji, szczegélnie w odniesieniu do edukacji
1 mieszkalnictwa.

- Poswigcenie specjalnej uwagi mikroregionom w najtrudniejszej sytuacji.

- Wiaczenie problematyki inkluzji Romow do generalnych polityk w obszarach edukacji,
zatrudnienia, zdrowia publicznego, infrastruktury i planowania przestrzennego oraz
rozwoju ekonomicznego i terytorialnego, przy jednoczesnym zaniechaniu oddzielnych
polityk skierowanych na problematyke¢ romska.

Komisja zachgca do wdrazania zintegrowanych, mig¢dzysektorowych programéw
prowadzonych na duza skalg, taczacych dziatania finansowane ze $srodkow wielu programow
operacyjnych ukierunkowanych na rozwiazywanie problemow spotecznosci romskich.
Zacheca tez, aby warunkiem dostgpu do Funduszy Strukturalnych byly dzialania
o charakterze desegregacyjnym oraz do wilaczenia spoteczno$ci romskich do planowania
wykorzystania Funduszy i1 uproszczenia procedur z tym zwiazanych.

Komisja Europejska zapowiada wsparcie Europejskiej Platformy na rzecz Wtaczenia Romow
oraz wypracowanych w jej ramach 10 podstawowych wspdlnych zasad wlaczenia Romow
i zacheca do uczestniczenia w Europejskiej sieci do spraw wilaczenia spotecznego i integracji
Romow poprzez Fundusze Strukturalne (EURoma). Zapowiada tez stworzenie modelowych
rozwigzan problemow spoleczno$ci romskich, opierajacych si¢ na dotychczasowych
doswiadczeniach i1 dobrych praktykach, bioracych pod uwage uwarunkowania geograficzne,
ekonomiczne, spoteczne, kulturowe i prawne.

Problematyka integracji spotecznej Roméw ma si¢ tez sta¢ czeScia ,,Strategii Unii
Europejskiej do 20207, a szczegdlnie zawartych w niej zalozen Europejskiej Platformy
przeciwko Ubostwu — glownej inicjatywy na rzecz wlaczenia spotecznego i integracji.

Lacznie z komunikatem, Komisja Europejska opublikowala raport ,,Romowie w Europie:
Wdrozenie polityk i instrumentéw Unii Europejskiej na rzecz inkluzji Romow — raport
dotyczacy postepu w latach 2008-2010” (SEC(2010)400). Raport stanowi przeglad dziatan
nie tylko na poziomie europejskim, ale takze krajowym.



Instrumenty finansowania spolecznej integracji Romow

Zagadnienia zwiazane z Romami sa wlaczone do wielu inicjatyw Unii Europejskiej. Dlatego
tez dziatania na rzecz inkluzji spolecznej oraz réwnego traktowania Roméw moga byc
prowadzone przy wsparciu réznych mechanizméw finansowych Unii Europejskiej, na
przyktad:

- Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) wspiera poprawg warunkéw zycia i pracy,
zwlaszcza poprzez inwestycje w rozwdj umiejetnosci.

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) wspiera rozwoj regionalny, postep
gospodarczy 1 infrastrukturalny, zwigkszenie konkurencyjnosci 1 wspotprace
spoteczno$ci lokalnych w calej Unii Europejskiej. W 2009 roku dokonano zmiany
przepisow ogolnych. Jej celem jest wzmocnienie dzialan na rzecz spotecznosci skrajnie
zmarginalizowanych (w tym Romoéw). Nowe rozwiazanie pozwala przeznaczy¢ do 2%
srodkow na wydatki mieszkaniowe takich spotecznosci.

- Program PROGRESS finansuje dzialania na rzecz réwnego traktowania i inicjatywy
antydyskryminacyjne, wspiera tworzenie sieci organizacji pozarzadowych
reprezentujacych 1 bronigcych praw osob dyskryminowanych. Z Programu
PROGRESS finansowana jest Kampania ,Za réznorodno$cia — Przeciw
dyskryminacji”.

- Inne dzialania Komisji Europejskiej i powiazane z nimi mechanizmy finansowania,
w tym Program ,,Mtodzi w akcji”, Program Kultura (2007-2013), Program zdrowia
publicznego (2008-2013).

Oprac.: Wiestawa Kostrzewa-Zorbas,
Glowny Specjalista, Biuro Pelnomocni8ka Rzadu ds. Rownego Traktowania.



