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Wykaz uzytych skrotow:
KPOSK — Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych zatwierdzony przez
Rade Ministrow 16 grudnia 2003 r.

AKPOSK 2005 - Aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekow

komunalnych zatwierdzona przez Rade Ministréw 7 czerwca 2005 .

AKPOSK 2009 - Aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekow

komunalnych (w niektérych dokumentach nazywana jako AKPOSK 2008)
Plan Implementacyjny — Plan Implementacyjny dyrektywy Rady 91/271/EWG

W sprawie oczyszczania sciekdw komunalnych

dyrektywa 91/271/EWG - dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r.
dotyczgca oczyszczania sciekow komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.5.1991, str.

40, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 26)

Prawo wodne — ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r.

Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.)

KZGW- Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej
GDOS — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
GIS — Gtéwny Inspektor Sanitarny

POS — Prognoza oddziatywania na $rodowisko

MZdSKPOSK - Miedzyresortowy Zespét do Spraw Krajowego programu

oczyszczania sciekdw komunalnych

RLM — Réwnowazna liczba mieszkancow

Mk — mieszkaniec aglomeracji

| — istniejgca oczyszczalnia ktora spetnia wymagania i nie wymaga inwestycji

M — istniejgca oczyszczalnia ktdra spetnia wymagania ze wzgledu na przepustowosc¢

lecz wymaga modernizacji ze wzgledu na jako$¢ odprowadzanych sciekow
R - istniejgca oczyszczalnia ktéra wymaga rozbudowy ze wzgledu na przepustowosc

RM — istniejgca oczyszczalnia ktéra wymaga rozbudowy ze wzgledu na

przepustowos¢ oraz wymaga modernizacji czesci obiektow
BN — budowa nowej oczyszczalni

MO — modernizacja tylko czesci osadowej oczyszczalni
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1. Wstep

W Traktacie Akcesyjnym przewidziano, ze przepisy prawne Unii Europejskiej
w zakresie odprowadzania i oczyszczania Sciekow komunalnych okreslone
w dyrektywie 91/271/EWG beda w Polsce w pelni obowigzywaly od 31 grudnia
2015,

Podstawowym instrumentem wdrozenia postanowien ww. dyrektywy jest KPOSK.
Zgodnie z art. 43 ust. 4c Prawa wodnego, KPOSK powinien by¢ okresowo
aktualizowany. Aktualizacje KPOSK stanowig z kolei podstawe do aktualizowania
Planu Implementacyjnego. Ostatni Plan Implementacyjny zostat przekazany do

Komisji Europejskiej w sierpniu 2005 r., a nastepnie uzupetniony w listopadzie 2006 r.

Niniejsze opracowanie jest drugg aktualizacjg KPOSK i po jej zatwierdzeniu przez
Rade Ministrow wykorzystana zostanie do przygotowania aktualizacji Planu

Implementacyjnego w 2010 roku.

KPOSK okresla zadania konieczne do realizacji postanowien Traktatu Akcesyjnego.
Nie jest natomiast Programem zapewnienia ustug w zakresie zbierania, oczyszczania

i odprowadzania $ciekow we wszystkich jednostkach osadniczych w Polsce.



2. Zobowiazania Polski w zakresie odprowadzania i oczyszczania
sciekéw komunalnych przewidziane w Traktacie Akcesyjnym

2.1. Wspélnotowe uwarunkowania prawne

W negocjacjach przedakcesyjnych ustalono, ze caty obszar Polski, ze wzgledu na

jego potozenie w 99,7 % w zlewisku Morza Battyckiego, uznano za ,, obszar wrazliwy’

tj. wymagajgcy ograniczenia zrzutow zwigzkéw azotu i fosforu oraz zanieczyszczen

biodegradowalnych do waod.

Ramy rzeczowe i terminowe dziatan niezbednych do wypetnienia zobowigzan

traktatowych w zakresie odprowadzania $ciekow komunalnych przedstawiajg sie

nastepujgco:

do 31 grudnia 2015 r. wszystkie aglomeracje > 2000 RLM muszg by¢
wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie s$ciekow,

D

o efekcie oczyszczania™ uzaleznionym od wielkosci oczyszczalni,

do 31 grudnia 2015 r. powinna by¢ zapewniona 75 % redukcja zwigzkéw
azotu i fosforu ogdélnego pochodzacych ze zrédet komunalnych na terenie

Polski i odprowadzanych do wad,

do 31 grudnia 2015 r. aglomeracje <2000 RLM wyposazone w dniu
przystgpienia Polski do Unii Europejskiej w systemy kanalizacyjne
powinny posiada¢c do tego terminu oczyszczalnie zapewniajgce

odpowiednie oczyszczanie,

do 31 grudnia 2010 r. zaktady przemystu rolno-spozywczego o wielkosci
>4000 RLM sg zobowigzane do redukcji  zanieczyszczen

biodegradowalnych.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze wymagania dotyczace aglomeracji > 2000 RLM oraz

redukcji azotu i fosforu sg priorytetowe dla wywigzania si¢ z zobowigzan

traktatowych.

&) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu sciekdw do woéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984 oraz z 2009 r. Nr 27, poz. 169).



Zgodnie z postanowieniami Traktatu Akcesyjnego, wdrazanie wymagan dyrektywy
91/271/EWG dotyczagcych aglomeracji =2 2000 RLM powinno przebiegacC etapowo,

a mianowicie:

e do 31 grudnia 2005 r. zgodnos¢ z dyrektywg powinna by¢ osiggnieta w 674
aglomeracjach, z ktérych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych stanowi
69 % catkowitego fadunku zanieczyszczen tego typu pochodzgcego
z aglomeracji,

e do 31 grudnia 2010 r. zgodno$¢ z dyrektywg powinna by¢ osiggnieta w 1069
aglomeracjach, z ktérych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych stanowi
86 % catkowitego tadunku zanieczyszczeh tego typu pochodzgcego
z aglomeracji,

e do 31 grudnia 2013 r. zgodnos¢ z dyrektywg powinna by¢ osiggnieta w 1165
aglomeracjach, z ktérych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych stanowi
91 % catkowitego tadunku zanieczyszczeh tego typu pochodzgcego
z aglomeracji,

e do 31 grudnia 2015 r. zgodnos$¢ z dyrektywg powinna by¢ osiggnieta we
wszystkich aglomeracjach, z ktérych tadunek zanieczyszczen
biodegradowalnych stanowi 100 % catkowitego tadunku zanieczyszczeh tego

typu pochodzgcego z aglomeraciji.

Zgodnie z przedstawiong przez Komisje Europejskg interpretacjg art. 3
dyrektywy 91/271/EWG? dotyczacego wyposazenia aglomeracji w systemy
kanalizacji zbiorczej, caty tadunek zanieczyszczen powstajgcych w aglomeracji
powinien by¢ doprowadzany do oczyszczalni obstugujgcej aglomeracje badz
usuwany w systemach indywidualnych, ktére powinny zapewni¢ taki sam poziom
ochrony srodowiska. Kazdy przypadek stosowania systemow indywidualnych do
odprowadzania bagdz odprowadzania i oczyszczania $ciekow z terenu
aglomeracji wymagac¢ bedzie szczegoétowych wyjasnien. W kazdym wypadku
jednak oczyszczalnia obstugujgca aglomeracje powinna by¢ przystosowana do

usuwania 100 % tadunku zanieczyszczen powstajgcych w aglomeracji.

2 rozdz. 2.3 dokumentu interpretacyjnego pt. “Terms and Definition under the Urban Waste Water

Treatment Directive (91/271/EEC)”, Final version of Commission paper, Brussels, 16 January 2007
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Zgodnie z dokumentem interpretacyjnym przytoczonym w przypisie 2 aglomeracja
bedzie spetnia¢c wymagania dyrektywy 91/271/EWG jezeli:
e caly tadunek sciekow z aglomeraciji jest zbierany przez system kanalizacyjny
i doprowadzany do oczyszczenia,
e kryterium przytgczenia jest w petni spetnione jezeli wszystkie Scieki komunalne
powstajgce w aglomeracji sg doprowadzane do zbiorczego systemu kanalizacji
i do oczyszczalni sciekdw,
e kazdy zbiorczy system kanalizacyjny powinien funkcjonowac¢ prawidtowo oraz
by¢ podtgczony do oczyszczalni Sciekow,
e Scieki oczyszczone odprowadzane z kazdej oczyszczalni sg zgodne
z wymaganiami Prawa wodnego i rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu
Sciekdbw do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego,
e mozliwos¢ zastosowania innych systemdéw oczyszczania  Sciekdw

zapewniajgcych ten sam poziom ochrony srodowiska.

2.2. Polskie uwarunkowania prawne

Przepisy dyrektywy 91/271/EWG zostaty implementowane do prawa krajowego
i znalazly swoje odzwierciedlenie w szeregu ustaw i rozporzadzen zwigzanych
z gospodarkg wodng. W polskim systemie prawnym catoS¢ zagadnien zwigzanych
z gospodarkg Sciekowa, racjonalnym ksztattowaniem i ochrong zasobéw wodnych

regulowana jest Prawem wodnym i rozporzgdzeniami wykonawczymi do tej ustawy.

Zgodnie z ww. ustawg, a takze z ustawami: z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) i z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz. U. z2006r. Nr 123, poz. 858, z pdzn. zm.) zaopatrzenie ludnosci w wode

i odprowadzenie sciekow jest zadaniem wiasnym gminy.

W mysl powyzszych przepisdw gminy odpowiadajg za wyposazenie aglomeracji
w zbiorcze systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie sciekdw o odpowiednim stopniu
oczyszczania. W przypadku gdy aglomeracja potozona jest na obszarze kilku gmin,
wowczas gminy te mogg zawieraC porozumienia miedzygminne dotyczgace m.in.

powierzenia jednej z nich obowigzkow pozostatych gmin. Gmina moze powierzy¢
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swoje zadania w zakresie dostarczania wody iodprowadzania $ciekow
wyspecjalizowanym jednostkom, np. przedsiebiorstwom wodociggowo-
kanalizacyjnym. Natomiast za ograniczenie tadunkow zanieczyszczeh z zaktadow
przemystowych odprowadzajgcych Scieki do kanalizacji sanitarnej odpowiadajg

wiasciciele tych zaktadow.

Instrumentem programowym majacym na celu koordynacje dziatan gmin
i przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w zakresie budowy, rozbudowy
i modernizacji systemoéw kanalizacyjnych oraz oczyszczalni sciekéw komunalnych
zgodnie z Prawem wodnym jest Krajowy program oczyszczania sciekdw komunalnych
(art. 43). Organem odpowiedzialnym za sporzadzenie i okresowg aktualizacje KPOSK

jest Minister Srodowiska, w imieniu ktérego dziatania te wykonuje Prezes KZGW.

Instrumentami ekonomicznymi i finansowymi stymulujgcymi realizacje KPOSK sag

Srodki pomocowe Unii Europejskiej oraz pozyczki i dotacje funduszy ekologicznych.

Istotnym stymulatorem w przebiegu inwestycji realizowanych przez gminy, ktore
utworzyty aglomeracje, sg optaty za szczegolne korzystanie ze srodowiska wodnego

w zakresie odprowadzania sciekow.

Zgodnie z art. 292 ustawy a dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz.
U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.) podmiot odprowadzajgcy Scieki do
Srodowiska wodnego ponosi podwyzszone o 500 % optaty za wprowadzanie sciekow
do wdd w przypadku braku pozwolenia wodnoprawnego. Art. 316 do 321 ww. ustawy
stanowig podstawy do odraczania podwyzszanych optat za korzystanie ze Srodowiska
(przez marszatkow wojewoddztw) oraz administracyjnych kar pienieznych (przez
wojewodzkich inspektorow ochrony s$rodowiska), jezeli przedsiewziecie, ktérego
wykonanie zapewni usuniecie przyczyn ponoszenia podwyzszonych optat lub kar, jest
ujete w KPOSK. Podwyzszone optaty (wraz z odsetkami) muszg zastaé uiszczone
jezeli przedsiewziecie bedgce podstawg odroczenia ptatnosci nie zostanie

zrealizowane w terminie zapisanym w KPOSK.

Ministerstwo Srodowiska i KZGW, odpowiedzialne w imieniu Rzadu Rzeczpospolite;]
Polskiej za wykonanie postanowien Traktatu Akcesyjnego w zakresie implementacji
dyrektywy 91/271/EWG, we wspétpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
i marszatkami wojewoddztw petnig w stosunku do gmin funkcje koordynacyjne,

stymulujgce i egzekwujgce w realizaciji inwestycji ujetych w KPOSK.



3. Programy ochrony woéd przed zanieczyszczeniami ze zrodet
komunalnych i ich podstawowe ustalenia

KPOSK zatwierdzony zostat przez Rzad RP w dniu 16 grudnia 2003 r.

Program ten zawiera wykaz aglomeracji o RLM® 2 2000, wraz z jednoczesnym
wykazem niezbednych przedsiewzie¢c w zakresie budowy, rozbudowy lub
modernizacji oczyszczalni Sciekbw komunalnych oraz budowy i modernizacji
zbiorczych systemow kanalizacyjnych, jakie nalezy zrealizowac w tych aglomeracjach

w terminie do konca 2015 .

KPOSK opracowany w 2003 r. przewidywat :
e budowe, rozbudowe i/lub modernizacje 1163 oczyszczalni Sciekéw
komunalnych w 1068 aglomeracjach,
e budowe okoto 21 tys. km sieci kanalizacyjnej w aglomeracjach, w tym:
- budowe systeméw kanalizacji zbiorczej w 162 aglomeracjach w grupie
wielkosci = 2 000 < 15 000 RLM,
- rozbudowe i/lub modernizacje systeméw kanalizacji zbiorczej w 1216
aglomeracjach o wielkosci > 15 000 RLM.
Koszt tego zadania oszacowano na ok. 35 mld zt, w tym na budowe, rozbudowe lub
modernizacje systemow kanalizacji zbiorczej - ok. 24 mld zt, a na budowe, rozbudowe

lub modernizacje oczyszczalni sciekdw komunalnych — ok. 11 mid zt.

W dniu 7 czerwca 2005 r. zostata zatwierdzona przez Rade Ministrow pierwsza
Aktualizacja KPOSK (AKPOSK 2005), ktéra obejmuje 1577 aglomeragiji.

AKPOSK 2005 przewidywata:
e budowe ok. 37 tys. km sieci kanalizacyjnej w aglomeracjach (koszt zadania
ok. 32 mid zt),
e budowe, rozbudowe i/lub modernizacje ok. 1734 oczyszczalni sciekéow (koszt
zadania ok. 10,6 mld zt).
Przewidywany koszt realizacji AKPOSK 2005 wynosit 42,6 mid zt.

9 RLM (rébwnowazna liczba mieszkancow) zgodnie z art. 43 ust. 2 Prawa wodnego, oznacza tadunek

organiczny ulegajacy rozkfadowi biologicznemu, wyrazony pieciodniowym biochemicznym
zapotrzebowaniem tlenu (BZT5) w ilosci 60g tlenu na dobe.
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KPOSK jest instrumentem wdrazania dyrektywy 91/271/EWG w odniesieniu do
redukcji zanieczyszczen biodegradowalnych z oczyszczalni = 2 000 RLM oraz
redukcji zwigzkéw azotu i fosforu. Dla potrzeb wypetnienia pozostatych wymagan ww.
dyrektywy opracowano:
e Program wyposazenia w oczyszczalnie sciekdw aglomeracji < 2 000 RLM,
posiadajgcych w dniu przystgpienia Polski systemy kanalizacji sanitarne;j.
e Program wyposazenia zaktaddéw przemystu rolno-spozywczego o wielkosci

4000 RLM, odprowadzajgcych Scieki bezposrednio do wdd, w urzadzenia

zapewniajgce wymagane przez polskie prawo standardy ochrony wod.

Dokumenty te poddane zostang weryfikacji w celu uaktualnienia ich zapisow.
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4. Uzasadnienie potrzeby kolejnej aktualizacji Krajowego programu
oczyszczania sciekédw komunalnych

Konieczno$¢ dokonania kolejnej aktualizacji KPOSK wynika z art. 43 ust. 4c Prawa
wodnego, zgodnie z ktorym kolejne aktualizacje Programu sg dokonywane co
najmniej raz na 4 lata, jak réwniez z koniecznosci weryfikacji zapisow Programu
w oparciu o prace prowadzone w gminach i wojewodztwach w zakresie wyznaczania

obszaréw i granic aglomeracji®.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 Prawa wodnego aglomeracja oznacza teren, na ktérym
zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane, aby
Scieki komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni sSciekow
komunalnych. Do 2008 r. aglomeracje wyznaczane byty przez wtasciwego wojewode
w drodze rozporzgdzenia. W chwili obecnej na podstawie art. 43 ust. 2a Prawa
wodnego, aglomeracje sg wyznaczane w drodze uchwaty przez sejmik wojewodztwa,
po uzgodnieniu z wilasciwym dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej
i wtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska oraz po zasiegnieciu opinii

zainteresowanych gmin.

4.1. Przyjete zasady i przebieg procesu opracowania AKPOSK 2009

AKPOSK 2009 zostata zainicjowana przez Ministra Srodowiska w czerwcu 2007 r.

W dokumencie tym uwzgledniono te aglomeracje dla ktorych:

e do dnia 31 grudnia 2007 r. wiasciwe gminy za posrednictwem urzedow

wojewddzkich przestaty dokument pt. Informacje na potrzeby AKPOSK,

e do dnia 28 lutego 2008 r. wydane zostaty rozporzgdzenia wojewody

wyznaczajgce obszar i granice danej aglomeracji.

Przebieg prac nad AKPOSK 2009 przedstawiono w Tabeli 1.

K Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszaru i granic aglomeracji (Dz. U. Nr 283, poz. 2841 oraz z 2006 r. Nr 199, poz. 1468).
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Tabela 1. Przebieg prac nad AKPOSK 2009

Etap prac

Data

Dziatanie

I. Przygotowanie
projektu AKPOSK
2009 oraz Prognozy
Oddziatywania na
Srodowisko

czerwiec 2007

Minister Srodowiska zainicjowat prace nad AKPOSK
2009

27-28 marca 2008

Spotkanie z przedstawicielami urzedow wojewodzkich
- przedstawienie roboczej wersji projektu AKPOSK
2009

kwiecien - maj 2008

Weryfikacja roboczej wersji projektu AKPOSK 2009
przez gminy i urzedy wojewddzkie

30 czerwca 2008

Przedstawienie informacji o projekcie AKPOSK 2009
na posiedzeniu Krajowej Rady Gospodarki Wodnej

24 lipca 2008

Przedstawienie informacji o projekcie ]
AKPOSK 2009 na posiedzeniu MZdSKPOSK

21 sierpnia 2008

Przedstawienie informacii o projekcie AKPOSK 2009
na posiedzeniu scistego Kierownictwa Resortu
Srodowiska

sierpien-pazdziernik 2008

Opracowanie projektu AKPOSK 2009 z pazdziernika
2008 r. uwzgledniajacego uwagi z ww. spotkan

maj 2008 - styczen 2009

Procedury przetargowe zwigzane
z POS

styczen-kwiecien 2009

Opracowanie i odbiér POS

Il. Konsultacje
spoteczne

kwiecieh-maj 2009

Konsultacje spoteczne i opiniowanie przez GDOS
i GIS projektu AKPOSK 2009 wraz z POS

1. Korekta projektu
AKPOSK 2009

Posiedzenie MZdSKPOSK dotyczgce ostatecznego

14 lipca 2009 ksztattu projektu AKPOSK 2009
Decyzja Ministra Srodowiska dotyczgca podziatu
21 lipca 2009 AKPOSK 2009 na dwa zatgczniki zgodnie

z ustaleniami podjgtymi podczas spotkania
MZdSKPOSK

wrzesien - pazdziernik
2009

Dostosowanie projektu AKPOSK 2009 do decyzji
Ministra Srodowiska tj. podziat AKPOSK 2009
na dwa zatgczniki

20 pazdziernika 2009

Decyzja Ministra Srodowiska dotyczaca .
przygotowania dodatkowego zatgcznika do AKPOSK
2009

IV. Konsultacje
AKPOSK 2009

listopad -grudzien 2009

Przyjecie projektu AKPOSK 2009
przez Kierownictwo Resortu Srodowiska

Konsultacje miedzyresortowe oraz uzgodnienie
z Komisjg Wspoéing Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

V. Zatwierdzenie
AKPOSK 2009

styczen 2010

Przestanie AKPOSK 2009 na Komitetu do Spraw
Europejskich

luty 2010

Rekomendacja Statego Komitetu Rady Ministrow
i zatwierdzenie AKPOSK 2009 przez Rade Ministrow
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W powyzszych pracach nad AKPOSK 2009 wykorzystano dane zawarte

w nastepujgcych materiatach:

e informacjach gmin na potrzeby aktualizacji KPOSK®, w zakresie planéw
inwestycyjnych na lata 2007-2015 w aglomeracjach ustanowionych

rozporzgdzeniami wojewodow,

e sprawozdaniach z realizacji zadan inwestycyjnych zapisanych w KPOSK,
wykonanych w latach 2003 - 2006 i przekazanych przez wojewoddéw zgodnie

z art. 43 ust. 3b i 3c Prawa wodnego.

Po spotkaniach w sprawie AKPOSK 2009 wymienionych w tabeli 1, etap | prac,

projekt dokumentu byt weryfikowany i uzupetniany.

Projekt AKPOSK 2009, ktéry zostat poddany POS® i konsultacjom spotecznym
opracowano w pazdzierniku 2008 r. zgodnie z przyjetym przez Kierownictwo

Ministerstwa Srodowiska stanowiskiem uwzgledniajgcym nastepujgce ustalenia:

e do AKPOSK 2009 nalezy wigczy¢ wszystkie aglomeracje zgtoszone przez
gminy za posrednictwem urzedow wojewoddzkich, dla ktérych wojewodowie

wyznaczyli ich obszar i granice do dnia 28 lutego 2008 r.,

e umieszczenie aglomeracji w AKPOSK 2009 stanowi jedno z kryteriéw
ubiegania sie przez gminy o dofinansowanie wyposazania danej aglomeracji

w zbiorcze systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekow,

e ubieganie sie o dofinansowanie przedsiewzie¢ umieszczonych w AKPOSK
2009 odbywac sie bedzie na podstawie konkurséw premiujgcych inwestycje
i modernizacje, ktore sg lepiej przygotowane i przynoszg wieksze efekty

ekologiczne,

2 Informacje przekazano za posrednictwem urzedéw wojewddzkich w formie pisemnej i na ptytach CD
Niestety zaréwno forma jak i tre$¢ dokumentéw pt.” Informacja na potrzeby aktualizacji KPOSK”
budzita duzo watpliwosci i wymagata, w ramach prac prowadzonych przez wykonawce nad
aktualizacjg KPOSK, sprawdzenia, wyjasnienia i uzupetienia.

8 Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Aktualizacji 2008 Krajowego programu oczyszczania
Sciekdbw komunalnych. Opracowana przez konsorcjum PROEKO CDM Sp. z o.0. Warszawa
(liderkonsorcjum) oraz EKO-KONSULT Biuro Projektowo-Doradcze Andrzej Tyszecki Gdansk,
Warszawa, marzec 2009
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e terminy osiggniecia celéw ekologicznych przedsiewzie¢ w aglomeracjach
= 2 000 RLM nie mogg by¢ pdzniejsze niz zapisane w obowigzujgcym Planie

Implementacyjnym.

W zwigzku z powyzszym projekt AKPOSK 2009 w wersji z pazdziernika 2008 r.

obejmowat:

e wszystkie aglomeracie o RLM=10000 objete AKPOSK 2005
o skoncentrowanym zaludnieniu i dziatalnosci gospodarczej, w stosunku do
ktérych wydanie rozporzgdzenia wyznaczajgcego aglomeracje nie budzi

zastrzezen i watpliwosci,

e wszystkie aglomeracje o RLM z przedziatu > 2000 < 10000 utworzone
rozporzgdzeniami wojewoddéw wydanymi przed dniem 28 lutego 2008 r., gdzie
w niektorych przypadkach brak jest zasadnosci technicznej, ekonomicznej
i finansowej sanitacji aglomeracji systemem kanalizacji zbiorczej (informacje

wyjasniajgce 7.2.).

Wielkos$ci charakteryzujgce zakres projektu AKPOSK 2009 w wersji z pazdziernika
2008 r., w poréwnaniu z KPOSK i AKPOSK 2005, przedstawiono w tabelach 2 i 3.
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Tabela 2. Podstawowe wielko$ci charakteryzujgce KPOSK i jego kolejne aktualizacje

. KPOSK AKPOSK 2005 AKPOSK 2009 z pazdziernika 2008 r.
Grupa aglomeraciji Liczh Liczh Liczb
RLM Iczba RLM % RLM Iczba RLM % RLM iczba RLM % RLM
aglomeraciji aglomeraciji aglomeraciji
> 100 000 76 21 645 073 52,8 76 23 402 589 51,2 81 24 241 151 53,2
> 15000 < 100000 366 13 653 438 33,3 378 13 479 329 31,5 380 14 223 357 31,2
> 10000 < 15000 150 1 866 726 4.2 197 2 406 313 5,3
936 5718 398 13,9
> 2000 < 10000 973 5 482 292 13,1 980 4 687 135 10,3
Razem 1378 41 016 909 100 1577 44 230 936 100 1638 45 557 956 100

Tabela 3. Koszty realizacji KPOSK i jego kolejnych aktualizaciji [min zi]

Przedmiot inwestycij: , , AKPOSK 2009
KPOSK AKPOSK 2005 | z pazdziernika
2008 r.
Sieci kanalizacyjne 24 086 32 130 48 518
Oczyszczalnie $ciekow 11 292 10511 12 339
Zagospodarowanie osadéw 1350
Razem 35 378 42 642 62 207
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Zawarte w powyzszych tabelach informacje poréwnane z oceng mozliwosci
sfinansowania KPOSK (informacje wyjasniajgce 7.1.) pokazujg, ze projekt AKPOSK
2009 w wersji z pazdziernika 2008 r. przygotowany na podstawie informacji
programowych gmin zaakceptowanych przez wojewodztwa, w aglomeracjach
wyznaczonych rozporzadzeniami wojewodéw® przekracza mozliwosci realizacyjne:
rzeczowe i finansowe.

Gtownym powodem takiej sytuacji sg programy rozwojowe systeméw kanalizacyjnych,
uwzgledniajgce kanalizowanie terendéw rozproszonych, proponowane przez gminy
i wojewodztwa:

e propozycje rozwojowe obejmujg budowe ok.73 tys. km sieci kanalizacyjnej
w latach 2007-2015, przy przyroscie liczby mieszkancow od 120
(w aglomeracjach > 100 000 RLM) do 30 (w aglomeracjach = 2000 <
10 000 RLM) w przeliczeniu na 1 km nowo wybudowanej sieci kanalizacyjnej,

e w 2006 r. istniato w omawianych aglomeracjach 77,6 tys. km sieci
kanalizacyjnej wybudowanej przez caty ubiegty wiek, a liczby obstugiwanych
mieszkancéw w przeliczeniu na 1 km sieci kanalizacyjnej wynosity
odpowiednio: od 836 mieszkancow w aglomeracjach > 100 000 RLM do 125
mieszkancow w aglomeracjach =2 2000 <10 000 RLM.

Istnieje szereg kwestii dyskusyjnych dotyczgcych zasadnosci wyznaczenia
aglomeracji, generowanych przez nie tadunkoéw zanieczyszczen (wyrazone w RLM), a
takze ich granice i zasieg obstugi przez systemy kanalizacji zbiorczej. Ostatni czynnik
prowadzi do zbytniego rozszerzenia granic aglomeracji na tereny o zabudowie bardzo
rozproszonej, ktorych obstuga zbiorczymi systemami kanalizacyjnymi jest
nieuzasadniona ekonomicznie, finansowo i Srodowiskowo (informacje wyjasniajgce
7.2)):

e w okoto 350 aglomeracjach szacunek fadunku zanieczyszczeh uwzglednia
oprocz matych i srednich zaktadow przemystowych, rowniez zaktady, z ktorych
odprowadzany fadunek zanieczyszczen przekracza fadunki pochodzgce od
ludnosci w danej aglomeracii,

e z 979 aglomeracji z przedziatu = 2000 < 10 000 RLM ujetych w projekcie
AKPOSK 2009 w wersji z pazdziernika 2008 r., tylko w 192 granice aglomeracji
i zasieg obstugi przez systemy kanalizacji zbiorczej sg uzasadnione

technicznie i finansowo,
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e w 787 pozostatych aglomeracjach granice zostaty wyznaczone kierujgc sie
wzgledami ochrony przyrody przy zatozeniu, ze sanitacja tych terendéw bedzie
realizowana przez sieciowe systemy kanalizacji zbiorczej, nie baczac na
przyszte koszty eksploatacji tych systemdéw konieczne do poniesienia przez
uzytkownikow, ktorych dochdd dyspozycyjny moze nie udzwigngé takich
kosztéw ze wzgledu na ich wysokosc.

Propozycje gmin w zakresie rozwoju systemow kanalizacyjnych ujete w projekcie
AKPOSK 2009 w wersji z pazdziernika 2008 r. zawierajg bardzo rozlegte plany
budowy kanalizacji obejmujgce rowniez tereny o budowie rozproszonej. Na terenach
tych m. in. ze wzgledu na wysokie koszty budowy kanalizacji, powinny by¢ stosowane
systemy indywidualne. Zastosowanie tych systeméw oczyszczania $ciekOw musi
jednak zapewni¢ taki sam, jak system kanalizacji zbiorczej, poziom ochrony
Srodowiska. Stosowanie systemow indywidualnych wymaga odpowiedniego

uzasadnienia.

Projekt AKPOSK 2009 w wersji z pazdziernika 2008 r. byt przedmiotem POS,
a nastepnie po opracowaniu tej oceny zostat poddany konsultacjom spotecznym.
Whioski z POS oraz sposéb ich uwzglednienia w AKPOSK 2009 zostat przedstawiony
w pkt. 4.2.

Projekt AKPOSK 2009 w wersji z pazdziernika 2008 r. przedstawiony zostat do opinii
MZdSKPOSK na jego XVI posiedzeniu w dniu 14 lipca 2009 r.

Zespot zwrécit uwage na fakt, ze projekt ten obejmuje wszystkie aglomeracije
zgtoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w wielu przypadkach
budzg watpliwosci co do prawidtiowosci ich wyznaczenia. Jest to tez problem

spoteczny, gdyz KPOSK postrzegany jest jako program lokalnych planéw i zamierzen.

W $wietle prac nad projektem AKPOSK 2009 w wersji z pazdziernika 2008 r.
i wynikami POS zasadne jest przeprowadzenie weryfikacji planéw i zamierzen
inwestycyjnych, szczegdlnie w grupie najmniejszych aglomeracji. Zwigzane jest to
takze z weryfikacjg granic aglomeracji i usunieciem potencjalnych ,kolizji” z obszarami
Natura 2000, ktére mogg wystgpi¢ w przypadku 611 aglomeracji. W tych dziataniach

konieczne jest uwzglednienie mozliwosci finansowych, ktdére powinny zapewnic
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realizacje AKPOSK 2009, a co za tym idzie spetnienie wymogow okreslonych

w Traktacie Akcesyjnym.

Zgodnie z opinia MZdSKPOSK, przewodniczacy tego posiedzenia, Prezes KZGW
zaproponowat, aby przedstawi¢ Ministrowi Srodowiska dwie wersje dalszych dziatan
ksztattujgcych zapisy projektu AKPOSK 2009:

e pierwsza wersja polegajgca na podziale aglomeracji w przedstawionej wersji
AKPOSK 2009 w wersji z pazdziernika 2008 na dwa zatgczniki:

- aglomeracje priorytetowe dla wypetnienia wymogoéw Traktatu Akcesyjnego

(zatgcznik 1),

- aglomeracje nie stanowigce priorytetu dla wypetnienia wymogow Traktatu

Akcesyjnego (zatagcznik 2)

e druga wersja polegajgca na usunieciu aglomeracji ujetych w projekcie
AKPOSK 2009, w ktérych realizacja systeméw kanalizacyjnych jest dyskusyjna

ze wzgleddéw technicznych, ekonomicznych i finansowych.

Decyzjg Ministra Srodowiska do dalszych prac nad projektem AKPOSK 2009 wybrana
zostata wersja pierwsza, zweryfikowana pod katem mozliwosci sfinansowania

Programu.
4.2. Wnioski z Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu AKPOSK 2009

Prognoza Oddziatywania na $rodowisko projektu AKPOSK 2009” obejmowata projekt
AKPOSK 2009 w wersji z pazdziernika 2008 r., ktéry uwzgledniat wszystkie
aglomeracje z zakresem potrzeb inwestycyjnych zgtoszonych przez samorzady

(woéwczas koszt AKPOSK 2009 oszacowano na ok. 62 mid zt).

Whioski ptyngce z POS uksztattowaly obecny AKPOSK 2009 uwzgledniajacy
podstawowg uwage POS a mianowicie ograniczenie zakresu inwestycyjnego

z uwagi na brak srodkéw finansowych na realizacje zaplanowanych zadan.

Wyodrebnione zostaty aglomeracje priorytetowe dla wypetnienia wymogow Traktatu
Akcesyjnego (zatgcznik 1). W aglomeracjach tych ograniczono zasieg sieci
kanalizacyjnej, tak aby nie uwzgledniat kanalizowania terenow o zabudowie

W dokumencie tym "AKPOSK 2008” nalezy czytaé jako "AKPOSK 2009
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rozproszonej, peryferyjnych. Plany w zakresie kanalizacji w danej aglomeracji zostaty
ograniczone, tak aby wskaznik dtugosci sieci byt zachowany w kazdym przypadku
(nie mniejszy niz 120 Mk/km nowobudowanej sieci). Proporcjonalnie ograniczono

naktady na sieci kanalizacyjne.

W zwigzku z powyzszym finansowane powinny by¢ w pierwszej kolejnosci inwestycje
z zatgcznika 1. W przypadku rezerw finansowych, nalezy bra¢ pod uwage inwestycje
z zatgcznika 2. KPOSK jest Programem strategicznym i planistycznym, w ktérym
szacuje sie potrzeby w zakresie uregulowania gospodarki wodno-sciekowej na

podstawie informacji przekazywanych przez samorzady.

Biorgc powyzsze pod uwage, zakres prowadzonej inwestycji ujetej w zatgcznikach
jest uszczegotawiany i oparty na dokumentacji projektowej w momencie aplikowania
o dofinansowanie przedsiewziecia. Ponadto w kazdym przypadku zasadnosc¢
przyznania srodkéw finansowych powinna by¢ poparta odpowiednim przygotowaniem

inwestycji pod katem efektywnosci srodowiskowej i ekonomicznej.

Generalne wnioski z POS wskazujg, ze realizacja celéw KPOSK jest przyjazna
Srodowisku ze wzgledu na zamierzenia i bezposrednig realizacje wymagan ochrony
$rodowiska. Prognoza wskazuje takze na inne pozytywne skutki realizacji AKPOSK
2009, jak zwiekszenie dostepnosci ustug kanalizacyjnych ze wzgledu na rozbudowe
sieci kanalizacyjnej i poprawe warunkéw sanitarnych ludnosci. Jednakze rozwdj
systemow kanalizacyjnych skutkowacC bedzie nasileniem presiji urbanizacyjnej w tym
presji na tereny cenne przyrodnicze. Pozytywna ocena KPOSK nie wyklucza jednakze
potencjalnych hipotetycznych konfliktdw przyrodniczych jakie mogg wystgpi¢
w wyniku realizacji niektorych przedsiewzie¢ objetych Programem. Konflikty te
zwigzane mogg by¢ z planowanymi inwestycjami kanalizowania terenéw aglomerac;ji
na obszarach NATURA 2000 i powinny by¢ rozwigzywane indywidualnie. Wtadze
gmin planujgc te przedsiewziecia powinny zwroci¢ szczegb6lng uwage na ochrone
obszarow NATURA 2000 i zasadnos$¢ budowania na nich sieci kanalizacyjne;.

Bardzo istotnym problemem o charakterze ogdélnym jest zagospodarowanie
zwiekszonej masy osaddéw powstajgcych na oczyszczalniach Sciekoéw. Osady te
powinny by¢ zagospodarowane w sposob nie powodujgcy negatywnych zmian

w srodowisku.
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Ucigzliwosci dla Srodowiska bedzie powodowaé sam proces budowy systemoéw
kanalizacyjnych i oczyszczalni sciekow. Same oczyszczalnie po ich wybudowaniu
mogg stanowiC w czasie eksploatacji zrodto hatasu i zanieczyszczenia powietrza.
Ucigzliwosci te bedg mogly wystepowaC w bezposrednim otoczeniu. Pole
wariantowania dziatan dla ograniczenia negatywnych skutkdéw pojawia sie jedynie
W wyznaczaniu granic i obszaréw aglomeracji oraz rezygnacji z budowy czesci lub
catosci systemow kanalizacji zbiorczej i zastgpienia ich rozwigzaniami indywidualnymi
szczegoblnie w aglomeracjach matych. Dziatania te powinny by¢ prowadzone

z zastosowaniem najlepszych dostepnych technik (BAT).

KPOSK tworzy ramy dla realizacji tysiecy projektdw inwestycyjnych i dziesigtek
tysiecy zamierzen budowlanych, realizowanych w skali catego kraju. Programowanie
I realizacja infrastruktury komunalnej powinna, zgodnie z wymogami prawnymi,
uwzglednia¢ nowoczesne wymogi ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko, poprzez zapewnienie realizacji wykorzystywania nowych powierzchni,
zachowanie srodowiska przyrodniczego w otoczeniu infrastruktury w odpowiednim
stanie i jakosci, poprawe bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancéw, a takze
ochrone zabytkéw i débr materialnych. Poszczegdine inwestycje ujete w KPOSK
powinny byC realizowane z zachowaniem odpowiednich warunkéw higienicznych

i zdrowotnych, a przede wszystkim z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska.

Projekt AKPOSK 2009 w wersji 2008 r. oraz POS zostaty poddane konsultacjom
spotecznym, ktore przeprowadzone zostaty w okresie 14 kwietnia — 7 maja 2009 r.
W ramach konsultacji w tym okresie odbyly sie trzy konferencje informacyjne
Z udziatem gmin, urzedéw marszatkowskich i wojewddzkich, regionalnych zarzgdéw
gospodarki wodnej oraz organizacji ekologicznych. Uwagi i wnioski zgtoszone
w ramach konsultacji spotecznych dotyczyly zmian zakresu rzeczowo-finansowego
w niektérych aglomeracjach. W przypadku zasadno$ci byty uwzgledniane.

Ponadto dokument byt opiniowany przez GDOS oraz GIS. Uwagi zgtoszone przez
GDOS dotyczyly zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem komunalnych osadéw
$ciekowych, ktére zostaty uwzglednione stosownie do zakresu KPOSK w pkt. 5.2.

GIS nie zgtosit uwag do projektu AKPOSK 2009.

21



4.3. Oméwienie AKPOSK 2009

AKPOSK 2009 powstata w wyniku procesu aktualizacyjnego opisanego w pkt. 4.1.
Program obejmuje tgcznie 1635 aglomeracji, ktore umieszczono w dwodch

zatagcznikach:

e aglomeracje priorytetowe dla wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego —

ujete w zatgczniku 1,

e aglomeracje nie stanowigce priorytetu dla wypetnienia wymogow Traktatu

Akcesyjnego — ujete w zatgczniku 2.

W zatgczniku 1, w ramach wprowadzonej korekty do planéw przedstawianych przez
gminy, ograniczeniu ulegty programy rozwojowe systemow kanalizacyjnych na
terenach o zabudowie rozproszonej. Naklady inwestycyjne na te systemy
dostosowano do prognozowanych srodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje AKPOSK 2009. Naktady finansowe na modernizacje sieci kanalizacyjnej
oraz na rozwoj, modernizacje i budowe nowych oczyszczalni sciekéw, a takze na
zagospodarowanie osadow, nie ulegty zmianie. Zatgcznik 1 okresla niezbedng do
wybudowania dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej, w ramach oszacowanych dostepnych

Srodkéw finansowych.

Inwestycje wskazane w zalgczniku 1 stanowia priorytet w wypetnieniu
postanowien Traktatu Akcesyjnego, dlatego tez dostepne srodki finansowe

powinny by¢ kierowane w pierwszej kolejnosci na ich realizacje.

Ewentualna rozbudowa sieci kanalizacyjnych ponad to co okresla zatgcznik 1 oraz
inwestycje ujete w zatgczniku 2 bedg mogty byc¢ realizowana w miare dostepnych
Srodkéw na ich wykonanie przy odpowiednim przygotowaniu inwestycji pod kgtem
efektywnosci srodowiskowej i ekonomicznej. Bedzie to rozpatrywane przez fundusze
ekologiczne przy ocenie wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
budowy, rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni sciekbw komunalnych i systeméw
kanalizacji zbiorczej. Wnioski te, oparte sg o szczeg6towg dokumentacje projektowag

ustalajgcg przedmiot, =zakres i koszty przedsiewzie¢ dla wyposazenia
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zidentyfikowanych aglomeracji w spetniajgce wymagania prawa systemy

kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekow.

Jako aglomeracje priorytetowe dla wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego do

zatgcznika 1 wigczono:

459 aglomeracji o RLM = 15 000, w ktorych oczyszczalnie powinny zapewniaé
podwyzszone usuwanie zwigzkow biogennych. Aglomeracje tej wielkosci
generujg ponad 87 % tadunku zanieczyszczen biodegradowalnych,
powstajgcego w aglomeracjach w Polsce. Sg one odpowiedzialne za
wprowadzanie zasadniczej czesci zwigzkow biogennych z komunalnych zrodet
punktowych do wodd powierzchniowych i Battyku. Wyposazenie tych
aglomeracji w systemy kanalizacyjne ioczyszczalnie Sciekdw (spetniajgce
wymagane standardy oczyszczania) ma zasadnicze znaczenie dla ochrony
powierzchniowych wod w Polsce. Takie wyposazenie zapewni usuniecie blisko
75 % fadunkéw zwigzkéw biogennych: azotu ifosforu ogdlnego z obszaréow

dorzeczy Odry i Wisty - uznanych za ,obszary wrazliwe”®,

198 aglomeracji o RLM z przedziatu = 10 000 < 15 000, generujgce 5,5 %
ogolnego tadunku zanieczyszczeh biodegradowalnych, powstajgcego
w aglomeracjach w Polsce, co tgcznie z aglomeracjami wigkszymi stanowi

ponad 90 % tego tadunku,

320 aglomeracji o RLM z przedziatu = 2 000 < 10 000, w ktérych w 2006 r. co
najmniej 2 tys. mieszkancow korzystato z ustug kanalizacyjnych zapewnianych

przez zbiorcze systemy kanalizacyjne,

163 aglomeracji o RLM z przedziatu > 2 000 < 10 000, w ktérych istniejgce
oczyszczalnie spetniaty w 2008 r. wymagane standardy oczyszczania,
wydajnos¢ oczyszczalni nie byta mniejsza od 85 % tadunku zanieczyszczen
biodegradowalnych generowanego przez aglomeracje, a programy rozwojowe
systemow kanalizacyjnych do 2015 r. zapewnig obstuge nie mniej niz 50 %
mieszkancéw aglomeracji (50 % RLM obstugiwanych przez system

kanalizacyjny),

8 obszar wrazliwy” oznacza obszar dorzecza, gdzie wymagane jest podwyzszone usuwanie biogenow.

23



e 16 aglomeracji > 2000 RLM, w ktéorych w 2006 r. systemy kanalizacyjne
obstugiwaty co najmniej 80 % RLM,

e 157 aglomeracji o RLM z przedziatu > 2000 < 10000 o wskazniku
koncentracji nie mniejszym niz 120 Mk/km sieci, obliczanym jako stosunek
efektu ekologicznego systemu kanalizacyjnego przewidywanego do realizacji
w latach 2007-2015, mierzonego przyrostem liczby obstugiwanych
mieszkancow, do dtugosci sieci kanalizacyjnej przewidywanej do budowy w
tym okresie, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia

2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji®.

Zatgcznik 1 obejmuje 1313 aglomeracji, z czego 1142 aglomeracji jest objete
AKPOSK 2005, a co za tym idzie Planem Implementacyjnym przekazanym w 2005 r.
do Komisji Europejskiej oraz 171 nowo wyznaczonych aglomeracji.

Jako aglomeracje nie stanowigce priorytetu dla wypetnienia wymogoéw Traktatu
Akcesyjnego do zatgcznika 2 wigczono:
e 322 aglomeracje, w tym 124 nowo wyznaczonych aglomeracji. Aglomeracje te

stanowig 3 % catkowitego tadunku RLM.

Zgodnie z ustaleniami formalnymi przyjetymi do opracowania AKPOSK 2009
(podanymi w pkt 4.1) w zatgcznikach 1 i 2 projektu znalazty sie tylko te aglomeracje,
ktore spetnity wszystkie te ustalenia. Jednakze wyznaczanie obszaru i granic
aglomeraciji jest procesem ciggtym, aglomeracje utworzone po dniu 28 lutego 2008 r.
(a wiec po zamknieciu listy aglomeracji wigczonych do Programu) oraz aglomeracje,
ktore w terminie do dnia 31 grudnia 2007 r. nie ztozyty odpowiednich informacji na
potrzeby drugiej aktualizacji, majg szanse ubiegania sie o wpisanie do Programu

podczas kolejnej jego aktualizaciji.

Na spotkaniu Prezesa KZGW z Ministrem Srodowiska ktére odbyto sie w dniu
20 pazdziernika 2009 r. podjeta zostata decyzja o utworzeniu zatgcznika 3
w AKPOSK 2009.

Zatgcznik 3 - pozostate aglomeracje, zawiera liste:
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e nowych aglomeracji - wyznaczonych po lutym 2008 r.

e aglomeracji ustanowionych przed lutym 2008 r., ktére ze wzgledu na brak
terminowego przestania przez gminy Informacji na potrzebe Aktualizacji
KPOSK nie zostaty ujete w zatgczniku 1 i 2 AKPOSK 20009.

Obejmuje on 104 aglomeracje, z czego 94 to aglomeracje utworzone po lutym 2008 r.

Zatgcznik ten stanowi liste informacyjng o aglomeracjach, ktére zostang
zweryfikowane w kolejnej aktualizacji Programu. Aglomeracje te nie sg wliczone
w koszty realizacji AKPOSK 2009 oraz do zakresu rzeczowego wykonania systemoéw
zbierania i oczyszczania sciekdw komunalnych. Nalezy zaznaczyC, ze aglomeracje

ujete w tym zatgczniku objete zostang obowigzkiem sprawozdawczym.

% wg systemu informacji prawnej LEX stan na 13 pazdziernika 2009 r.
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5. Charakterystyka AKPOSK 2009

5.1. Wyposazenie aglomeracji w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie sciekéw

W AKPOSK 2009 wyrézniono, podobnie jak we wcze$niejszych wersjach Programu,
4 grupy wielkosci aglomeracji. Podziat ten wynika z wymaganych przez polskie prawo
standardéw jakosci oczyszczonych $ciekéw odprowadzanych do odbiornikéw?:

0 - grupa aglomeracji o RLM > 100 000

1 - grupa aglomeracji o RLM w przedziale > 15000 < 100 000

2 - grupa aglomeracji o RLM w przedziale > 10 000 < 15 000

3 - grupa aglomeracji o RLM w przedziale > 2000 < 10 000.

Dla poszczegdlnych aglomeracji wystepujgcych w Programie okreslono zgodnie

z wymaganiami art. 43 ust. 3 i 3a Prawa wodnego:

e wykaz niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie budowy i modernizacji urzgdzen

kanalizacyjnych i oczyszczalni sciekow,
e zakres rzeczowo-finansowy tych przedsiewzieg,

e terminy ich zakonczenia.

W AKPOSK 2009 nie ulegly zmianie terminy uzyskania efektu ekologicznego
oczyszczania sciekow w aglomeracjach, przewidziane do realizacji na lata 2009 -2010
I zapisane w Planie Implementacyjnym, pomimo ze gminy w wielu przypadkach
sygnalizujg powazne opdznienia i obiektywne przyczyny braku mozliwosci

dotrzymana tych termindw.

10) Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego.

e w przypadku 1 oczyszczalni w aglomeracji wymagania dotyczg catej aglomeracji,
o w przypadku wiekszej liczby oczyszczalni w aglomeracji, wymagania dotyczg poszczegdinych
oczyszczalni.
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Informacje dotyczgce niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie rozbudowy, budowy
i modernizacji urzgdzen kanalizacyjnych, ich zakresu rzeczowo—finansowego oraz

terminy ich zakonczenia zawarte sg w zatgcznikach 1 i 2 odpowiednio:

e dla aglomeracji priorytetowych dla wypetnienia wymogdéw Traktatu

Akcesyjnego,

e dla aglomeracji nie stanowigcych priorytetu dla wypetnienia wymogow Traktatu

Akcesyjnego.

Zatgcznik 1 charakteryzuje programy wyposazenia aglomeracji w systemy
kanalizacyjne i oczyszczalnie sciekdbw po przeprowadzeniu odpowiednich korekt
dotyczacych rozwoju i budowy systemow kanalizacyjnych (informacje wyjasniajgce
7.3.).

Zatagcznik 2 zawiera aglomeracje o RLM w przedziale > 2000 < 10 000, ktorych
wyposazenie w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekbw nie ma znaczenia

priorytetowego dla wypetnienia postanowien Traktatu Akcesyjnego.

Jako oczyszczalnie $ciekow spetniajgce wymagania ilosciowe i standardy jako$ciowe

przyjeto zadeklarowane przez gminy spetnienie odpowiednich standardéw:
dla oczyszczalni 2 10 000 RLM na podstawie wynikow monitoringu ilosci i jakosci
sciekow :
e potrzeb ilosciowych oczyszczania sciekow mierzonych przepustowoscig
oczyszczalni w m®/d i wydajnoscig oczyszczalni w RLM,

e dotrzymywania kontrolowanych wskaznikow zanieczyszczen:

- w przypadku aglomeracji = 15 000 RLM: BZTs, ChZT, zawiesiny oraz azotu

i fosforu ogoinego,

- w przypadku aglomeracji =2 10 000 < 15000 RLM: BZTs ChZT oraz

zawiesiny.

dla oczyszczalni < 10 000 RLM zapewnienie, przy zatozeniu dopuszczalnego
przecigzenia, wydajnosci oczyszczalni mierzonej RLM odpowiadajgcej co najmniej

80 % fadunku =zanieczyszczeh biodegradowalnych generowanego przez
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mieszkancow, turystow, a takze drobne i sredniej wielkosci zaktady przemystowe oraz

obstugi systemami kanalizacyjnymi co najmniej 50 % RLM aglomeracji w 2015 r.

dla wszystkich oczyszczalni nowobudowanych zapewnienie wydajnosci
oczyszczalni nie mniejszej niz tadunki generowane przez aglomeracje lub jej czesc¢

obstugiwang przez oczyszczalnie.

Jako aglomeracje spetniajgce wymagania ilosciowe i standardy jakos$ciowe przyjeto

takie, w ktorych wszystkie oczyszczalnie spetniajg ww. warunki.

Syntetyczne wielko$ci charakteryzujgce AKPOSK 2009 i wartosci wskaznikdw

przestawiajg ponizsze tabele.
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Tabela 4. Identyfikacja aglomeracji

Aglomeracje priorytetowe Aglomeracje nie stanowigce
priorytetu Ogébtem
Wielkosci Zatacznik 1 Zatgcznik 2
aglomeracji wg RLM
Liczba RLM % RLM | Liczba RLM % RLM | Liczba RLM % RLM
> 100 000 81 24 241 151 54,8 X X X 81 24 241 151 53
>15000<100000 | 378 14189967 | 324 X X X 378 14 189 967 31,3
> 10000 < 15000 198 2421712 5,5 X X X 198 2421712 5,4
>2 000 < 10000 656 3 308 989 7,3 322 1 360 434 100 978 4 669 423 10,3
Razem 1313 | 44 161 819 100 322 1 360 434 100 1635 45 522 253 100
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Tabela 5. Informacja o systemach kanalizacyjnych

Obstuga aglomeracji systemem kanalizacyjnym ekollzggil::tzny Dtugosé¢ sieci kanalizacyjnej [km]
Aglomeracje wyposazenia
aglomeracji
w system
2006 2015 kanalizacyjny 2006 2007-2015
2007-2015
. - .. RLM o RLM 0 RLM w RLM
Wielkosci aRgI)_Iﬁ/ImeraCJl Liczba . R(OM Liczba ] RCOM Liczba ] % RLM istniejagca | budowa | modernizacja
wg aglomeracji korzystajgcych korzystajgcych
Zatgcznik 1 - aglomeracje priorytetowe dla wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego
> 100 000 81 24 241 151 55 81 21944 341 91,4 81 23135823 95,4 1191 369 27 081 4627 1498
> 15 000 < 100 000 378 14 189 967 32 378 11 389 481 80,2 378 13 208 145 93,1 1818 664 27 065 11 005 969
>10 000 < 15 000 198 2421712 6 190 1262 008 52,1 198 2034 428 84,0 772 420 7024 6 323 165
>2 000 < 10 000 656 3308 989 7 581 1784102 53,7 656 2984 427 90,2 1200 325 14 297 8 686 252
Razem 1313 | 44161819 | 100 1230 36 380 045 82,8 | 1313 41 362 823 93,7 4982 778 75 466 30 641 2 883
Zatgcznik 2 - aglomeracje nie stanowigce priorytetu dla wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego
>2 000 < 10 000 322 1360434 100 246 426 901 28,6 322 1024 844 75,3 675 794 2722 11 663 72
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Tabela 6. Informacje o0 oczyszczalniach $ciekdéw spetniajgcych obowigzujgce standardy

Aglomeracje

Aglomeracje spetniajgce

Oczyszczalnie istniejgce spetniajgce standardy

wymagania UE biologiczne Z podwyzszonym Razem
usuwaniem biogenow
Wielkosci RLM RLM wydajno$é wydajnosé wydajnosé
aglomeraciji Liczba N Liczba .| % RLM | Liczba yaaj Liczba yaaj Liczba yaaj % RLM
wg RLM aglomeracji aglomeracji w RLM w RLM w RLM
Zatgcznik 1 - aglomeracje priorytetowe dla wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego
>100 000 81 24 241 151 34 9025 312 37,6 12 50 777 49 11 662 301 61 11713078 | 45,0
>15 000 < 100 000 378 14 189 967 205 8 162 598 57,5 40 549 246 199 8 567 283 239 9116 530 66,1
> 10 000 < 15 000 198 2421712 76 938 251 38,7 78 632 395 16 283 060 94 915 455 60,2
> 2000 < 10000 656 3308 989 313 1521 805 34,7 307 1837522 18 191 000 325 2028 532 82,6
Razem 1313 44 161 819 628 19 647 966 44,8 437 2540 444 282 21 042 151 719 23582595 | 54,1
Zatgcznik 2 - aglomeracje nie stanowigce priorytetu dla wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego
> 2000 < 10000 322 1360434 - - - - - - - - - -
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Tabela 7. Informacje o0 oczyszczalniach $ciekdw, ktére osiggng wymagane standardy do 2015 r.

Aglomeracje, ktére osiggna . .
zgodnos$¢ z wymaganiami UE do | Oczyszczalnie, ktére osiagng efekt ekologiczny oczyszczania $ciekow | Oczyszczalnie w aglomeracjach w 2015 r.
Wielkosci aglomeracji 2015-.
wg RLM
% RLM iNO&E 0
Liczba | RLM | Liczba | WyGAnose | MRLM |y g | RM | BN | Liczba | wydanos¢RLM | % RLM
aglomeraciji aglomeracyl
Zatgcznik 1 - aglomeracje priorytetowe dla wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego
> 100 000 47 15 215 839 62,4 59 13 064 536 53,9 20 3 32 4 120 24 777 614 53,1
> 15 000 < 100 000 173 6 027 369 42,5 201 5804 649 40,9 58 11 97 35 440 14 921 179 32,0
>10 000 < 15 000 122 1483 461 61,3 135 1254 263 51,8 16 25 59 35 227 2169 718 4,7
>2 000 < 10 000 343 1787 184 65,3 351 2733 860 82,6 44 109 95 103 678 4762 392 10,2
Razem 685 24 513 853 55,2 746 23 048 308 52,2 138 148 283 177 1465 46 630 903 100
Zatgcznik 2 - aglomeracje nie stanowigce priorytetu dla wypetnienia wymogdéw Traktatu Akcesyjnego

> 2 000 < 10 000 357 1360 434 100 333 1618 390 119 27 70 76 160 333 1618 390 100

Y Obejmuije tylko zatacznik 1. Realizacja programu rzeczowo-finansowego objetego zatgcznikiem 2 nie stanowi zadan priorytetowych
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Tabela 8. Naktady inwestycyjne planowane na lata 2007- 2015

Nakfady inwestycyjne planowane na lata 2007-2015 [tys. zi]

Wielkosci aglomeracji Liczba d .
wg RLM aglomeraciji L . , C na zagospodarowanie .
na sieci kanalizacyjne na oczyszczalnie $ciekow komunalnych osadéw Ogodtem
Sciekowych
Zatgcznik 1 - aglomeracje priorytetowe dla wypetnienia wymogoéw Traktatu Akcesyjnego
> 100 000 81 5 142 463,7 6 100 197,5 624 849,5 11 867 510,7
> 15 000 < 100 000 378 6 746 942,8 2 920 960,2 5315915 10 199 494,5
> 10 000 < 15 000 198 3 154 700,7 922 405,3 58 809,4 41359154
>2 000 < 10 000 656 4121811 1415591,4 97 634,7 5634 937
Razem 1313 19 165 918 11 359 155,4 1312 886,1 31 837 858
Zatgcznik 2 - aglomeracje nie stanowigce priorytetu dla wypetnienia wymogoéw Traktatu Akcesyjnego
>2 000 < 10 000 322 4 506 658,5 1042 859,8 39 529,6 5589 047,9
Sl 1635 23 672 577 12 399 514,3 1352314,7 37 426 905
zalacznik 1i 2
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Ocena mozliwosci sfinansowania AKPOSK 2009 (informacje wyjasniajgce 7.1.)
wskazuje, ze $rodki finansowe dostepne w latach 2007-2015 powinny by¢

wystarczajgce dla realizacji zakresu rzeczowo — finansowego inwestycji ujetych
w zatgczniku 1 AKPOSK 2009.

5.2. Zagospodarowanie komunalnych osadéw sciekowych

Sucha masa komunalnych osadéw $ciekowych powstajgcych w1798
oczyszczalniach — $rednio 0,250 kg s.m. 0s./ m® oczyszczanych $ciekéw - zostata
oszacowana na koniec 2015 r. na poziomie:

662 tys. ton suchej masy/rok

w tym sucha masa osaddéw w 120 oczyszczalniach w aglomeracjach = 100 000
RLM stanowi 57 % catkowitej masy komunalnych osadéw Sciekowych powstajgcych
na oczyszczalniach w Polsce. Stanowi to 1,5 krotng iloS¢ masy komunalnych
osadow Sciekowych powstatych w 2007 r. na oczyszczalniach, ktére zostaty
zagospodarowane.

Dotychczasowe zagospodarowanie komunalnych osadéw sSciekowych uksztattowato

sie w nastepujgcy sposob:
e stosowane w rolnictwie 19,6 %
e stosowane do rekultywaciji terenow 13,5 %

e stosowane do produkgcji rodlin na kompost 5,0 %

e przeksztatcane termicznie 1,3 %
e przeznaczane na inne cele 23,7 %
e skladowane 36,9 %

Sposoby wykorzystywania komunalnych osadoéw $ciekowych, a takze dotyczace tego
podstawy prawne i administracyjne, reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pdzn .zm.). Okresla ona co jest

komunalnym osadem s$ciekowym oraz w jakich przypadkach i do jakich celéw moze
on by¢ wykorzystany.



Zagospodarowanie komunalnych osadow sciekowych powinno by¢ zgodne z celami

Krajowego planu gospodarki odpadami 2010.

Koszty inwestycyjne zagospodarowania tej masy komunalnych osadéw sciekowych -
koszty przerébki osadéw do formy mozliwej do zagospodarowania, mieszczg sie
w kosztach oczyszczania Sciekdw. Koszty te oszacowane zostaty przez gminy na

poziomie:
1 300 min zt, w tym koszty zagospodarowania osadéw ze 120 oczyszczalni,
w aglomeracjach = 100 000 RLM szacowane sg na 620 min zi.

Sg to informacje bardzo niepetne, gdyz znaczna cze$¢ gmin, ktéra przekazata
informacje na potrzeby AKPOSK 2009, nie docenia probleméw zagospodarowania
komunalnych  osadow  $ciekowych co  potwierdza  prognoza  kosztow
zagospodarowania tych osadéw prezentowana przez gminy na potrzeby AKPOSK
20009.
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6. Planowane efekty realizacji AKPOSK 2009

6.1. Informacje ogéine

AKPOSK 2009 jest dokumentem strategicznym, w ktérym oszacowano potrzeby
i okreslono dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji miejskich i wiejskich

w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie sciekdw.

Liczba wyznaczonych przez gminy i wojewoddw aglomeracji objetych Programem jest
istotnie mniejsza od liczby gmin w Polsce. Na ogolng liczbe 2478 gmin utworzono
1635 aglomeracji w tym ok. 100 aglomeracji potozonych jest na terenie kilku gmin,

a w niektérych gminach wyznaczono po kilka aglomeraciji.

W 2004 r., przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, funkcjonowato ok. 1400
systemow kanalizacyjnych. Ludnos¢ i przemyst obstugiwane byty przez ok. 70 tys. km
sieci kanalizacyjnej. W 2004 r. dziatato 1350 oczyszczalni sciekdéw, z ktorych 550

wymagato modernizacji lub rozbudowy.

We wszystkich aglomeracjach = 100000 RLM funkcjonowaty oczyszczalnie
biologiczne, w szeregu przypadkach takze z podwyzszonym usuwaniem biogenow.
W przypadku Warszawy i Szczecina konieczna byta budowa nowych oczyszczalni dla

obstugi ponad 50 % istniejgcego systemu kanalizacyjnego.

Realizacja AKPOSK 2009 zapewni do 2015 r. obstuge systemami kanalizacyjnymi
i oczyszczalniami Sciekdéw 28,7 min mieszkancow w tym blisko 100 % ludno$ci

miejskiej i ok. 60 % ludnosci wiejskiej.

Przewiduje sie, ze realizacja zatgcznika 1 AKPOSK 2009 obejmowac bedzie:
e budowe 30 641 km sieci kanalizacyjnej,
e modernizacje 2883 km sieci kanalizacyjnej,
e modernizacje lub rozbudowe 569 oczyszczali Sciekow,

e budowe 177  nowych oczyszczalni.

Jest to jedno z najbardziej kosztownych przedsiewzie¢ (patrz tabela 3) realizowanych

w zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskie;.
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Ograniczona ilos¢ dostepnych s$rodkéw na sfinansowanie AKPOSK 2009
szacowana na ok. 30,1 mld zt w okresie do 2015 r. (informacje wyjasniajace
7.1.) nie pozwala na realizacje wszystkich potrzeb zgtoszonych przez gminy
w zakresie realizacji infrastruktury sanitacji. Dlatego tez, efekty realizacji
Programu odniesiono tylko do aglomeracji zamieszczonych w zataczniku 1,

ktore stanowia priorytet dla wypetnienia wymogoéw Traktatu Akcesyjnego.
Planowane efekty realizacji AKPOSK 2009 przedstawiono w odniesieniu do:
e wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacyjne,

o efektu ekologicznego usuwania fadunkoéw zanieczyszczen biodegradowalnych
na koniec 2015 r. i dla horyzontéw przejSciowych okreslonych Traktatem

Akcesyjnym oraz tadunkow azotu i fosforu ogdlnego,

e wplywu opdznien realizacji oczyszczalni sciekdw na osiggniecie efektu

ekologicznego realizacji Programu w 2010 r.
6.2. Wyposazenie aglomeracji w systemy kanalizacyjne

W wyniku realizacji AKPOSK 2009 w 2015 r. wszystkie 1313 aglomeracji bedzie
wyposazone w systemy kanalizacyjne. Jednakze stopien obstugi aglomeracji przez
system kanalizacyjny jest zalezny od jego stanu wyjsciowego, wielko$ci aglomeracji

oraz rozproszenia zabudowy na obszarze aglomeraciji.

Tabela 9. Obstuga aglomeraciji przez systemy kanalizacyjne

Stopien obstugi . . .
. Stopien obstugi aglomeraciji
Wielkosci aglomeracii aglomeraCJl_ przez przez system kanalizacyjny
system kanalizacyjny
wg RLM w 2015r.
w 2006 r. % RLM
% RLM 0
> 100 000 91,4 96,4
> 15 000 < 100 000 80,2 93,1
>10000 < 15000 52,1 84,0
> 2 000 < 10 000 53,7 82,8
Srednia z aglomeraciji: 82,8 93,6
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Oczywistym jest, Zze caty obszar aglomeracji, szczegolnie w przypadkach
obejmowania przez aglomeracje terendéw o zabudowie rozproszonej, nie moze byc ze
wzgledow technicznych i ekonomicznych wyposazony w sieciowy, zbiorczy system
kanalizacyjny. Zabudowania nie podtgczone do systemu kanalizacyjnego muszg miec
zapewnione odprowadzanie i unieszkodliwianie sciekow systemami indywidualnymi
(ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, Prawo budowlane, Prawo

wodne).

W polskim prawie brak jest definicji kryterium wyposazenia jednostki osadniczej

w system kanalizacyjny.

W dyrektywie 91/271/EWG brak jest jednoznacznej definicji wyposazenia aglomeracji
w system kanalizacyjny. Dopiero w dokumentach interpretujgcych te pojecia, na
potrzeby sprawozdawczo$ci z jej realizacji przyjeto, ze pod pojeciem ,wyposazenie
aglomeracji w system kanalizacyjny” rozumie si¢ w zasadzie 100 % obstuge
aglomeracji systemami sieciowymi. Ewentualne wykorzystanie w aglomeraciji
systeméw indywidualnych, do oczyszczania i odprowadzania sciekdw, moze miec

zastosowania bardzo ograniczone i wymagajgce kazdorazowo uzasadnienia.

Biorgc pod uwage uksztattowanie sieci osadniczej w Polsce wyposazenie aglomeracii
w systemy odprowadzania $ciekow powinno byC¢ osiggniete przez zastosowanie
nawzajem sie uzupetniajgcych systemdéw kanalizacji zbiorczej i systeméw
indywidualnych, ktérych zakres stosowana powinien by¢ dostosowany do specyfiki

kazdej aglomeraciji.

Wyznaczenie aglomeracji = 10 000 RLM jako koniecznych do obstugi systemem
kanalizacyjnym nie budzi wiekszych watpliwosci. Dyskusyjnymi i nie zawsze
uzasadnionymi technicznie i finansowo mogg by¢ ich granice i zasieg systemow
kanalizacji zbiorczej, na skutek objecia systemami kanalizacyjnymi terenow
peryferyjnych aglomeracji o zabudowie rozproszonej i terendw rozwojowych

aglomeracji.
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6.3. Efekt ekologiczny usuwania tadunkéw zanieczyszczen biodegradowalnych

Zmniejszony w stosunku do prezentowanych w sprawozdaniach z realizacji KPOSK
efekt usuwania tadunkéw zanieczyszczen biodegradowalnych w 2008 r. nastgpit

w wyniku wytgczenia 248 aglomeracji z AKPOSK 2009 z powodéw formalnych:

e nie przygotowanie w odpowiednim terminie projektéw rozporzadzen w sprawie
wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji, z ktérych wiele spetnia wymagania
dyrektywy 91/271/EWG,

e powiekszenia obszardw aglomeracji i RLM w wyniku wyznaczania ich
nowych granic w trybie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji¥ co
spowodowato zmiane oceny spetnienia przez aglomeracje wymagan dyrektywy
91/271/EWG.

Szacunek efektéw ekologicznych realizacji AKPOSK 2009 podano w tabeli 10.
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Tabela 10. Szacunek efektéw ekologicznych usuwania zanieczyszczen biodegradowalnych w wyniku realizacji AKPOSK 2009

Rok
bilansowania Postanowienia Aglomeracje spetniajgce wymagania Oczyszczalnie spetniajgce
efektow - Traktatu Akcesyjnego dyrektywy 91/271/EWG wymagania dyrektywy 91/271/EWG
koniec roku
Liczba
aglomeraciji % RLM Liczba RLM % RLM Liczba Wydajnosc¢ % RLM
spetniajgca aglomeraciji oczyszczalni RLM
wymogi
2005 674 69 - - - - - -
2008 - - 628 19 647 966 44.8 719 23 582 595 50,6
2010 1069 86 1007 41 928 927 95,7 1138 44 996 053 96,5
2013 1165 91 1133 42 729 004 97,4 1274 45 894 911 98,4
2015 - 100 1313 44 161 819 100 1465 46 630 903 100

Tabela pokazuje szacunek efektow ekologicznych w ramach wszystkich aglomeracji, uwzgledniajac aglomeracje ktore zgtosity opdznienia w terminowej
realizacji inwestycji ujetych w KPOSK.
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6.4. Wplyw opoéznien realizacji oczyszczalni sciekdw na osiggniecie efektu
ekologicznego realizacji Programu w 2010 r.

W informacjach na potrzeby AKPOSK 2009, gminy i urzedy marszatkowskie zgtosity

opoznienia w zakresie osiggniecia w 2010 r., zgodnego z wymaganiami prawnymi,

efektu ekologicznego w grupie aglomeracji > 15 000 RLM. Dotyczy to 130

aglomeracji o fgcznym fadunku zanieczyszczenh 9 824 997 RLM, w tym 17

aglomeracji > 100 000 RLM o fadunku zanieczyszczeh 6 138 080 RLM, jak zostato

przedstawione w tabeli 11.

Tabela 11. Przewidywane przez gminy opdznienia w realizacji inwestycji, ktérych
celem jest osiggniecie efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania Sciekow
w aglomeracjach o RLM > 100 000

Nazwa aglomeraciji Planowany termin Opodznienie w latach
RLM osiggniecia efektu ' W'stosunl_<u do
ekologicznego w zakresie | terminu zapisanego
oczyszczania sciekéw w AKPOSK 2005
1 2 3 4
Warszawa 2 448 500 2013 3
Wroctaw 1100 000 2012 2
Katowice 422 400 2015 5
Piaseczno 209 100 2013 3
Kalisz 200 000 2015 5
Nowy Sacz 180 000 2012 2
Suwafki 179 200 2011 1
SiedIce 175 000 2011 1
Ptock 160 000 2012 2
Tomaszow Mazowiecki 157 000 2013 3
Stargard Szczecinski 150 468 2012 2
Rybnik 150 132 2015 5
Piotrkéw Trybunalski 146 660 2014 4
Dabrowa Gornicza 140 978 2014 4
Jelenia Goéra 114 700 2013 3
Warka 103 200 2015 5
Ostrowiec Swietokrzyski 100 742 2013 3
Razem 6 138 080
Opédznienia te najczesciej sg spowodowane przewleklymi  procedurami

przygotowania inwestycji do realizacji lub brakiem srodkéw finansowych.
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Pobieranie od tych gmin przez marszatkdw podwyzszonych optat za szczegdine
korzystanie z wdd spowoduje bardzo powazne i ucigzliwe, dodatkowe obcigzenie
ludnosci korzystajgcej z ustug kanalizacyjnych swiadczonych przez te systemy,

w wyniku podwyzszenia przez ustugodawcow taryf za ustugi.

Opdznienia wystgpity rowniez w niektorych aglomeracjach o RLM < 15 000 na skutek
zmian wielkosci aglomeracji i niewystarczajgcych w zwigzku z tym wydajnosci

istniejgcych oczyszczalni sciekow.

Skutkowaé to moze niedotrzymaniem okreslonych w Traktacie Akcesyjnym,

zobowigzan Polski dla roku 2010 w zakresie wdrazania dyrektywy 91/271/EWG.
6.5. Efekt ekologiczny usuwania fadunkoéw azotu i fosforu ogélnego

Efektem ekologicznym realizacji AKPOSK 2009 na koniec 2015 r. bedzie usuniecie
75 % ftadunkow: azotu ogolnego i fosforu ogdlnego pochodzgcego ze zrédet
komunalnych na terenie Polski i odprowadzanego do wod. Redukcja tego fadunku
jest zadaniem priorytetowym dla ochrony wod powierzchniowych ptyngcych
i wod Morza Battyckiego, przed zanieczyszczeniem powodowanym przez Scieki

komunalne.

tadunek ten bedzie usuniety przez oczyszczalnie obstugujgce 1313 aglomeracji
> 2000 RLM,  generujgcych  tadunek  zanieczyszczen  biodegradowalnych
odpowiadajgcy 44 161 819 RLM. 87 % tego tadunku, a w przypadku azotu i fosforu
ogodlnego niemal 75 %, usuwane bedzie w 459 aglomeracjach o RLM = 15 000
obejmujgcych ponad 500 gmin, wyposazonych w rozbudowane i zmodernizowane
systemy kanalizacji zbiorczej oraz oczyszczalnie sciekdw z petnym biologicznym

oczyszczaniem i podwyzszonym usuwaniem biogendw.

198 aglomeracji z przedziatu = 10 000 < 15 000 RLM, a takze 978 aglomeracji
< 10 000 RLM stanowig 13 % tadunku zanieczyszczen biodegradowalnych
i nieznaczng cze$¢ fadunkoéw azotu ogdlnego i fosforu ogdlnego pochodzacych ze
zrédet komunalnych na terenie Polski i odprowadzanych do waod.
Scieki z nich odprowadzane mogg stanowié zagrozenie dla czystosci waéd
o charakterze lokalnym, nie stanowig natomiast istotnego zagrozenia dla czystosci

waod ptyngcych w skali catego kraju i wod Morza Battyckiego.
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7. Informacje wyjasniajace

7.1. Ocena mozliwosci sfinansowania AKPOSK 2009

Koszt realizacji projektu AKPOSK 2009 w wersji z pazdziernika 2008 r. uksztattowat
sie na poziomie 62 207 min zt, a biorgc pod uwage srodki finansowe wydatkowane
na realizacje w latach 2003-2006 (11,1 mld zt), koszt wykonania Programu wynosi
73,3 mid zt. Jest to 2-krotnie wiecej niz przewidywano wydatkowac na ten cel w 2003
r. przy przewidywanym  wzroscie redukcji tadunkdw  zanieczyszczenh
biodegradowalnych jedynie 0 9 % - z 41 016 909 do 45 557 956 RLM.

Koszt jednostkowy usuniecia tadunku wzrést z 863 zt/Mk do 1 608 zt/MKk.

Decydujgcy wptyw na wzrost kosztow majg propozycje gmin dotyczgce rozwoju
systemow kanalizacyjnych: wzrost z 24 086 do 48 518 min zt - wzrost ponad 2-krotny
z uwzglednieniem realizacji lat 2003 - 2006. Wzrost kosztéw realizacji oczyszczalni
sciekdw z 11 292 do 12 339 min zt jest umiarkowany i uzasadniony wzrostem

kosztéw realizacji poszczegolnych inwestycii.

KPOSK finansowany jest gtéwnie ze $rodkéw wtasnych gmin i $rodkéw unijnych oraz
z krajowych funduszy ekologicznych. Warunkiem uzyskania przez gminy
dofinansowania z funduszy ekologicznych i srodkow pomocowych UE jest ich ujecie
w KPOSK. Z tego powodu w AKPOSK 2005 znalazto sie o blisko 200 aglomeracii
wiecej niz w KPOSK, co byto wynikiem zabiegania przez gminy o dotacje z funduszy
unijnych. Podobna sytuacja nastapita w trakcie opracowywania AKPOSK 2009, przy

czym cze$¢ gmin umieszczona w AKPOSK 2005 zmienita decyzje w tym zakresie.

Wg rocznikéw GUS ,Ochrona srodowiska” wydatki inwestycyjne na realizacje

komunalnych systeméw kanalizacyjnych i oczyszczalnie sciekdw wyniosty:
e wroku 2006 : 3276,4 min zt
w tym: na oczyszczalnie sciekdéw : 781,4 min zt

na systemy kanalizacyjne dla odprowadzania $ciekéw: 2 495,0 min z
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e W roku 2007: 3751,4 min z

w tym: na oczyszczalnie sciekow: 841,5 min zt

na systemy kanalizacyjne dla odprowadzania $ciekéw: 2 909,9 min zt

KPOSK w 2007 r. finansowany byt z nastepujgcych zrédet:

e Srodki wkasne gmin 36,1 %
e kredyty bankowe 9,4 %
e Srodki pomocowe 22,9 %
e fundusze ekologiczne 254 %
e Srodki budzetowe 0,1%
e inne zrodta 6,1 %.

Zrodtem, ktére w latach 2007-2013 nabiera szczegdlnego znaczenia w finansowaniu
KPOSK jest Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). W Programie
tym na os priorytetowg gospodarka wodno-sciekowa przeznaczono 3 275,2 min euro,
w tym na gospodarowanie wodami 481 min euro. Zwazywszy, ze wskaznik wkfadu
unijnego dla priorytetu pierwszego wynosi 0,85 tgczna wielko$¢ srodkéw finansowych
z POIiS w latach 2007-2013 wyniesie 2 783,9 min euro z Funduszu Spdéjnosci tj. ok.
10 800 min zt. Srodki te powinny byé przeznaczone na dofinansowanie realizacji

gospodarki sciekowej w aglomeracjach > 15 000 RLM.

Zbiorcze systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekédw w aglomeracjach < 15 000
RLM, zgodnie z zapisami POIiS powinny by¢ finansowane przez realizacje projektéw
indywidualnych z 16 wojewddzkich programéw operacyjnych Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Tabela 12 okresla wysokos¢ wkfadu
Srodkéw UE w ramach regionalnych programow operacyjnych w poszczegdlnych

wojewddztwach.

Wspdifinansowanie realizacji systeméw kanalizacyjnych i oczyszczalni na obszarach
wiejskich nastgpi z Programu Operacyjnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)

oraz z Europejskiego Funduszu Rolnego, a takze ze srodkoéw krajowych.
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Tabela 12. Wkitad srodkéw UE w ramach regionalnych programéw operacyjnych
w latach 2007-2013 na realizacje inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej

Wktad ze srodkow

Wktad ze srodkéw
UE [z4]

i oczyszczalnie sciekow

wojewddztwo Nr Priorytetu i nazwa dziatania UE [€] (1€=3.87712t)
dolnoslaskie IV. 4.2 Infrastriuktura - wodno-| g4 579 g 316 649 317
Sciekowa
kujawsko-pomorskie I 2'1, . ROZW.O j  infrastruktury 34 285 133 132 926 889
wodno-sciekowej
lubelskie VI 6.1 Ochrona i ksztattowanie | )35 744 oo 537 753 770
srodowiska
: lll. 3.1 Infrastruktura ochrony
lubuskie srodowiska przyrodniczego 50 702 342 196 578 050
16dzkie ll. 21 Gospodarka wodno- 73 566 444 285 224 460
Sciekowa
matopolskie VIIl. 7.1 Gospodarka  wodno- 30 001 199 116 317 649
Sciekowa
mazowieckie IV. 4.1 Gospodarka wodno-| 3535196 362 633 677
Sciekowa
onolskie IV. 4.1 Infrastruktura wodno- 24 034 899 93 185 707
P Sciekowa i gospodarka odpadami
podlaskie V. 51 Rozw¢j lokalnej| 54 51439 123 332 079
infrastruktury ochrony srodowiska
podkarpackie 'SYO do‘\l,\}ils ka'”fras”u"t“ra ochrony 97 268 441 377 119 473
omorskie VIIl. 8.2 Lokalna infrastruktura 61 954 604 240 204 195
P ochrony $rodowiska
$lgskie ;/éiekf)\',vla Gospodarka  wodno- 82 118 600 318 382 024
Swigtokrzyskie IV. 41 Rozwoj = regionalnej| 4 o6 g7p 391 962 682
infrastruktury ochrony $rodowiska
VI. 6.1 Poprawa i zapobieganie
warminsko- degradacji $rodowiska poprzez
mazurskie budowe, rozbudowe 53 267 569 206 523 692
i  modernizacje infrastruktury
ochrony srodowiska
wielkopolskie ll. 3.4  Gospodarka wodno 83 001 000 321803 177
Sciekowa
zachodniopomorskie |V: 4.3 Zaopatrzenie w  wodg 19 000 000 73 664 900

Razem:

1 056 011 385

4094 261 741
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Przyjmujac, ze:

e dofinansowanie gospodarki $ciekowej z POIiS w latach 2007-2013 wynosi
10,8 mid zt to dofinansowanie w ramach tego Programu utrzymane zostanie
na poziomie ok. 1,8 mld zt rocznie,

e Srodki wiasne gmin oraz pomoc z funduszy ekologicznych, z budzetu
i innych zrédet utrzyma sie na poziomie ok. 2,7 mld zt rocznie™,

e dofinansowanie z regionalnych programoéw operacyjnych w latach
2007-2013 wynosi 4,1 mld zt tj. ok. 683 min zt rocznie,

e mozliwo$é finansowania z PROW na lata 2007-2013'%, przy czym
maksymalna wysokos¢ pomocy na realizacje projektow w jednej gminie, w
okresie realizacji PROW, nie moze przekroczy¢ 4 min zt (1 024 642,7 euro) -
na projekty w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,

tgczna wysokos¢ dostepnych srodkow finansowych osiggnie poziom ok. 30,1 mid zt.

Oznacza to, ze:
e tylko ok. 50 % programu rozwoju systemow Kkanalizacji zbiorczej
i oczyszczalni proponowanych do wigczenia do projektu AKPOSK 2009
w wersji z pazdziernika 2008 r. oszacowanego na 62 207 min zt oraz ok.
71 % AKPOSK 2005, bedzie mozliwe do sfinansowania,
e blisko 100 % programu rozwoju systemow kanalizacji zbiorczej
i oczyszczalni objetych zatgcznikiem 1 AKPOSK 2009 oszacowanego na

kwote ok. 32 mld zt bedzie mozliwe do sfinansowania.

' Dane te pochodzg z corocznych sprawozdan przekazywanych przez gminy za posrednictwem
urzedéw marszatkowskich dot. realizacji inwestycji ujetych w KPOSK, w ktérych przedstawiane sg
m. in. informacje o zrédtach pochodzenia srodkéw finansowych na inwestycje. Wartos¢ ta zostat
przyjeta na podstawie Sredniej z lat 2006, 2007 i 2008.

2 Gtéwni beneficienci PROW to ludno$é wiejska. W ramach Osi 3: Jako$é Zycia na obszarach
wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej;

Pomoc moze by¢ przyznana na:

1) projekt realizowany w miejscowos$ci nalezgcej do:
- gminy wiejskiej lub
- gminy miejsko-wiejskiej, z wytaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow, lub
- gminy miejskiej, z wylgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.

2) projekt spetniajacy wymagania wynikajace z obowigzujgcych przepiséw prawa, ktére majg
zastosowanie do tego projektu.
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7.2. Wplyw wyznaczonych granic i obszaréw aglomeracji na wysokos¢ opftat

ponoszonych przez ludnos¢ za ustugi kanalizacyjne

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 43 ust 4a i 4b Prawa wodnego wyraznie
wskazuje na konieczno$¢ uwzgledniania przy okreslaniu sposobu wyznaczania
obszarow i granic aglomeraciji, kosztéw rozwoju i eksploatacji systemu kanalizacji

zbiorczej oraz gestosci zaludnienia.

Wyznaczenie granicy aglomeracji jako granicy obszaru, na ktérym ze wzgledu na
koncentracje zaludnienia (gesto$s¢ zaludnienia) i/lub koncentracje dziatalnosci
gospodarczej konieczne jest odprowadzanie sciekow zbiorczymi systemami
kanalizacyjnymi do oczyszczalni ma zasadnicze znaczenie ekonomiczne dla gminy
i jej mieszkancow Kkorzystajgcych =z ustug kanalizacyjnych. Przedsiewziecia
zwigzane z realizacjg inwestycji AKPOSK 2009 sg zadaniami wtasnymi gminy.
Inwestycje te finansowane sg ze srodkéw wiasnych gmin, srodkéw pomocowych UE,
funduszy ekologicznych i innych zrédet. Koszty funkcjonowania systemdéw muszg byc¢

pokrywane z optat taryfowych ponoszonych przez ludnosc¢ korzystajgcg z systemoéw.

Koszty te obejmujg, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe =zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886):
e Kkoszty zakupionej wody lub koszty wprowadzania s$ciekédw do urzgdzen
kanalizacyjnych,
o koszty eksploatacyjne i utrzymania, w tym:
- koszty oczyszczania sciekow,
- amortyzacje i odpisy umorzeniowe,
- opfaty za korzystanie ze srodowiska,
e spfaty rat kapitatowych ponad warto§¢ amortyzacji i umorzenia,
e spfaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
e inne naleznosci,
e marze zysku.
Na wysokos¢ taryfy najbardziej wptywajg: amortyzacja, optaty srodowiskowe i koszty
oczyszczania $ciekow.
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Nawet jezeli realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych finansowana byta z dotacji to
w optacie taryfowej musi by¢ uwzgledniona amortyzacja. Przy ustalaniu taryf nie
mozna uwzgledniac¢ finansowania skrosnego w tym dotowania taryfy przez gminy.
Dlatego tez, ustalajgc granice aglomeracji trzeba mie¢ na uwadze mozliwosc

pokrywania opfat taryfowych przez mieszkancow danej aglomerac;ji.

Analiza przysztych taryf za ustugi i mozliwos¢ pokrywania tych optat przez ludnos¢
powinna by¢ prowadzona niezaleznie dla catej aglomeracji i poszczegodlnych
miejscowosci w nig wchodzgcych. Dziataniem poprzedzajgcym wyznaczenie
aglomeraciji i zasiegu systemu kanalizacyjnego powinno by¢ opracowanie koncepcji
rozwoju wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania i oczyszczania Sciekow

komunalnych uwzgledniajgcy realne zrédta finansowania inwestyciji.

PRZYKLAD Same koszty amortyzacji sieci kanalizacyjnej odbierajgcej Scieki przy
dziatce szerokosci 30m i zabudowie dwustronnej wyniosg ok. 7 zt/Mk przy

nastepujgcych zatozeniach:

e gestos$c zaludnienia ok. 30Mk/ha terenu zabudowy brutto,
e dtugosc kanatu 4m/Mk, tj. 250 Mk /1000 m kanatu,

e koszt kanatu z kanatami zbiorczymi, przewodami ttocznymi i pompowniami
ca 2000 zt/MK,

e okres amortyzacji dla przedsiewzie¢ wspoéftfinansowanych przez UE 25 lat.

Uwzgledniajgc koszty funkcjonowania, optaty Srodowiskowe itp. optata taryfowa za
ustugi kanalizacyjne uksztaftuje sie na poziomie ok. 15 zt/Mk,m-c. Przy mniejszej
gestosci zaludnienia koszty ulegng podwyzszeniu proporcjonalnie do wskaznika
dtugosci sieci, ktorej koszty stanowi przecietnie ok. 70 % kosztow budowy catego
systemu.

Pomocnymi w wyznaczaniu granic aglomeracji, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
I granic aglomeracji, mogg by¢ zalecenia ,Wytycznych ATV — A200P ,Zasady
usuwania Sciekow z terenow o zabudowie rozproszonej” z maja 1997 r. i wyniki pracy
Instytutu Ochrony Srodowiska ,Wplyw zagospodarowania terenu na stosowanie
innych sposobow usuwania sciekow niz systemami kanalizacji zbiorczej”. Warszawa,
grudzien 2000 r., wskazujgce graniczng wartoS¢ gestoSci zaludnienia obszaru
aglomeracji 25-30Mk/ha, powyzej ktorej uzasadnione jest stosowanie do

odprowadzania Sciekow systemami kanalizacji zbiorczej. | ta wartoS¢ gestosci
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zaludnienia lub gestosc sieci 200 — 250 Mk/km sieci zbierajgcej scieki (ekwiwalentna
dfugosc sieci grawitacyjnej w przypadku przewodow ttocznych i niekonwencjonalnych
systemow odprowadzania Sciekow) sg wielkoSciami granicznymi uzasadniajgcymi
wyznaczenia granic i obszaru aglomeracji oraz zasiegu systemu kanalizacji

zbiorczej.

7.3. Zasady korekty programu rozwoju systeméw kanalizacyjnych
w latach 2007-2015

Zatozono, ze efekt ekologiczny rozbudowy badz budowy systemu kanalizacyjnego
zaproponowany przez gminy w postaci przyrostu liczby obstugiwanych mieszkancéow
nie ulegnie zmianie w stosunku do projektu AKPOSK 2009 z pazdziernika 2008 r.

Osiggniety on zostanie jednakze przy zmniejszonych nakfadach finansowych.
Wynikajgca z tego zatozenia korekta polegata na przyjeciu:

dla prognozy dlugosci sieci niezbednej dla obstugi przyrostu liczby
mieszkancow korzystajgcych z ustug kanalizacyjnych swiadczonych przez systemy
kanalizacji zbiorczej w latach 2007-2015, przyjecie wskaznika koncentracji $redniego

ze wskaznikow:

e dla istniejgcej sieci kanalizacyjnej i obstugiwanych przez nig mieszkancéw
w 2006 r.,

e wg propozycji gmin dla przyrostu w latach 2007-2015 liczby mieszkancow

korzystajgcych z ustug kanalizacyjnych,
lecz nie mniejszego niz 120 Mk/km sieci przewidywanej do budowy.

Skorygowang o znaczeniu priorytetowym dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej, ktéra jest
konieczna do budowy w latach 2007-2015 obliczano jako iloczyn:

e zaproponowanego przez gminy przyrostu liczby mieszkancéw obstugiwanych
systemem kanalizacji zbiorczej w latach 2007-2015 i wskaznika koncentraciji
Sredniego ze wskaznikow:

- dla istniejgcej sieci kanalizacyjnej i obstugiwanych przez nig

mieszkancow w 2006 r.,
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- zaproponowanego przez gminy dla przyrostu w latach 2007-2015
liczby mieszkancéw korzystajgcych z ustug kanalizacyjnych.
Sredni wskaznik koncentracji zostat przyjety jako nie mniejszy niz 120 Mk/km sieci

kanalizacyjnej.

dla prognozy nakladéw inwestycyjnych na budowe sieci kanalizacyjnej po
przyjeciu zgodnie z propozycjami gmin jednostkowych wskaznikow kosztow budowy
tej sieci (zt/km) za wyjatkiem wypadkow razgco odbiegajgcych od przecietnych: jesli
wskaznik przekraczat 2 -krotnie wartos¢ srednig w danej grupie wielkosci aglomeracii

to przyjmowano tg 2-krotng wartosc.

Naktady inwestycyjne na budowe sieci kanalizacyjnej obliczano jako iloczyn
jednostkowego kosztu budowy tej sieci i skorygowanej o znaczeniu priorytetowym

dtugosci sieci.
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8. Podsumowanie i wnioskKi

1. Zgodnie z zobowigzaniami wynikajgcymi z Traktatu Akcesyjnego i przyjetg przez
Komisje Europejska interpretacjg przepisow dyrektywy 91/271/EWG dotyczaca
wyposazenia aglomeracji w oczyszczalnie sciekow i systemy kanalizacji zbiorczej
wszystkie aglomeracje o RLM > 2000, wyznaczone zgodnie z definicjg
aglomeracji, powinny zostaé wyposazone do dnia 31 grudnia 2015r.
w oczyszczalnie o wydajnosci odpowiadajacej tadunkowi zanieczyszczen
generowanemu przez aglomeracje i w zbiorcze systemy kanalizacyjne,

zapewniajace obstuge blisko 100 % RLM aglomerac;ji.

Pozostata czes¢ obszaru aglomeracji nie obstugiwana systemem kanalizacyjnym
powinna mie¢ zapewnione odprowadzenie i oczyszczanie Sciekow przy

wykorzystaniu systeméw indywidualnych.

2. W dokumencie AKPOSK 2009 aglomeracje umieszczone zostalty w trzech

zatgcznikach:

e zalacznik 1 stanowi zestawienie aglomeracji priorytetowych dla
wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego i obejmuje on 1313

aglomeraciji o tgcznym RLM 44 161 819,

o zalgcznik 2 stanowi zestawienie aglomeracji nie stanowigcych
priorytetu dla wypetnienia wymogoéw Traktatu Akcesyjnego i obejmuje

on 322 aglomeracje o fgcznym RLM 1 360 434,

e zalacznik 3 nazwany Pozostate aglomeracji obejmuje wykaz 104
aglomeracji o tgcznym RLM 474 956, ktore nie spetnity wymogow
formalnych, by znalez¢ sie w zatgczniku 1 lub 2. Aglomeracje te nie sg

wliczone do zakresu rzeczowego i finansowego AKPOSK 2009.

3. Zakres rzeczowy AKPOSK 2009 w zakresie budowy i modernizacji sieci

kanalizacyjnych przedstawia sie nastepujgco:

e w aglomeracjach okreslonych w zatgczniku 1 planuje sie wybudowanie
30 641 km oraz zmodernizowanie 2 883 km sieci kanalizacyjnej,
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e w aglomeracjach okreslonych w zatgczniku 2 planuje sie wybudowanie

11 663 km oraz zmodernizowanie 72 km sieci kanalizacyjnej.

. tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych pochodzgcy z 1313 aglomeracji
> 2000 RLM generujacych tadunek o wielkosci 44 161 819 RLM bedzie usuniety
przez 1465 oczyszczalnie. Z tego tadunku 87 % usuwana bedzie w 459
aglomeracjach o RLM = 15 000, ktére obejmujg ponad 500 gmin. Pozostate 13 %
tadunku  zanieczyszczen  biodegradowalnych usuwana bedzie przez
oczyszczalnie w 198 aglomeracjach z przedziatu 210 000 < 15 000 RLM oraz w
978 aglomeracjach < 10 000 RLM.

. Naktady finansowe na realizacje zakresu rzeczowo-finansowego przedsiewzie¢

zestawionych w zatgczniku 1 szacowane sg na kwote: 31,9 mid zt
w tym: na systemy kanalizacyjne 19,2 mid z

na oczyszczalnie sciekow 11,4 mid zt

na zagospodarowanie osadow 1,3 mid zt

Szacowana kwota dostepnych srodkéw finansowych na realizacje AKPOSK
2009 w latach 2007-2015 wynosi ok. 30,1 mld zt. Oznacza to, ze srodki te
pozwola na sfinansowanie inwestycji okreslonych w zataczniku 1 AKPOSK
20009.

. Umieszczenie w AKPOSK 2009 aglomeraciji i przypisanych im ogélnych ustalen
programowych dotyczgcych systemow kanalizacyjnych i oczyszczalni sciekéw,
w tym przewidywanych kosztéw realizacyjnych, nie stanowi zobowigzania

Panstwa w zakresie przyznania srodkéw finansowych.

. Ujecie w zapisach AKPOSK 2009 danej aglomeracji stanowi kryterium do
ubiegania sie gmin o dofinansowanie i jest podstawg do sformutowania
wniosku(éw) do odpowiednich programéw pomocowych i funduszy ekologicznych
o dofinansowanie programu wyposazenia aglomeracji w system kanalizacyjny

i oczyszczalnie sciekdw badz modernizacji i rozwoju tego systemu.

. Bardzo powaznym problemem dla realizacji zobowigzan traktatowych bedzie
zapewnienie przez gminy ustug kanalizacyjnych swiadczonych mieszkarncom
aglomeraciji. Zgodnie z przyjetg przez Komisje Europejskg interpretacjg przepisow
dyrektywy 91/271/EWG, aglomeracja jest uznawana za wyposazong w system

kanalizacyjny jezeli blisko 100 % mieszkancow korzysta z tego systemu, a tylko
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nieznaczna czesc¢ ludnosci aglomeracji korzysta z indywidualnych systeméw

odprowadzania sciekow.

Wymaganie to jest bardzo trudny do osiggniecia z uwagi na dominujgcg w Polsce
zabudowe rozproszong na terenach wiejskich, w matych miastach i na obrzezach
duzych aglomeraciji. Prognoza wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacyjne
wskazuje, ze do konca 2015 r. liczba mieszkancéw aglomeracji obstugiwana
przez systemy waha¢ sie bedzie w granicach 75-100 % w aglomeracjach = 100
000 RLM oraz 50-100 % w aglomeracjach < 10 000 RLM. Jest to spowodowane
niewtasciwym wyznaczaniem obszardéw i granic aglomeraciji, w ktorych wydajnos$¢
oczyszczalni jest czesto znacznie mniejsza od tadunkéw zanieczyszczen

generowanych przez aglomeracje w wyznaczonych granicach.

9. Realizacja inwestycji ujetych w AKPOSK 2009 spowoduje wzrost problemu
zagospodarowania komunalnych osadow sSciekowych z oczyszczalni $ciekow.
Masa osaddéw z oczyszczalni wzrosnie ok. 1, 5-krotnie tj.: z 450 tys. ton suchej
masy/rok (2007 r.) do 662 tys. ton suchej masy/rok (2015 r.). 57 % catej masy
osadow powstajgcych na oczyszczalniach w Polsce pochodzi ze 120
oczyszczalni w aglomeracjach = 100 000 RLM, dla ktérych wskazanym sposobem
zagospodarowania jest jego termiczne przeksztatcanie. Problem ten powinien by¢
uwzgledniony w planach gospodarki odpadami. Zagospodarowanie komunalnych
osadow sciekowych powinno by¢ zgodne z Krajowym planem gospodarki
odpadami 2010.

10.AKPOSK 2009 wskazuje na opdznienia w realizacji zobowigzan Polski na lata
2005-2010. Opodznienia te gtownie sg spowodowane przewlektymi procedurami

przygotowania inwestycji do realizacji i brakiem srodkéw finansowych.

Moze mie¢ to wptyw na wypetnienie okreslonych w Traktacie Akcesyjnym
zobowigzan Polski dla roku 2010 w zakresie wdrazania dyrektywy 91/271/EWG.
Koniecznym jest podjecie przez gminy dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
lub zminimalizowania opodznien, zwiltaszcza w odniesieniu do aglomeracji

wymienionych w tabeli 12.

11.Po zatwierdzeniu przez Rade Ministrow AKPOSK 2009 konieczna jest

aktualizacja Planu Implementacyjnego.
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12.W dalszych pracach zwigzanych z Programem i jego aktualizacjami
uwzgledniane bedg zatozenia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania

Kraju w celu zachowania spojnosci w dokumentach programowych.

13.Obecnie prowadzona jest nowelizacja rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji
(Dz. U. z 2004 r. Nr 283, poz. 2841, z po6zn. zm.). Kierunek proponowanych
zmian dotyczy oprécz dostosowania zapiséw rozporzadzenia do ustawy Prawo
wodne w zakresie procedur wyznaczania aglomeracji, uszczegoétowienia
zasadnosci budowania sieci kanalizacyjnej na danym terenie, a przez to wtasciwe

wydatkowanie srodkow finansowych.

14.Opracowywanie AKPOSK 2009 trwato ponad dwa lata, a jedng z gtéwnych
przyczyn tak dtugiego okresu prac nad tym dokumentem jest brak automatycznej
kontroli jakosci danych dostarczanych przez gminy. Dlatego tez koniecznym jest
zbudowanie systemu informatycznego KPOSK, ktéry umozliwi nie tylko
weryfikacje danych wyjsciowych do dalszych dziatan, ale zapewni rowniez
mozliwo$é monitorowania przebiegu realizacji inwestycji KPOSK oraz usprawni

prace zwigzane z jego koordynacjg i sprawozdawczoscia.

15. W celu wsparcia samorzgdéw w realizacji inwestycji zapisanych w KPOSK,
KZGW zaktualizuje, opracowany w 2006 roku, Poradnik w zakresie wdrazania
Krajowego programu oczyszczania S$ciekbw komunalnych dla administracji

samorzgdowej jako beneficjenta.

16.Koniecznym jest usScislenie wspotpracy z instytucjami majgcymi wptyw na
realizacje Programu, w szczegdélnosci w zakresie jego finansowania. Wspotpraca
ta poprzez wymiane informacji umozliwi monitorowanie stanu realizacji
i finansowania inwestycji w aglomeracjach. Pozwoli to na zidentyfikowanie
aglomeraciji, ktére nie uzyskaty jeszcze wsparcia finansowego w realizacji
zamierzonego przedsiewziecia, a sg istotne z punktu widzenia osiggniecia efektu
ekologicznego oraz wypetnienia zobowigzan traktatowych. Dzieki czemu mozliwe
bedzie reagowanie i wlasciwe wykorzystanie dostepnych srodkéw finansowych
na wsparcie tych inwestycji. W tym celu KZGW do konca maja 2010 r. sporzgdzi
wykaz aglomeraciji z podaniem zrédet ich finansowania, ktéry nastepnie przekaze

do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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