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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych® (dalej: ustawa oib)
oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej’, Minister
Przedsiebiorczosci i Technologii przeprowadzit kontrole w zakresie dziatalnosci finansowej, organizacji i jakosci
pracy oraz jakosci zarzgdzania w Instytucie Biotechnologii i Antybiotykow z siedzibg w Warszawie (dalej: ,IBA”
lub ,Instytut”) w 2017 r. i w | potroczu 2018 r.

A. DzIALALNOSC FINANSOWA

Dziatalno$¢ finansowa Instytutu w okresie objetym kontrolg w kilku istotnych obszarach nalezy ocenic¢
negatywnie. Uzasadnieniem tej oceny jest ujemny wynik finansowy na dziatalnosci podstawowej w 2017 r.
(-1,6 min zt w zestawieniu z zyskami z lat poprzedzajacych w wysokosci rzedu 3,7 min zt), strata netto
w pierwszym potroczu 2018 r. oraz spadek przychodow. Dyrekcja Instytutu jest swiadoma trudnej sytuacji
finansowej i podjeta dziatania naprawcze.

Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie stabilnej bazy finansowej jest warunkiem podstawowym do realizacji misji
i celu powotania Instytutu, okreslonego w art. 2 ustawy oib, w obszarze dziatalno$ci tak petnym wyzwan jak
biotechnologia i biofarmaceutyki. Dlatego tez, wskazany przez Dyrektora IBA w przedstawionej koncepcji
rozwoju Instytutu priorytet, jakim jest intensyfikacja dziatann zaréwno w skali pojedynczych pracownikéw
badawczych, jak i catego instytutu na rzecz pozyskiwania funduszy ze wszystkich dostepnych Zrédet powinien
by¢ konsekwentnie i skutecznie realizowany.

Zastrzezenia budzi wspétpraca ze Spoétkg IBAkteria, w ktorej Instytut posiada udziaty, bowiem Instytut nie
uzyskiwat z tego tytutu oczekiwanej wartoéci dodanej (IBAkteria nie prowadzita w 2017 r. dziatalno$ci).

W 2017 r. wynik z dziatalno$ci innej niz podstawowa stanowit 36,89% wyniku finansowego ogétem Instytutu.
W latach 2015-2017 struktura przychodéw pozostawata na zmiennym poziomie. Dotacje podmiotowe ulegty
zmniejszeniu z 88,87 % przychodéw ogdtem w 2015 r. do 15,07% w 2017 r., 38,2% stanowity przychody ze
sprzedazy produktéw, towardw i ustug. Jednakze tgczne przychody z dziatalno$ci naukowo-badawczej’
w okresie 2015-2017 spadaty i w 2017 r. byty nizsze w poréwnaniu z 2016 r. 0 7%, a w stosunku do 2015 r.
0 102%.

' Dz. U. 22017 r., poz. 1158, ze zm.

2Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

®Do przychodéw z dziatalnosci naukowo-badawczej zaliczono przychody z ustug badawczo-rozwojowych i przychody
Z dotacji podmiotowe;.



Nie wystepowaty problemy 2z ptynnoscig finansowg. Instytut terminowo regulowat zobowigzania
publicznoprawne®. Intensyfikacji wymagajg dziatania w obszarze naleznosci: ich wysoki poziom (8,6 min zt na
koniec 2017 r.) zmniejszyt sie jedynie 0 35%.

W Instytucie zostaty utworzone wszystkie obowigzkowe fundusze, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy oib. Instytut
utworzyt réwniez fundusz badan wtasnych i fundusz nagrod.

Srodki publiczne, w tym dotacja na dziatalno$é statutowa, byly wydatkowane prawidtowo. Wszystkie dotacje,
ktore Instytut otrzymat z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego byty wykorzystane w 100% w roku, na
ktory je przyznano.

W Instytucie wdrozono procedury obiegu dokumentéw i wewnetrznej kontroli finansowej. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w procesie udzielania zaméwien publicznych oraz przy zawieraniu przez Instytut umow
cywilnoprawnych. Dyrektor oraz Rada Naukowa Instytutu przestrzegali wymogéw formalnych dotyczacych:
sporzadzania, opiniowania, zatwierdzania dokumentéw finansowych, zasad sprawozdawczosci finansowe;.
[Akta kontroli str. 1-1412]

1. Rok 2017 byt kolejnym rokiem, w ktérym Instytut wypracowat zysk netto. Zysk ten, w kwocie 880 136,93
zt, byt wyzszy 0 631 454,77 zt (253,92%) od zysku osiggnietego w 2016 r. i nizszy o 234 055,06 zt (21,01%) od
zysku osiggnietego w 2015 r. Jednakze, na koniec czerwca 2018 r. Instytut poniost strate netto w wysokosci
(-)726 015,11 zt, co nalezy oceni¢ negatywnie.

W | pétroczu 2018 r. sytuacja finansowa Instytutu ulegta pogorszeniu stosunku do 2017 r. z uwagi na:

— przyznanie mniejszej o 50% dotacji podmiotowej zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o zasadach
finansowania nauki’. Instytutowi przyznano nizszg kategorie naukowg C i jest zobowigzany do
podjecia dziatah naprawczych lub zmian restrukturyzacyjnych (pkt 30);

— strate na sprzedazy® w 2017 r. (-)1 675 322,62 zt;

— strate z dziatalnosci spotki IBAkteria Sp. z 0.0. w 2017 r. (-)46 467,38 zi.

— strate’ z dziatalnosci za | pétrocze 2018 r. (-)726 015,11 zk;

— brak dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacje projektéw badawczo-rozwojowych.

[Akta kontroli str. 95]

2. W 2017 r., pomimo wypracowania zysku netto z catoksztattu dziatalnosci, Instytut osiggnat ujemny wynik
ze sprzedazy (-)1 675 322,62 z, co jest bardzo negatywnym zjawiskiem, wzigwszy pod uwage fakt, ze w latach
2015 i 2016 wyniki ze sprzedazy byty dodatnie i wynosity, odpowiednio 3 809 319,41 zti 3 720 217,77 zt.

Zastepca Dyrektora Instytutu Wyjaéniig, ze ,strata na sprzedazy w 2017 r. jest wynikiem zawieszenia z dniem
30 listopada 2016 r. Umowy o wspofpracy w zakresie prac badawczych z dnia 15.07.2004 r. z XIRRHIIHARK
oraz ponoszeniem kosztow na prace wiasne, ktére nie generujg przychodu. Przesuniecie pracownikéw do prac
wilasnych w zwigzku z zawieszeniem Umowy o wspoOfpracy w zaKresie prac badawczych zZ ook
spowodowato luke w pokryciu kosztow przychodami.” Do momentu zawieszenia Instytut wystawit w 2016 r.
spofce xoooseodx 11 faktur z tytutu realizacji Umowy o wspotpracy na tgczng kwote brutto 4 468 469,39 zt.
Utrata tak istotnego zrodta przychoddéw nie byta mozliwa do skompensowania w ciggu 2017 r. (...)”.
Od momentu zawieszenia Umowy o wspotpracy IBA podpisat nowe kontrakty z firmami farmaceutycznymi.
taczna kwota przychoddw uzyskanych z tych uméw (455 955,97 zl) nie byta wystarczajgca dla wypetnienia
powstatej luki. [Akta kontroli str. 95-116]

4 Wyijasnienie Gtéwnej Ksiegowej — na dzier 30.06.2018 roku brak w Instytucie zalegtosci publiczno-prawnych. W lipcu
2017 r., podatek VAT uregulowano w dniu 12.09.2017 r. tj. 18 dni po terminie, ktéry przypadat na 25.08.2017 r.
Odprowadzono odsetki w wysokos$ci 228,00 zt. Zaistniata sytuacja wynikta na skutek niedopatrzenia ze wzgledu na
trwajgcy okres urlopowy oraz odwotaniem Dyrektora Instytutu.

® Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r., Dz. U. z 2018 r. poz. 87.

® Na dzien zakonczenia kontroli: spowodowang zawieszeniem umowy O wspoipracy w zakresie prac badawczych
Z firma »0000000¢%.

" Rachunek zyskéw i strat (wariant kalkulacyjny) na koniec 06/2018., sporzadzony przez Gtéwng Ksiegowa.

8 Wyijasnienie z dnia 06.07.2018 r.

° Na mocy Aneksu nr 4 do Ugody z dnia 30.04.2014 r.



3. Zwraca uwage wysoki wynik z dziatalnosci innej niz podstawowa, w rozumieniu art. 2 ust. 4 ustawy oib
w stosunku do 2015 r. (592 989,65 zt) i 2016 r. (998 274,72 zt). W 2017 r. wyniost on 7 197 052,84 zt i stanowit
36,89 % wyniku finansowego ogdétem. Na ww. kwote ztozyta sie rozwigzana rezerwa na przyszie zobowigzania
dotyczace prawidtowosci nacjonalizacji dziatki oraz uzyskane odsetki od niezaptaconych naleznosci
wynikajacych z umowy ze spotkg 3oeeoaaa. [Akta kontroli str. 95, 2589-2594, 2599-2604]

4, Przychody ogdtem Instytutu w 2017 r. wyniosty 19 509 026,72 zI, byty wyzsze w stosunku do 2016 r.
01990 995,65 zt (0 11,37%), ale nizsze w stosunku do 2015 r. o0 85 146 014,57 (0 81,36%), w ktérym Instytut
otrzymat dofinansowanie prac badawczo rozwojowych wspoétfinasowanych ze $Srodkéw UE w kwocie
90 363 880,18 zt (dotacja POIG). Przychody z dziatalnosci podstawowej wyniosty 10 388 817,93 zt (53,25%
przychoddéw ogotem) i byty nizsze w poréwnaniu z 2016 r. o 4 407 749,84 zt (0o 29,79%), a w poréwnaniu
22015 r. 091364049,38 zt (0 89,79%). Poziom przychoddéw Instytutu umozliwiat mu realizacje zadan
statutowych.

Wydzielajac ww. dotacje POIG do odrebnej pozycji przychodoéw (ze wzgledu na jej wielko$¢ oraz ponad 6-letni
okres trwania), poréwnanie przychodéw ogétem i przychoddéw z dziatalnosci podstawowej przedstawia sie
nastepujgco: przychody ogdtem Instytutu w 2017 r. wyniosty 19 509 026,72 zt, byty wyzsze w stosunku do
2016 r. 01990 995,65 zt (0 11,37%), a w poréwnaniu do 2015 r. 0 5217 865 ,61 (0 36,5%). Przychody
z dziatalnosci podstawowej wyniosty 10 388 817,93 zt i byty nizsze w poréwnaniu z 2016 r. o0 4 407 749,84 zt
(0 29,79%), a w stosunku do 2015 r. 0 1 000169,20 zt (o 8,8%). [Akta kontroli str. 95-96]

5. W latach 2015-2017 struktura przychodow Instytutu pozostawata na niestabilnym poziomie.

W strukturze przychodéw ogétem Instytutu w 2017 r. gtéwne pozycje stanowity przychody ze sprzedazy
produktéw i ustug (38,19%), z dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ statutowg i dofinansowanie prac badawczo-
rozwojowych w kwocie 2 939 237,0 (15,07%). Zauwazalny jest spadek dofinansowania prac badawczo-
rozwojowych majgcy wptyw na sytuacje finansowg Instytutu. Sytuacja spadku przychodéw z dziatalnosci
naukowo-badawczej wymaga podjecia przez Dyrektora odpowiednich dziatan zapobiegajacych.

[Akta kontroli str. 95-96]

6. Spadkowi przychoddéw odpowiadat spadek kosztéw. Koszt witasny sprzedazy wyniost w 2017 r.
12 064 140,55 zt, w stosunku do 2016 r. wzrdst 0 987 790,55 zt (0 8,92%), a w stosunku do 2015 r. byt nizszy
0 85 879 407,35 zt (0 87,68%) W strukturze kosztu wtasnego sprzedazy gtéwng pozycje stanowi koszt wiasny
dziatalnosci statutowej, dziatalnosci doswiadczalnej i prac ustugowych. [Akta kontroli str. 95-96]

7. Sposob gospodarowania srodkami finansowymi w 2017 r. pozwalat na utrzymanie ptynnosci finansowej
i zachowanie ciggtosci dziatalnosci. Sytuacja finansowa w okresie 2017 r. byla stabilna, co pozwalato na
kontynuacje dziatalnodci w 2018 r. w nie zmienionym zakresie. Wartos¢ wskaznika biezgcej ptynnosci
finansowej Instytutu wynosi 2,2 co oznacza, ze nieznacznie przekracza zalecany przedziat tj. miedzy 1,2 — 2,0.
(aktywa obrotowe 17,5 min zl/ zobowigzania biezgce 7,9 min z.). Uzyskana wartos¢ wskaznika biezgcej
ptynnosci Instytutu pozwala stwierdzié, ze zachowana jest rbwnowaga finansowa jednostki.

[Akta kontroli str. 321-368, 385-388]

8.  Kwota naleznosci'® na koniec 2017 r. zmniejszyta sie z 8 638 796,84 do 5 537 976,84, tj. 0 3 100 820 zt
(35,89%). W strukturze naleznosci podstawowg pozycje stanowity rozrachunki z dostawcami i odbiorcami.
Naleznosci przeterminowane na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosity 323 067,79 zt, z czego w 2018 r.
uregulowano kwote 25 221,50 zt, a na pozostatg kwote zrobiono odpis aktualizujgcy.

[Akta kontroli str. 95-116]

9. Analiza poréwnawcza stanu zobowigzan na dzien 1 stycznia 2017 r. i na dzien 31 grudnia 2017 r.
wykazata zmniejszenie kwot zobowigzan ogotem z 1765917,89 zt do 1017 543,75 zi, tj. zmniejszenie
0 42,38%. Zmniejszenie kwot zobowigzan dotyczyto gtéwnie rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami, z tytutu
kredytow (pozyczki) oraz rozrachunkéw publicznoprawnych. W Instytucie nie wystgpity zobowigzania
przeterminowane. [Akta kontroli str. 95-116]

10 Wedtug danych z bilansu — tabela nr 5 Stan naleznosci i zobowigzan Instytutu.



10. Przychody z dotacji podmiotowej w 2017 r. wyniosty 2 939 237,00 zt (15,07% przychoddw ogdtem) i byty
mniejsze w stosunku do 2016 r. 0 402 084,39 zt (12,07%) (27,52% przychoddéw ogotem). W 2015 r. przychody
z dotacji wyniosty 92 999 330,22 i stanowity 88,87% przychodéw ogotem. Spadek przychoddéw z dotacji
w 2017 r. wynikat z catkowitego ustania dofinansowania prac badawczo-rozwojowych wspoéffinansowanych
z UE (zakonczenie perspektywy), ktére w 2015 r. wynosito 92 999 330,22 zt (88,87% przychodoéw ogdtem).
[Akta kontroli str. 95, 587-622]

11. Instytut w 2017 r. otrzymat dotacje na dziatalno$¢ statutowg przyznang przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyiszego11 w kwocie 1 826 110,00 zt, przeznaczong na utrzymanie potencjatu badawczegolz.
Dotacja zostata wykorzystana w catosci.

Zgodnie z przyjetymi w Instytucie zasadami rachunkowos$ci, operacje gospodarcze zwigzane z dotacjg
statutowg byty ewidencjonowane na wyodrebnionych kontach ksiegowych.

Dotacja podmiotowa™ MNiSW na prowadzenie dziatalnosci statutowej w 2018 r. byta mniejsza o 50%
w stosunku do 2017 r. i wyniosta 872 105, 00 zt. Zgodnie z art.19 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki** jednostce naukowej, ktorej zostata przyznana kategoria naukowa C,
przyznaje sie dotacje na utrzymanie potencjatu badawczego przez okres 6 miesiecy roku nastepnego po roku
przyznania kategorii w wysokosci potowy dotacji ustalonej na podstawie algorytmu okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie ust. 7. Przyznanie kategorii C jednostce naukowej pocigga za sobg koniecznosé
przedsiewzigcia natychmiastowych dziatann naprawczych. Dyrektor ztozyt wniosek o przyznanie $rodkéw na
finansowanie kosztéw restrukturyzacji Instytutu (szczegéty pkt 30).

MNiSW w styczniu 2018 r. wszczat postepowanie administracyjne15 w sprawie zwrotu przez IBA czesci
srodkow finansowych z dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego w latach 2014-2017.
Instytut zweryfikowat btednie podane wczesniej dane dotyczace liczby pracownikow i wyjasnit fakty w sprawie.
W zwigzku z powyzszym Dyrektor IBA w piémie'® z dnia 27 czerwca 2018 r. skierowanym do MNiSW wystapit
z prosba o umorzenie postepowania administracyjnego w stosunku do Instytutu w przedmiotowej sprawie. Do
dnia 18 grudnia 2018 r. IBA nie otrzymat odpowiedzi w tej sprawie. [Akta kontroli str. 421-622,2567-2588]

12.  Nie stwierdzono nieprawidtowosci w udzielaniu zamoéwien publicznych w trybie ustawy z dnia 24 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych'’ W Instytucie wdrozono wewnetrzne uregulowania dotyczace zamowien
publicznych, obejmujgce takze ogdine zasady pracy komisji przetargowe;j.

W 2017 r. przeprowadzono 4 postepowania18 0 udzielenie zamdéwienia publicznego z zastosowaniem procedur
okreslonych w ustawie PZP — postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na tgczng kwote
1040 179,38 zt oraz 1 zamodwienie z wolnej reki na kwote 17 164,58 zt.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w roku 2017, o ktérym mowa w art. 98 ustawy PZP,
zostato sporzgdzone i zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w wymaganym terminie™®. Kontrola
postepowan’® nie stwierdzita niezgodnosci z przepisami PZP oraz regulacjami wewnetrznymi.

[Akta kontroli str. 623-776]

" Decyzja nr 4278/E-231/S/2017 z dnia 14 lutego 2017 r.

124 zlecenia: S-STAT/1/97, S-STAT/2/97, S-STAT/10/97, S-STAT/11/97.

'3 Informacja MNiSW - DN.WDS.5111.344.2018 z dnia 26.06.2018 r.

“ Dz. U. 2010 Nr 96, poz. 615.

!* Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego z dnia 17.01.2018 r. (znak: DN.SWS.5111.2.2018),
w zwigzku ze stwierdzong réznicg pomiedzy liczbg oséb (w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy) zatrudnionych
w jednostce naukowej przy prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych na podstawie stosunku pracy (tzw.
liczby N), wykazang przez Jednostke we wnioskach o przyznanie dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego,
a informacjami zawartymi w ankietach ewaluacji jednostek naukowych, zgromadzonych w systemie POL-on.

'® Znak sprawy: 107-073-2/2018: L.dz. 1005/2018.

"' Dz. U. 22015 1., poz. 2164, ze zm., dalej ustawa PZP.

' Numer referencyjny nadany przez UZP - ZP-SR/23040-2017 z dnia 27.02.2018 r.

¥ Wydruk wygenerowany z Systemu Informatycznego Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 27.02.2017 r. ZP-
SR/23040-2017.

% Proba celowa — 1 postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego oraz 3 postepowania ponizej réwnowartosci
kwoty 30 000 euro.



13. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci przy zawieraniu umow cywilnoprawnych. Nie zawarto zadnych uméw
cywilnoprawnych z pracownikami Instytutu.

W okresie badanym zawarto 4 umowy cywilnoprawne, z tego w 2017 r. zawarto 2 umowy zlecenia na fgczng
kwote 156 000,00 oraz 1 umowe o dzielo na kwote 1 100,00 z** i w 2018 r. 1 umowe zlecenia na kwote
16 600,00 zt*>. Umowy zlecenia zostaly zawarte na okresy diuzsze niz jeden rok. W Instytucie zawieranie
umow zlecenia i umow o dziato nie jest uregulowane oddzielnym regulaminem lub procedurg. Kierownik Dziatu
Organizacyjno-Administracyjnego podat, iz w IBA umowy zlecenia traktowane sg jako dostawy, ustugi lub
roboty budowlane. Umowy o dzieto — jako ustugi i sg realizowane wg. obowigzujgcego Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych (...).Wszystkie zbadane umowy zawarte zostaty zgodnie z ustalonymi w regulaminach
wewnetrznych Instytutu wzorami, na uzasadnionych merytorycznie wnioskach kierownika komorki
organizacyjnej, zostaty zaakceptowane przez Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego. Zbadane umowy zostaty
prawidtowo rozliczone, wtasciwie udokumentowane oraz odpowiednio przechowywane.

W 2017 r. i | pétroczu 2018 r. Instytut zlecit podwykonawcom zewnetrznym realizacje prac w projektach
badawczych i rozwojowych na tagczng kwote 15 000 zt. Obowigzujacg procedurg przy wyborze wykonawcow
zewnetrznych do realizacji projektéw badawczych i prac rozwojowych oraz przy wyborze podwykonawcow
zewnetrznych byt Regulamin udzielania zamoéwien publicznych. Sumaryczna warto$¢ tych prac nie
przekraczata 1% wartosci kosztow realizowanych projektow. [Akta kontroli str.1263-1274]

14. Inna dziatalno$¢ niz podstawowa byta wydzielona pod wzgledem finansowym i rachunkowym, stosownie
do obowigzujgcej ustawy oib. Dziatalnos¢ ta byta ewidencjonowana na wyodrebnionych kontach ksiegowych,
zgodnie z przyjetymi w Instytucie zasadami rachunkowos$ci. [Akta kontroli str. 177-178, 427-468]

15. Sprawozdanie finansowe za 2017 r. zostato sporzgdzone i zaopiniowane przez biegtego rewidenta
1 marca 2018 r. Dokonany podziat zysku byt zgodny z art. 19 ust. 4 ustawy oib. Uchwatg nr 09/2018 z dnia 26
marca 2018 r. Rady Naukowej Instytutu roczne sprawozdanie finansowe za 2017 r. zostalo pozytywnie
zaopiniowane i 30 marca 2018 r. przedtozone do Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii do
zatwierdzenia. Minister Przedsiebiorczosci i Technologii zatwierdzit sprawozdanie 2 pazdziernika 2018 r.

[Akta kontroli str. 313-402, 2557-2560]

16. W trakcie ogledzin programu finansowo-ksiegowego wykorzystywanego w Instytucie stwierdzono, ze
ksiegi rachunkowe za rok 2017 sg w stanie zablokowanym i nie mozna dokonywac¢ ksiegowan, dekretaciji
i rejestracji dokumentow®. [Akta kontroli str. 149-158]

17. W Instytucie wdrozono procedury obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz procedury
wewnetrznej kontroli finansowej”’. Obowigzujgce Zasady (polityka) rachunkowosci IBA®, spetniaty wymogi
okreslone w art. 10 uor.

Stosowane przez Instytut procedury kontroli finansowej zbadano na prébie 171 dowodéw zakupu z 2017 r., co
stanowito 8,5% wszystkich faktur oraz 137 dowodow zakupu za 2018 r., co stanowito 15,2% wszystkich faktur.
Stwierdzono, ze zbiory prowadzone byly w uktadzie chronologicznym, w sposob ciagty, rzetelny i kompletny26
zgodnie z art. 21 i 22 uor. Wybrane faktury podlegaty sprawdzeniu zgodnie z obowigzujgcymi w Instytucie
instrukcjami kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych. Zbiér dowodéw zakupu zgadzat sie z rejestrem
elektronicznym i pokrywat sie ze zbiorem dowodéw fizycznie przechowywanych.

[Akta kontroli str. 187-274, 311-312]

18.  Dyrektor oraz Rada Naukowa Instytutu przestrzegali wymogéw formalnych dotyczacych: sporzadzania,
opiniowania, zatwierdzania dokumentéw finansowych (art. 52 ust. 1 uor oraz art. 18 ust. 11 oib) oraz zasad
sprawozdawczosci finansowe;. [Akta kontroli str.121-148, 313-368]

2 Umowy zlecenia dotyczgce: nadzoru w zakresie wymagan wynikajgcych z przepiséw ochrony przeciwpozarowej oraz
konserwacji i naprawy instalacji elektrycznej w IBA; umowa o dzieto dotyczaca przygotowania zatgcznikéw do umowy
o dofinansowanie projektu.

2 Umowa zlecenia dot. przeprowadzania przegladéw technicznych budynkow.

23 Wydruk z programu finansowo- ksiegowego zamknietych i zablokowanych ksigg rachunkowych.

24 Instrukcja — Kontrola wewnetrzna i obieg dokumentéw z dnia 2.07.2015 r.

% Zarzgdzenie Dyrektora IBA nr 8A/2010 z dnia 29.10.2010 r. w sprawie wprowadzenia nowych zasad rachunkowosci.

% Wydruk zbioru faktur z systemu finansowo-ksiegowego.



19. Plan finansowy Instytutu na 2017 r. zostat podpisany przez Dyrektora Instytutu 4 sierpnia 2016 r. oraz
Przewodniczagcego Rady Naukowej. Plan zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowq27. Instytut
dokonat korekty wykonania planu finansowego w 2017 r., kiéra zostata podpisana 23 marca 2018 r. przez
Dyrektora Instytutu. Kierownik Dziatu Koordynacji Planowania i Umow wyjaéniizg, ze ,korekta byla
spowodowana ujednoliceniem prezentacji przychoddw i kosztéw w rachunku zyskéw i strat z tabelg wykonania
planu finansowego. Dla jej osiggniecia dokonano przesunie¢ w tabeli wykonania planu finansowego (...).”

Plan finansowy Instytutu na 2018 r. przewiduje przychody na kwote 19 079,10 tys. zt z tego na dziatalnos¢
statutowg kwote 13 227,60 zt (zmniejszenie przychodéw w stosunku do 2017 r. (1j. 9,6%).
[Akta kontroli str. 121-148]

20. W badanym okresie Instytut nie dokonywat czynno$ci prawnych na podstawie art. 17 ust. 1-2 ustawy oib,
co ustalono na podstawie oswiadczen kierownika Dziatu Organizacyjno-Administracyjnego i Gtownej
Ksiegowej. Akta kontroli str. 267-274]

21. Kierownictwo i jego czionkowie przestrzegali zakazu obejmowania i nabywania akcji lub udziatow
w spétkach, ktérych akcje lub udziaty ma Instytut.

Dyrektor IBA, Zastepca Dyrektora i Gtéwna Ksiegowa, stosownie do wymogu art. 28 ust. 1 i 2 ustawy oib

ztozyli o$wiadczenia™, Ze nie posiadaja akcji lub udzialéw spotek, w ktérych akcje lub udziaty posiada Instytut

oraz nie pozostajg w stosunku pracy ani nie $wiadczg na innej podstawie ustug lub pracy na rzecz tych spofek.
[Akta kontroli str. 69-70]

22. W Instytucie zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy oib, zostaty utworzone wszystkie obowigzkowe fundusze:
fundusz statutowy, rezerwowy oraz zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych. Fundusz rezerwowy utworzono
w wysokosci nie mniejszej niz 8% zysku netto za poprzedni rok obrotowy. W Instytucie utworzone zostaty
dodatkowo: fundusz badan wtasnych oraz fundusz nagréd.

Zysk Instytutu przeznaczony zostat na zwiekszenie: funduszu rezerwowego (71 000,00 z}), funduszu badan
wiasnych (500 000,00 z), funduszu nagrod (300 000,00 zb), zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
(9 136,93 z). Rada Naukowa Instytutu Uchwatg nr 10/2018 w dniu 26 marca 2018 r. pozytywnie zaopiniowata
podziat ww. zysku. Zysk zostat podzielony zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w art. 19 ust. 4 ustawy oib.

Srodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych gromadzone sg na wyodrebnionym rachunku bankowym.
[Akta kontroli str. 313-330]

23. Jednym z najistotniejszych ryzyk, zagrazajgcych stabilnosci finansowej IBA jest niepozyskanie
dodatkowych $rodkéw finansowych z UE. Podejmowane dotychczas dziatania przez Dyrektora IBA sg
niewystarczajgce. Dyrekcja IBA powinna zintensyfikowac dziatania w tym zakresie.

Zastepca Dyrektora Instytutu wyjasnit, ze W 2016 r. Instytut rozpoczat realizacje prac naukowych
finansowanych z wiasnych srodkéw. Prace te stanowig wstepng faze prac przygotowawczych do realizacji
wiekszych projektow, ktére w przysziosci powinny uzyskac aprobate instytucji przyznajgcych finansowanie na
prowadzenie prac badawczych lub doprowadzi¢ do zainteresowania uzyskanymi wynikami firmy produkcyjne.
Dziatalnos¢ ta jest kontynuowana przez obecng Dyrekcje, ktéra w 05.2018 r. na spotkaniu z kadrg naukowg
oglosita nabdr wnioskéw na projekty realizowane w ramach Funduszu Badah Wiasnych. W pierwszym
pétroczu tego roku pracownicy ztozyli kolejne dwa wnioski o finansowanie badan w ramach programow
otwartych w NCN. Sytuacje pozyskiwania funduszy na realizacje projektow badawczo-rozwojowych, w ramach
konkurséw organizowanych przez NCBiR komplikuje fakt wytaczenia jednostek zlokalizowanych na Mazowszu
z cze$ci konkursow (...)".

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami przedstawionymi przez Dyrektora Instytutu w piSmie z dnia 15 stycznia
2019 r.*° Instytut stara sie uczestniczy¢ we wszystkich konkursach, w ktérych moze uzyskaé dofinansowanie
realizowanych w IBA tematéw badawczych, réwniez finansowanych przez Unie Europejskg szczegdlnie
w Programach Operacyjnych. Oprocz faktu wytgczenia z czesci konkurséw jednostek zlokalizowanych

" Uchwata RN Nr 02/2016 z dnia 29.08.2016 r. dotyczy planu rzeczowo-finansowego i planu finansowego IBA na 2017 r.
22 Wyijasnienie Kierownika dziatu.

Pismo z dnia 6.07.2018 r.
% pismo z dnia 15.01.2019 . - pisemne zastrzezenia do PWP.



w rejonach gospodarczych dobrze rozwinietych (Mazowsze) utrudnieniem w zdobyciu srodkéw w ramach tych
programéw jest katalog kosztéw kwalifikowanych. Katalog ten czesto nie zawiera np. wynagrodzen oséb
zaangazowanych w realizacje projektu lub kosztow zakupu sSrodkéw trwatych. Tym samym potencjalne
uzyskiwane dofinasowanie jest niewspoétmierne do naktadéw, jakie ze swojej strony musi ponies¢ Instytut.

[Akta kontroli str. 65-67, 2643]

24. Instytut w 2017 r. i w | poétroczu 2018 r. nie wykonywat czynnosci zwigzanych z tworzeniem spotek
kapitatowych, obejmowaniem i nabywaniem akgcji i udziatébw w spoétkach oraz wykonywaniem praw z tytutu ich
posiadania. Instytut na dzien 31 grudnia 2017 r. posiadat:

— w spotce IBAkteria z 0.0. (dalej: spdtka IBAkteria), ktdrej jest zatozycielem i wiascicielem, 100% udziatow
na kwote 47 000,00 zt. IBA powotat Spotke w celu realizacji projektu pn. ,Rozwdj spotki celowej Instytutu
Biotechnologii i Antybiotykow w celu skutecznego wsparcia procesu komercjalizacji wynikdw”, na
finansowanie ktorego IBA wystepowat do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach programu
SPIN-TECH. Spotka miata na celu przeprowadzaé komercjalizacje wynikéw prac badawczych i badawczo-
wdrozeniowych Instytutu. Spétka w 2017 r. nie prowadzita dziatalnosci naukowo-badawczej, jedynie
realizowata projekt SPIN-Tech faza B wspoffinansowany przez NCBR (rozpoczecie 1 lipca 2015 r.,
zakonczenie 30 wrzesnia 2017 r.).

— W spotce o000 (2,96%) na kwote 44 509 687,83 zi. Na dzien 30 czerwca 2018 r.*! Spotka posiadata
zadluzenie wobec Instytutu w kwocie 513 645,03 zt (odsetki za zwloke w zaptacie faktur z 2014 r.
i 2017 r.) oraz 3 249 795,95 zt (rata wynikajgca z Aneksu nr 4 do Ugody z dnia 30.04.2014 r.). Zgodnie
z informacjg uzyskang w dniu 1 sierpnia 2018 r. od Gtownej Ksiegowej IBA™ r. xo0000000¢ uregulowat
catkowicie zadtuzenie wynikajgce z Ugody na kwote 3 763 440,95 zt (ww. odsetki oraz rata) oraz
wymagalne faktury z 2018 r. na kwote 499 787,79 z>. Biezgce zadluzenie xoooooooex (na dzien
20.08.2018 r.) w kwocie 851 960,50 zt wynikato z rozliczen handlowych (biezgcych) za wykonane ustugi
przez IBA i jest zmienne w zaleznosci od wartosci wystawianych faktur i realizowanych spiat
w poszczegoélnych miesiacach34.

Charakter wspotpracy ze spdtkg xoeoooeox w latach 2014-2018 budzi zastrzezenia ze wzgledu na powstanie
dlugu w wysokosci ponad 4 min zt oraz kolejne zawieszenie Umowy o wspofpracy w zakresie prac
badawczych, w wyniku ktérego Instytut nie otrzymywat zaktadanych korzysci. W opinii kontroli Instytut powinien
dazy¢ do maksymalizacji korzysci ptyngcych z posiadania akcji Spofki.

[Akta kontroli str. 777-1262]

25. W 2017 r. Instytut prowadzit dziatania naprawcze zwigzane z uzyskaniem zgody ministra nadzorujgcego
na wykonanie praw z udziatéw Instytutu w spéice IBAkteria sp. z 0.0.%.

Postepowanie naprawcze zwigzane jest z niedopetnieniem przez Instytut obowigzkéw okreslonych w art. 17
ust. 7 ustawy oib, tj. uzyskania zgody ministra nadzorujgcego na wykonywanie praw z tytutu posiadanych akc;ji i
udziatow w spétkach. Instytut w latach 2015 - 2016 nie wystepowat o stosowne zgody (na podjecie uchwat
dotyczgcych spotki) na wykonanie praw z udziatdw w spotce IBAkteria. W ocenie ministra nadzorujgcego
dziatania IBA oraz Zarzadu spétki byly dokonywane z naruszeniem przepiséw prawa i nie uzyskaty zgody.
Spodtka IBAkteria Sp. z 0.0. osiggata nastepujgce wyniki finansowe®®: w 2015 r. — 3 218,15 zt (strata), w 2016 r.
— 0,00 z, w 2017 r. — 46 467,38 zt (strata). Na dzien zakonczenia kontroli Spétka nie posiadata Zarzadu oraz
Rady Nadzorczej. Fakt rezygnacji ostatniego z cztonkdéw Zarzadu spotki zostat ujawniony w KRS z dniem

31 Zadtuzenie oo stan na 30.06 2018 1. — informacja sporzgdzona przez Gtéwng Ksiegows.

%2 Mail z dnia 1.08.2018 r. w odpowiedzi na zapytanie ZK z dnia 1.08.2018 r.

3 Kopie potwierdzenia wykonania operacji z dnia 25.07. oraz 30.07.2018 r.

% Kopia pisma Dyrektora Instytutu z dnia 21.08.2018 r. skierowanego do DNP.

% Sprawozdanie z audytu z dnia 05.03.2018 r.: spotka nie dochowata wymogu wynikajacego z art. 210 kodeksu spotek
handlowych, tj. nie wystapita o ustanowienie petnomocnika, ktéry bytby umocowany do zawarcia uméw z cztonkami
Zarzadu na podstawie uchwaty zgromadzenia wspolnikéw. Spétka dopiero pod koniec 2017 r. wprowadzita Regulamin
Zarzgdu Spofki IBAkteria sp. z 0.0. oraz regulamin okreslajgcy zasady ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzgadu
IBAkteria sp. z 0.0.

% Oswiadczenie z dnia 03.07.2018 r.



20.08.2018 r.%". Zastepca Dyrektora Instytutu podat, ze temat zasadno$ci celowosci dalszego utrzymania oraz
funkcjonowania spotki zalezg od decyzji Ministerstwa (...).

W dniu 27 sierpnia 2018 r. Minister Przedsiebiorczosci i Technologii w pismie skierowanym do IBA,
w odpowiedzi na wniosek Instytutu, wyrazit zgode na wykonanie prawa gtosu z posiadanych udziatéw
w IBAkteria sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - gtosowanie nad uchwatami objetymi porzadkiem obrad
Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspolnikdéw Spdiki, ktore odbedzie sie w trybie art. 240 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych™. [Akta kontroli str. 903-1261,2561-2566]

26. W Instytucie uzytkownikiem jednej karty ptatniczej byt Dyrektor Instytutu, a nastepnie zastepca
Dyrektora. Ustalono, ze w Instytucie nie ma regulaminu uzytkowania kart. Gtéwny Ksiegowy wyjaéni+39, ze
kazdy zakup jest poprzedzony wnioskiem o ptatnos¢, ktéry zawiera informacje o przedmiocie zakupu,
planowanej kwocie zakupu, z jakiego zrodta jest ponoszony wydatek oraz zatwierdzenie wniosku przez Dziat
Planowania i Koordynacji Dokumentéw, Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora Instytutu. Wdrozenie regulacji
wewnetrznej, okreslajgcej zasady korzystania z kart ptatniczych wzmocnitoby system kontroli w tym obszarze.

W okresie badanym wydatki z karty bankowej dotyczyty gtéwnie zakupu: biletu lotniczego na kwote 2 285,98 zt
(wyjazd stuzbowy zagraniczny), laptopa na kwote 10 503,37 zt (na uzytek stuzbowy) oraz benzyny (samochod
stuzbowy). [Akta kontroli str. 275-302]

B. ORGANIZACJA | JAKOSC PRACY

Struktura organizacyjna Instytutu pod wzgledem formalnym byta adekwatna do zadan realizowanych przez
Instytut. Jednakze, planowane przez Dyrekcje Instytutu zmiany organizacyjne w zwigzku z realizacjg dziatan
restrukturyzacyjnych, sg pozadane.

Negatywnie nalezy oceni¢ obnizenie kategorii naukowej przez Instytut. Uzyskana w ostatniej ocenie
dziatalnosci naukowej i badawczo-rozwojowej (w 2017 r.) kategoria naukowa C jest bardzo niekorzystna dla
Instytutu. Podjete przez Kierownictwo IBA — w IV kw. 2018 r., tj. po zakohczeniu czynnosci kontrolnych —
dziatania w celu uzyskania srodkéw na restrukturyzacje, obejmujgcg zmiany organizacyjne oraz rozszerzenie
zakresu prac badawczych w zasadniczych obszarach funkcjonowania Instytutu, zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii.

Zatrudnienie pracownikow realizujgcych badania naukowe w latach 2015-2017 pozostawato na
ustabilizowanym poziomie. Jednak trend malejgcy zatrudnienia pracownikéw realizujgcych badania naukowe
w pierwszej potowie 2018 r. stanowi istotne zagrozenie dla realizacji celéw Instytutu, a pozyskanie kadry
naukowej — wyzwanie dla Dyrekcji IBA. Dziatania w tym zakresie zostaty takze wskazane przez Dyrektora
Instytutu w planach restrukturyzacji IBA.

Regulacje wewnetrzne obowigzujgce w Instytucie byty opiniowane zgodnie z ustawg oib i ustawg Kodeks
pracy.

Istotng nieprawidtowo$cig byto nieustalenie przez Dyrektora Instytutu regulaminu zarzgdzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1a ustawy oib i w efekcie, interesy Instytutu
i pracownikow w tym obszarze nie zostaty nalezycie zabezpieczone. Niezbedne dziatania korygujgce zostaty
podijete przez Instytut po zakonczeniu czynnosci kontrolnych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wyborze i funkcjonowaniu Rady Naukowej. Prawidtowo, tj. zgodnie
z przepisami ustawy oib i Statutem IBA, dokonano wyboru komisji dyscyplinarnej i rzecznika dyscyplinarnego
obecnej kadencji. Nieprawidtowoscig byto to, ze nie zapewniono cigglosci dziatania tych organéw oraz ze
powotany Rzecznik Dyscyplinarny nie spetniat wymogu okreslonego w art. 57 ust. 1 ustawy oib, tj. nie posiadat
stopnia naukowego doktora habilitowanego. Narazito to Instytut na ryzyko niepodjecia niezwtocznych
i niezbednych dziatan w przypadku wystgpienia takiej potrzeby.

%" KRS na dzien 13.12.2018 .
¥ Dz.U. 22017 poz. 1577 ze zm.
%9 Pismo z dnia 09.07.2018 r.



27.  Struktura organizacyjna IBA byta pod wzgledem formalnym zgodna ze Statutem i adekwatna do zadan
realizowanych przez Instytut. Wszystkie zadania okreslone w Statucie byly przypisane do komodrek
organizacyjnych ujetych w strukturze organizacyjnej IBA. Na strukture organizacyjng Instytutu sktadaty sie
zaktady naukowo-badawcze, dzialy funkcjonalne i pomocnicze oraz samodzielne stanowiska pracy. W latach
2017-2018 nie dokonywano zmian organizacyjnych.

Przedtozony Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wniosek o dotacje na kwote ponad 3,5 min zI na
pokrycie kosztow restrukturyzacji, zawiera m.in. plany zmian organizacyjnych Instytutu. Wniosek zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Ministra Przedsigebiorczosci i Technologii40

[Akta kontroli str. 1495-1518, 1763-1780]

28. Instytut pod wzgledem organizacyjnym mozna podzieli¢ na dwa gtéwne sektory: naukowo-badawczy,
obejmujgcy komorki organizacyjne odpowiedzialne za cato$¢ dziatalnosci badawczej, badawczo-rozwojowej
i ustugowej oraz administracyjny. Instytut podzielony jest na zaktady i dziaty, kidére zarzadzane sg przez
kierownikow. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora®" Kierownicy komérek badawczych badz badawczo-
ustugowych posiadajg pewien stopieri samodzielno$ci w zakresie realizacji celow merytorycznych oraz doboru
kadry (w konsultacji z Dyrekcjg i Radg Naukowsg). W zalezno$ci od charakteru zadar oraz wielko$ci Zaktadu,
schemat organizacyjny moze byc¢ liniowy z wyrazng rolg decyzyjng Kierownika (np. Zaktad Antybiotykéw
Modyfikowanych) lub bardziej rozproszony, w ktérym znacznie wiekszego znaczenia nabierajg pojedyncze
pracownie, co jest charakterystyczne dla zaktadow o profilu ustugowym (np. Zaktad Analizy Chemicznej).

[Akta kontroli str.1431-1432]

29. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w IBA poza Dyrektorem Instytutu sprawowat Zastepca
Dyrektora do spraw Ogolnych, co byto zgodne z trescig Regulaminu organizacyjnego IBA*. W Regulaminie
organizacyjnym Instytutu wymieniono takze stanowisko zastepcy dyrektora do spraw naukowych43, ktoére nie
byto obsadzone w okresie objetym kontrolg. W zwigzku z tym zapisy Regulaminu organizacyjnego IBA w tym
zakresie powinny byty zosta¢ zaktualizowane.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Dziatu Organizacyjno-Administracyjnego™ umieszczenie stanowiska
zastepcy dyrektora ds. naukowych w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym zycie w 2011 r. wynikato
z przekonania, ze wakat moze by¢ w kazdym momencie obsadzony na podstawie decyzji dyrektora Instytutu,
stanowisko zostato umieszczone w regulaminie jako dziatanie uprzedzajgce.

W strukturze organizacyjnej IBA funkcjonowato, na postawie postanowien Regulaminu organizacyjnego,
stanowisko gtéwnego specjalisty badawczo-technicznego, ktére nie zostato zamieszczone w schemacie
organizacyjnym, stanowigcym zatgcznik do tego Regulaminu. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Dziatu
Organizacyjno—Administracyjnego45 niezamieszczenie w schematach organizacyjnych z dnia 01.04.2016 r.
oraz 01.02.2018 r. samodzielnego stanowiska gtéwnego specjalisty badawczo technicznego wynikato
Z przeoczenia. [Akta kontroli str.1471,1447,1523-1536]

30. Organizacje pracy w Instytucie regulowaty Statut Instytutu Biotechnologii i Antybiotykéw, ktéry zostat

uchwalony przez Rade Naukowa46 i zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 14 marca 2011 r.,

nastepnie Statut uchwalony przez Rade Naukowq47 i zatwierdzony przez Ministra Rozwoju i Finanséw w dniu
31 maja 2017 r oraz regulacje wewnetrzne, w tym:

a) Regulamin Organizacyjny Instytutu, wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora®® zmieniony Aneksem®

z zachowaniem wymogu okreslonego w art. 6 ust. 4 ustawy oib, tj. ustalenia po zasiegnieciu opinii

Wnlosek na kwote 3.591.510 zt; pozytywna opinia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 24.10.2018 r.
Wyjasnlenla z dnia 10.07.2018 r. (str. 5-6).
§ 18 Regulaminu organizacyjnego IBA.
§ 17 Regulaminu organizacyjnego IBA.
Wyjasnlenla dot. nieobsadzenia stanowiska Zastepcy Dyrektora ds. naukowych.
Wyjasnlenla z dnia 6.07.2018 r.
® Uchwata RN Nr 27/2011 w sprawie uchwalenia Statutu z dnia 07.03.2011 r.
4 » Uchwala RN Nr 11/2017 dot. uchwalenia Statutu z dnia 16.05.2017 .
Zarzadzenle nr 5/2011 Dyrektora IBA z dnia 28.03.2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego IBA.
Zarzadzenle nr 6/2012 Dyrektora IBA z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Aneksu Nr 1 do Regulaminu
Organizacyjnego IBA.



Rady Naukowej IBA oraz Przedstawiciela Pracownikéw. Tekst jednolity Regulaminu Organizacyjnego
zostat wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektoraso;

b) Regulamin pracy Instytutu, wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora® z zachowaniem wymogu
okreslonego w art. 104> §1 ustawy Kodeks pracy, tj. zaopiniowania przez Przedstawiciela
Pracownikow;

¢) Regulamin wynagradzania w Instytucie, wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora52 z zachowaniem
wymogu okreslonego w art. 77° § 4 ustawy Kodeks pracy, tj. zaopiniowania przez Przedstawiciela
Pracownikow;

d) Regulamin Zaktadowego Funduszu Nagréd, wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora53;

e) Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w IBA, wprowadzony zarzgdzeniem
Dyrektora54 z zachowaniem wymogu okreslonego w art. 27 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych,
tj. po zaopiniowaniu przez Przedstawiciela Pracownikow.

W Instytucie nie dzialajg zwigzki zawodowe. Reprezentantem spraw pracowniczych jest Przedstawiciel
Pracownikow. W dniu 25 listopada 2015 r. zostat wybrany nowy Przedstawiciel Pracownikow na lata 2016-
2020 [Akta kontroli str.1537-1696]

31. Istotng nieprawidtowoscig byto nieustalenie przez Dyrektora Instytutu regulaminu zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi (dalej: Regulamin ZPA), co byto niezgodne z art. 24 ust. 1la ustawy oib
i narazito Instytut i pracownikéw na ryzyka w tym zakresie.

Zastepca Dyrektora IBA wsrdd przyczyn nieustalenia regulaminu wymienii56 zmiany kadrowe (przejscie na
emeryture Rzecznika Patentowego, ktéry prowadzit prace nad przygotowaniem projektu), koniecznosé
doprecyzowania skomplikowanego i wielorakiego katalogu dziet powstajgcych w Instytucie oraz przedtuzajgce
sie dyskusje nad ostatecznym ksztattem zapiséw, szczegodlnie dotyczgcych udziatu stron w przypadku
komercjalizacji technologii wypracowanych w Instytucie. Zastepca Dyrektora IBA podat, ze podpisana przez
wiekszos¢ pracownikéw ,Umowa o wynalazczo$¢”, w zakresie nabywania autorskich majgtkowych,
zobowigzan obu stron wyniklych z przeniesienia autorskich praw majgtkowych, zasad dodatkowego
wynagrodzenia w przypadku skutecznej komercjalizacji utworéw powstatych w ramach stosunku pracy,
zabezpieczata Instytut jak i wtasnos¢ intelektualng poszczegdlnych pracownikow.

Instytut, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, podjat dziatania w celu usuniecia ww. nieprawidiowosci.
Zastepca Dyrektora poinformowat, ze zostat przygotowany projekt Regulaminu ZPA, ktéry przekazano do
cztonkow Rady Naukowej w celu konsultacji i zebrania opinii i uwag. Na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika
2018 r. Rada Naukowa, zgodnie z wymogiem art. 24 ust. 1a ustawy oib, pozytywnie zaopiniowata Regulamin
ZPA W IBA®'. [Akta kontroli str. 1431,1697-1711]

32.  Negatywnie nalezy oceni¢ obnizenie kategorii naukowej przez Instytut z B do C. Ten niekorzystny dla
Instytutu wynik kategoryzacji jednostek naukowych skutkowat m.in. przyznaniem IBA w 2018 r. 50% dotacji
statutowe.

W wyniku kategoryzacji jednostek naukowych, przeprowadzonej w 2017 r., Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego decyzjg Nr 196/KAT/2017 przyznat Instytutowi kategorie naukowg C, od ktérej Instytut ztozyt

%0 Zarzgdzenie nr 3/2013 Dyrektora IBA z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu
Organizacyjnego IBA.

Zarzadzenie nr 14/2012 Dyrektora IBA z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy w IBA.
32 Zarzadzenie nr 7/2013 Dyrektora IBA z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania w IBA.
>3 Zarzgdzenie nr 6/2013 Dyrektora IBA z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego

Funduszu Nagréd w IBA.

> Zarzgdzeniem nr 1/2011 Dyrektora IBA z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

%5 Zarzadzenie Dyrektora nr 16/2015 z dnia 12.11.2015 r. w sprawie wyboréw Przedstawiciela Pracownikéw Instytutu
kadencji 2016-2010; Komunikat Komisji Wyborczej z dnia 19.11.2015 r.; Protokét z gtosowania z dnia 25.11.2015 r;;
Informacja o wyborze Przedstawiciela Pracownikéw z dnia 25.11.2015r.

5 Wyjasnienia z dnia 10.07.2018 r. (str. 5).

®"Uchwata RN Nr 16/2018 w sprawie zaopiniowania Regulaminu  Zarzgadzania prawami autorskimi
i pokrewnymi, prawami wiasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych w IBA z dnia 25.10.2018 r.



odwotanie®®. Decyzja o kategorii naukowej zostata przez Ministra utrzymana®. Podczas oceny
przeprowadzonej w 2013 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznat Instytutowi kategorie naukowg C*°.
W wyniku ztozonego przez kierownictwo Instytutu odwotania Minister wydat w 2014 r. nowg decyzje
przyznajgcg kategorie naukowa B®.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora62 profil dziatalnosci Instytutu lokujgcy sie pomiedzy naukg
a przedsiebiorczo$cig powoduje, ze zastosowany do Instytutu algorytm oceny w znacznym stopniu umniejsza
dorobek uzyskiwany w innych obszarach niz ,0siggniecia naukowe” (60% catego wyniku oceny). ,Praktyczne
efekty dziatalno$ci naukowej i tworczej”, ktore stanowig 50% dziatalnosci Instytutu to tylko 20% cafoSci oceny.

Gtéwna przyczyng uzyskania kategorii C przez Instytut byta, w opinii Zastepcy Dyrektora Instytutu, konieczno$¢
wspoizawodniczenia w ramach Grupy Wspdlnej Oceny z duzymi instytutami medycznymi (jak np. Centrum
Onkologii, Wojskowy Instytut Medyczny, Instytut ,Pomnik Centrum Zdrowia Dziecka”), ktére charakteryzuje
duzy udziat samodzielnych pracownikow majgcych mozliwo$¢ publikowania studiow przypadkéw medycznych
w danych specjalizacjach. Duze Instytuty majg mozliwosé uzyskiwania dodatkowych punktéw w ocenie
parametrycznej. Pomimo wiekszej liczby osiggnie¢ naukowych itwoérczych opracowanych w IBA w okresie
poddanym ocenie, obnizenie przyznanej kategorii mogto by¢ spowodowane podniesieniem wartosci progowych
poszczegodlnych parametréw (wspomniane jednostki wspotzawodniczgce z IBA réwniez wypracowaty wiekszy
dorobek tworczy).

Zdaniem Kierownictwa Instytutu przyczyng niskiej oceny parametrycznej mogta by¢ rowniez zbyt pézna reakcja
na zmiang liczby pracownikéw zaangazowanych w realizacje dziatan badawczych i badawczo-rozwojowych
realizowanych w Instytucie. W okresie poprzedniej oceny parametrycznej Instytut realizowat bardzo duzy
projekt B+R (POIG 1.1.2), ktéry wymagat udzialu wiekszosci pracownikdw w dziataniach badawczych.
Niekorzystny zbieg termindéw zakonczenia projektu (2015 r.) ioceny parametrycznej (koniec 2016 r.)
spowodowat, ze wypracowany dorobek zostat roztozony na wiekszg liczbe pracownikdw naukowych niz miato
to faktycznie miejsce. [Akta kontroli str. 1428-1429,1713-1760]

33. Przyznanie Instytutowi kategorii naukowej C pocigga za sobg koniecznos¢ powziecia natychmiastowych
dziatan naprawczych. Zgodnie z trescig art. 19 ust. 4 ustawy o zasadach finansowania nauki jednostka
naukowa, ktéra otrzymata kategorie C, mogia63 ztozy¢ wniosek o ponowng ocene nie wczesniej niz po uptywie
12 miesiecy od dnia przyznania kategorii c™. Jednym z majacych nastgpi¢ dziatan naprawczych, zgodnie
z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora, jest przeprowadzenie wewnetrznej ewaluacji wliczania poszczegodinych
pracownikéw w poczet tzw. liczby N.

Zastepca Dyrektora poda+65, ze po uzyskaniu decyzji podtrzymujgcej przyznanie Instytutowi kategorii C
Kierownictwo zobowigzato pracownikéw do przedstawienia do konca czerwca 2018 r. projektu dziet/utwordow
naukowych, ktére sg na etapie przygotowania badz w procesie publikacyjnym. Katalog ten ma byé podstawg
do oszacowania mozliwosci Instytutu poddania sie kolejnej ocenie parametrycznej i uzyskania kategorii B.
Informacje na temat juz uzyskanych i planowanych prac naukowych, ktére bedg stanowity materiat do
ponownej, kompleksowej oceny parametrycznej Instytutu, zostaly przez pracownikéw przedstawione
W wyznaczonym terminie.

W dniu 30 wrzesnia 2018 r. Dyrektor Instytutu ztozyt do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego wniosek®®
o przyznanie $rodkéw na finansowanie kosztow restrukturyzacji Instytutu67. Whniosek do MNiSW zostat
wystosowany bez dotgczonej opinii ministra hadzorujgcego instytut badawczy, co wymagane byto przepisami

%8 Whiosek z dnia 6.12.2017 r

%9 DecyZJa MNiSW Nr ODW-196/KAT/2018 z dnia 23.04.2018 r.
DecyZJa MNiSW Nr 210/KAT/2013 z dnia 23.10.2013 r.
DecyZJa MNiSW Nr ODW-210/KAT/2014 z dnia 04.06.2014 .
Wyjasnlenla nr 2 z dnia 10.07.2018 r. (str. 2).
% Dnia 1.10.2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 poz.
1668).

64 7 dnia 8 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2018 1. poz. 87).
Wyjasnlenla nr 2 z dnia 10.07.2018 r. (str. 3).
Wnlosek IBA do MNiSW z dnia 30.09.2018 r. Pismo IBA do MPiT z dnia 4.10.2018 r. ws. zaopiniowania wniosku.
Zgodnle z tredcig art.19 ust. 3a ustawy o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2018 r. poz. 87) ,Jednostka naukowa,
ktorej zostata przyznana kategoria naukowa C, moze otrzymac dotacje na finansowanie kosztéw restrukturyzaciji
w okresie nie dtuzszym niz 2 lata po roku przyznania tej kategorii.”.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobsg4ztm

18 ust. 5 pkt 3 ustawy o zasadach finansowania nauki. Brak opinii Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii byt
jedng z przyczyn negatywnej opinii Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do wniosku®. Whniosek zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Ministra Przedsiebiorczosci i Technologiieg. W dniu 5 listopada 2018 r. Dyrektor
IBA wystgpit do Ministra Nauki iSzkolnictwa Wyzszego o ponowne rozpatrzenie, zatgczajgc m.in.
poswiadczong kopie pozytywnej opinii Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii do wniosku’’, Decyzjg
nr 4278/E-231/R/2-018 z dnia 5 grudnia 2018 r. Minister odméwit przyznania dotacji celowej na pokrycie
kosztéw restrukturyzacji w latach 2018 — 2019.

[Akta kontroli str.1429,1449,1455-1466,1761-1788, 2595-2598]

34. IBA w 2017 r. uzyskat 4 patenty, dokonat 3 zgloszen patentowych, zamiescit 10 publikacji
w punktowanych czasopismach naukowych, sporzadzit 2 monografie i 3 materiaty konferencyjne.
[Akta kontroli str.1817-1825]

35. Kluczowym warunkiem dla prawidtowej realizacji zadan podstawowych Instytutu, okreslonych w art. 2
ustawy oib, jest zapewnienie i utrzymanie odpowiedniej, wysoko wykwalifikowanej kadry naukowe;j i jej rozwoj.
W 2017 r. w Instytucie zatrudnionych byto ogétem 132 pracownikow. Z tej liczby 20,4% stanowili pracownicy
naukowi, 6,8% - pracownicy badawczo-techniczni, 37,1% — pracownicy inzynieryjno-techniczni. Sg to
pracownicy zatrudnieni przy realizacji badan naukowych i ich udziat w ogélnej liczbie pracownikow IBA wyniost
w 2017 r. 64,3%. W 2016 r. udziat ten wynosit 64,9%., zas w 2015 r. 63,8 %. W tych latach liczba pracownikéw
realizujgcych badania naukowe pozostawata na ustabilizowanym poziomie. Na koniec pierwszej potowy 2018 r.
udziat pracownikow zatrudnionych przy realizacji badan naukowych w ogdlnej liczbie pracownikéw zmalat
i wynosit 63,28%. Zatrudnienie w grupie pracownikdéw administracyjno-ekonomicznych utrzymywato sie na
statym poziomie i stanowito w latach 2015-2017 odpowiednio 21%, 21% i 20% zatrudnienia ogétem. Wszyscy
pracownicy IBA byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace.

Zatrudnienie pracownikdw naukowych Instytutu w 2017 r., w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy
i w poréwnaniu do 2016 r. pozostawato na takim samym poziomie (27), przy czym w poszczegoélnych
kategoriach zatrudnienia mialy miejsce zaréwno zwiekszenia, jak izmniejszenia stanu zatrudnienia. | tak,
zwiekszylo sie zatrudnienie na stanowisku adiunkta (o 4 etaty) oraz zmniejszyto na stanowisku asystenta
(0 4 etaty). Zwiekszenie liczby adiunktéw zwigzane bylo z awansowaniem pracownikéw ijednoczesnym
zmniejszeniem liczby asystentéw. W okresie od 1 stycznia do 6 lipca 2018 r. zmniejszyta sie liczba
pracownikow naukowych m.in. w zwigzku z odejsciem zpracy na emeryture 2 profesoréow. Obecnie
w Instytucie nie jest zatrudniony ani jeden profesor.

Pozyskanie wysoko wykwalifikowanej kadry jest jednym 2z najwiekszych wyzwan stojgcych przed
Kierownictwem Instytutu. Powinno ono podjg¢ wszelkie mozliwe dziatania majgce na celu zwigkszenie
atrakcyjnosci IBA dla naukowcow, tak aby Instytut mogt realizowa¢ stojgce przed nim zgodnie z ustawg oib
oraz Statutem zadania oraz aby zmniejszajgca sie liczba pracownikédw naukowych, zwigzana np.
z przechodzeniem na emeryture, mogta zosta¢ zastgpiona przez nowych pracownikéw naukowych.

[Akta kontroli str. 2099-2121]

36. Liczba pracownikéw Instytutu ogotem zmniejszyta sie w 2017 r. wzgledem 2016 r. o 1,5% (2 osoby),
a wzgledem 2015 r. 0 6% (9 osbb). W pierwszej potowie 2018 r. liczba pracownikdw ogdtem zmniejszyta sie
wzgledem 2017 r. 0 3% (4 osoby).

Stan i strukture zatrudnienia w badanym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

Lp. |Wyszczegolnienie 06.07.2018 | 31.12.2017 | 31.12.2016 | 31.12.2015
I. |Stan zatrudnienia ogétem, w tym: 128 132 134 141
Pracownicy naukowi, w tym: 25 27 27 28
- na stanowisku profesora zwyczajnego 0 0 0 0

1. |- na stanowisku profesora nadzwyczajnego

- na stanowisku profesora wizytujgcego 0 0 0 0

- nha stanowisku adiunkta 15 15 11 11

%8 Arkusz oceny wniosku o przyznanie dotacji na dziatalno$¢ statutowg na lata 2018-2019 ID: 422240.
% postanowienie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii nr 5/R/18 z dnia 24.10.2018 r.
" pismo IBA z dnia 5.11.2018 r. do Departamentu Nauki MNiSW.



- na stanowisku asystenta 10 10 14 15
2. |Pracownicy badawczo-techniczni 7 9 9 9
3. |Pracownicy inzynieryjno-techniczni 49 49 51 53
4. |Pracownicy administracyjno-ekonomiczni 27 27 29 30
5. |Pracownicy biblioteczni i pracownicy dokumentacji naukowej 3 3 3 4
6. |Pracownicy na stanowiskach robotniczych. 14 14 12 14
7. |Pracownicy na stanowiskach obstugi i innych. 1+2 (sz) 1+2 (sz) 1+2 (sz) 1+2(sz)

(sz) — stuzba zdrowia

[Akta kontroli str. 2099]

37. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora” w latach 2015-2017 (kadencja poprzedniego dyrektora
IBA) nie byto perspektywicznych dokumentdéw w zakresie rozwoju kadry, wprowadzono praktyczne rozwigzania
majgce na celu inwestowanie w rozwéj mtodej kadry naukowej poprzez indywidualne podejscie do kazdego
pracownika naukowego. W tym okresie umozliwiono i zachecano pracownikow naukowych do wigczania sie
w programy studiéw doktoranckich realizowanych na wyzszych uczelniach. W studiach doktoranckich brato
udziat 6 osob, z ktérych w 2017 r. 3 uzyskaty stopien doktora i nadal stanowig kadre naukowg Instytutu. Dwie
kolejne osoby planujg uzyskaé stopieh doktora w 2018 r. Jedna osoba uczestniczy w nowym programie
zainicjowanym przez MNiSW, tzw. doktoracie wdrozeniowym. W maju 2018 r. jeden z adiunktéw Instytutu
uzyskat stopien doktora habilitowanego. W ramach kontynuowania praktyki promowania pracownikéw
naukowych Instytutu i zachecania do rozwoju osobistych karier naukowych planowane jest ztozenie kolejnych
wnioskéw o nadanie stopnia doktora habilitowanego przez adiunktéw zatrudnionych w IBA. Dwie osoby zgtosity
swoje kandydatury do udziatu w programie doktoratu wdrozeniowego realizowanego przez uczelnie wyzsze
wspoitpracujgce z Instytutem. Ponadto, od wielu lat Dyrekcja Instytutu popiera inicjatywe pracownikéw
naukowych (adiunktow) opieki naukowej nad realizacjg i w niektérych przypadkach réwniez promocjg prac
licencjackich/inzynierskich oraz magisterskich. Czesci eksperymentalne tych prac sg czesto realizowane
w laboratoriach Instytutu, a wyrdzniajgcy sie studenci po uzyskaniu tytutu zawodowego majg mozliwosc
podjecia zatrudnienia w Instytucie zasilajgc kadre naukowg. Podobny schemat wystepowat przy praktykach
studenckich, odbywajgcych sie cyklicznie w IBA. Taki proces w opinii Zastepcy Dyrektora zapewnia statg
mozliwos¢ pozyskiwania kadry naukowej oraz zapetnia luke powstajgcg po pracownikach odchodzacych
z Instytutu. [Akta kontroli str.1424,1483-1484]

38. Komisja Organizacyjno-Kadrowa Rady Naukowej zakonczyta ostatnia ocene dorobku naukowego
i technicznego pracownikéw w dniu 5 czerwca 2018 r. i przedstawita wyniki oceny Radzie Naukowej. Tryb
prowadzenia w Instytucie oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego pracownikéw okreslony zostat
w Regulaminie oceny dorobku pracownikow naukowych | badawczo-technicznych obowigzujgcym w IBA
w Warszawie, wprowadzonym z dniem 31 stycznia 2013 r. zarzadzeniem Dyrektora’®. Ostatnia ocena dorobku
naukowego i technicznego objeta 25 pracownikédw naukowych (oceniany dorobek z lat 2016-2017) oraz
7 pracownikow badawczo-technicznych (oceniany dorobek z lat 2016-2017). W wyniku oceny wszyscy
pracownicy otrzymali ocene pozytywna”. Nie byly oceniane trzy osoby, zktérych jedna nie jest juz
pracownikiem Instytutu, a dwie przebywajg na urlopach wychowawczych lub macierzynskich. Stwierdzono, ze
przy ocenie dorobku przeprowadzonej za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. Rada Naukowa nie
sporzadzita Kart oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikéw, co byto niezgodne z ust. 9 ww.
Regulaminu’. [Akta kontroli str.1873-2012,1443]

39. W badanym okresie w Instytucie dziatata Rada Naukowa VII i VIl kadencji. Wybory do Rad Naukowych
zostaty przeprowadzone prawidtowo.

Od 1 stycznia 2017 r. do 14 wrze$nia 2017 r. w Instytucie dziatata Rada Naukowa VIl kadencji na lata 2016-
2020. Zasady i tryb wyboréw zostat okreslony przez Dyrektora Instytutu w Regulaminie wyboréw do Rady

- Wyjasnienia z dnia 10.07.2018 r.

72 Zarzadzenie Nr 1/2013 z dnia 31.01.2013 r. ws. okresowych ocen pracownikow naukowych i badawczo-technicznych IBA.

"8 Protokot Komisji ds. okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikdw naukowych i badawczo-
technicznych z dnia 5.06.2018 r.

" Wyjasnienia z dnia 25.07.2018 r.



Naukowej IBA VII kadencji na lata 2016-2020"°. Wybory do Rady Naukowej VIl kadencji przeprowadzita
Komisja Wyborcza powotana przez Dyrektora IBA'. Wybory zostaty przeprowadzone zgodnie z Regulaminem.

W okresie od 14 wrzesnia 2017 r. w Instytucie dziatata Rada Naukowa VIII kadencji na lata 2017-2021. Zasady
i tryb wyboréw zostat okreslony przez Dyrektora Instytutu w Regulaminie wyboréw do Rady Naukowej IBA Vil
kadencji na lata 2017-2021"". Wybory do Rady Naukowej VIII kadencji przeprowadzita Komisja Wyborcza
powotana przez Dyrektora IBA™. Wybory zostaty przeprowadzone zgodnie z Regulaminem.

Na pierwszym posiedzeniu Rady Naukowej VII kadencji, ktére odbyto sie w dniu 7 lipca 2016 r., nastgpito
ukonstytuowanie sie wladz Rady Naukowej79. Tryb pracy Rady Naukowej VII Kadencji zostat przez nig
ustalony w Regulaminie Rady Naukowej IBA przyjetym na drugim posiedzeniu Rady, kiére odbyto sie w dniu
25 pazdziernika 2016 r.%°

Rada Naukowa VIII Kadencji ukonstytuowata sie na pierwszym posiedzeniu w dniu 14 wrzesnia 2017 r.' na
ktérym wytoniono Prezydium Rady oraz uchwalono Regulamin Rady Naukowe;j IBA®",

Na podstawie analizy dokumentacji, uchwat oraz tresci protokotéw z posiedzen Rady Naukowej stwierdzono,
ze wszystkie dziatania Rady VII i VIII kadencji dotyczyty zadan wymienionych w art. 29 ust. 2 ustawy oib.
[Akta kontroli str. 2041-2098]

40. Negatywnie nalezy oceni¢, ze w Instytucie nie zapewniono ciggtosci dziatania Komisji Dyscyplinarne;.
Narazito to Instytut na ryzyko niepodjecia niezwtocznych i niezbednych dziatan w przypadku wystgpienia takiej
potrzeby.

W dniu 28 marca 2017 r. Rada Naukowa IBA dokonata wyboru trzech cztonkéw Komisji Dyscyplinarne;.
W zwigzku ze zmianami kadrowymi w IBA w dniu 8 lutego 2018 r. Rada Naukowa uzupetnita sktad Komisji
Dyscyplinarnej. Kadencja poprzedniej Komisji Dyscyplinarnej wygasta w dniu 27 listopada 2016 r. Przez okres
4 miesiecy w IBA nie dziatata komisja dyscyplinarna. [Akta kontroli str. 2041-2098]

41. Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze wystgpity dwa okresy, kiedy nie zapewniono w Instytucie ciggtosci
dziatania Rzecznika Dyscyplinarnego oraz to, ze powotany Rzecznik Dyscyplinarny nie spetniat wymogu
okreslonego w art. 57 ust. 1 ustawy oib, tj. nie posiadat stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Rzecznik Dyscyplinarny w IBA zostat powotany przez Rade w dniu 28 marca 2017 r. Kadencja poprzedniego
Rzecznika wygasta w dniu 27 listopada 2016 r. Przez okres 4 miesiecy nie dziatat w Instytucie Rzecznik
Dyscyplinarny. W dniu 8 lutego 2018 r., w zwigzku ze zmianami kadrowymi w IBA, Rada Naukowa powotata
nowego Rzecznika Dyscyplinarnego. Nowo powotany rzecznik dyscyplinarny, posiadajacy stopienn naukowy
doktora, nie spetniat wymogu okreslonego w art. 57 ust 1 ustawy oib.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektoragz, przerwa w kadencji Rzecznika Dyscyplinarnego oraz Komisji
Dyscyplinarnej spowodowana byta niezamierzonym rozminieciem sie termindw konczacej sie kadencji
Rzecznika Dyscyplinarnego a kolejnym posiedzeniem Rady Naukowej IBA VII kadencji. W tym okresie ani
w catej historii Instytutu nie bytlo zdarzehn natury dyscyplinarnej wymagajgcych zaangazowania Rzecznika
Dyscyplinarnego.

Z dniem 4 lipca 2018 r. osoba petnigca funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego przeszta na emeryture. Negatywnie
nalezy ocenié, ze niezwtocznie nie zostat powotany w Instytucie Rzecznik Dyscyplinarny.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora®™ na najblizszym posiedzeniu Rady Naukowej kierownictwo Instytutu
zaproponuje do petnienia funkcji rzecznika dyscyplinarnego kandydature osoby posiadajgcej stopien doktora
habilitowanego.

" Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora IBA nr 03/2016 z dnia 29.01.2016 r.

7 Zarzgdzenia Dyrektora IBA nr 03/2016 z dnia 29.01.2016 r.

" Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora IBA nr 04/2017 z dnia 28.06.2017 .

'8 Zarzadzenia Dyrektora IBA nr 04/2017 z dnia 28.06.2017 r.

" Protokot z 1 posiedzenia Rady Naukowej IBA z dnia 7.07.2016 r.

8 Protokot z 2 posiedzenia Rady Naukowej IBA z dnia 25.10.2016 r.

8 Protokdt z 1 posiedzenia Rady Naukowej IBA z dnia 14.09.2017 r., Uchwata nr 01/2017 dot. Regulaminu
Rady Naukowej IBA.

82 \Nyjasnienia z dnia 10.07.2018 r.

8 Wyjasnienia nr 3 z dnia 13.07.2018 r.



Na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2018 r. Rada Naukowa powotata na rzecznika dyscyplinarnego osobe
posiadajgcg stopien naukowy doktora habilitowanegoS4. [Akta kontroli str. 1427,1437-1438, 2013-2040]

42. Prace realizowane w ramach dziatalno$ci podstawowej i dodatkowej byly zgodne z przedmiotem
dziatania okreslonym w Statucie IBA.

Przedmiot dziatalnosci podstawowej oraz szczegdtowy zakres dziatania Instytutu okreslony byt w § 4 ust. 1-4
Statutu, natomiast przedmiot dziatalnosci innej niz podstawowa w § 4 ust. 5 Statutu. Kontrola dokumentac;ji
dotyczacej dziatalno$ci podstawowej i innej niz podstawowa® wykazata, ze zakres itematy wszystkich
objetych analizg prac zgodne byly z zadaniami okreslonymi w Statucie. [Akta kontroli str. 37-92]

C. JAKOSC ZARZADZANIA INSTYTUTEM

W Instytucie wdrozono istotne elementy systemu zarzadzania. Ich przeglad wskazuje na koniecznosé
wzmochnienia w obszarze infrastruktury etycznej oraz prowadzenia wewnetrznych przegladéw (samooceny)
systemu zarzadzania.

Opracowano misje dziatania Instytutu. Stanowita ona podstawe systemu planowania w IBA, obejmujgcego
m.in. kierunkowe plany tematyczne badan naukowych oraz roczny plan dziatalnosci. Zapewnione zostato
monitorowanie realizacji celow.

Procesy zarzadzania w Instytucie byly wspierane przez wprowadzone przez Dyrektora mechanizmy
i instrumenty, na ktére skiladaly sie: wewnetrzne regulacje, utrzymywany system zarzgdzania jakoscig,
narzedzia informatyczne i rozwigzania organizacyjne. W ramach systemu zarzadzania jakoscig Instytut
realizuje polityke jakosci w zakresach wtasciwych dla jego dziatania, zgodnie z wymaganiami Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia (Dobra Praktyka Wytwarzania, Dobra Praktyka Laboratoryjna) oraz wymaganiami systemu
zarzadzania jakoscig wg normy ISO 9001. Dziatania w tym obszarze koordynowane byty przez Centrum
Zapewnienia Jakosci (CZJ) IBA.

Wdrozono mechanizmy nadzoru nad oszczednym, efektywnym i skutecznym wykonywaniem zadan,
mechanizmy stuzgce utrzymaniu ciggtosci dziatania na wypadek nieprzewidzianych wydarzen oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa danych i systemoéw informatycznych.

Stan prawny nieruchomosci Instytutu byt uregulowany. Dla wszystkich obiektéw budowlanych IBA prowadzone
byty ksigzki obiektow budowlanych oraz realizowano kontrole w mys| przepiséw Prawa Budowlanego.

Nieprawidtowoscig byto nieopracowanie Perspektywicznych kierunkéw dziatalno$ci naukowej, rozwojowej
i wdroZenioweyj, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy oib.

Nalezy pozytywnie odnotowac, ze wiele istotnych aspektéw systemu zarzadzania, w tym redefinicja celow,
optymalizacja procesow, redukcja kosztéw, zostato zidentyfikowanych i poddanych analizie przez Instytut oraz
ujetych przez Dyrekcje IBA w planie restrukturyzaciji. Zostaty one pozytywnie zaopiniowane przez Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii.

43. Misja Instytutu zostata sformulowana w Polityce Jakosci IBA®*® oraz na stronie www.iba.waw.pl
w zaktadce ,O Instytucie-Instytut dzisiaj”. W praktyce misja Instytutu jest rowniez przedstawiana publicznie
w czasie wystgpien Dyrekcji na konferencjach krajowych i miedzynarodowych.

Misjg Instytutu Biotechnologii i Antybiotykéw jest:
— prowadzenie badan naukowych w zakresie biotechnologii oraz opracowywanie i wdrazanie technologii
antybiotykow, jak rowniez innych substancji biologicznie czynnych;
— umacnianie obrazu i pozycji Instytutu w srodowisku naukowym i na rynku farmaceutycznym;
— upowszechnianie polityki jakosci w zakresie dziatania Instytutu.
[Akta kontroli str. 2211-2212,2275-2276]

8 Uchwata RN Nr 14/2018 z dnia 25.10.2018 r.

% Statut IBA, Plan finansowy na 2017 r. i 2018 r. Sprawozdanie Dyrektora z wykonania zadan w 2017 r. oraz informacje
udzielone przez Dyrektora Instytutu. Analizg objeto prace naukowe i badawczo-rozwojowe ujete w Planach rzeczowo-
finansowych na 2017 r. i 2018 r. Sprawozdaniu z dziatalnosci IBA w 2017 r. i zestawieniu projektéw naukowych
Instytutu.

# Polityka Jakosci IBA z dnia 2.02.2018 r.


http://www.iba.waw.pl/

44. Negatywnie nalezy oceni¢ to, ze Instytut nie opracowat perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej. Stanowi to naruszenie art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy oib, a z zarzadczego
punktu widzenia — jest istotng staboscig systemu zarzadzania Instytutem.

Perspektywiczne kierunki dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej zostaly opracowane przez
poprzednig Dyrekcje Instytutu i obowigzywaty do 2015 r. Zastepca Dyrektora wyjaénii87, ze w 2016 r. pojawity
sie pierwsze zapowiedzi gruntownej i fundamentalnej reformy nie tylko instytutéw badawczych, ale rowniez
otoczenia prawnego ich funkcjonowania. Kolejny rok przyniést zmiane projektu ustawy w kierunku powstania
sieci Badawczej tukasiewicz tgczgcej 38 instytutow badawczych. W tak zarysowanej sytuacji Dyrekcja skupita
sie na formowaniu planéw krétkoterminowych, ktérych zafozenia byty przedstawiane w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnos$ci — w sprawozdaniu za rok 2017 (...) .[Akta kontroli str.1313-1348]

45. W Instytucie okreslono kierunkowe plany tematyczne badah naukowych i prac rozwojowych. Sg one
zawarte w szczegétowym planie rzeczowo-finansowym na dany rok, kiory obejmuje strukture dziatalnosci
naukowo-badawczej, dziatalnosci ustugowej, produkcji. Kierunkowe plany sg przedstawiane Radzie Naukowej
w roku poprzedzajgcym do zaopiniowania, w mysl art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy oib. Plany zadan na 2017 r. i 2018
r. zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowagg. [Akta kontroli str. 121-148]

46.  Kierownictwo Instytutu monitorowato osigganie celow.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IBA®, monitoring celdw prowadzony byt na biezgco przez kierownikow
poszczegolnych zadan oraz kierownikow komorek merytorycznych, poprzez spotkania z poszczegdlnymi
liderami grup roboczych. Dyrekcja odbywa cykliczne spotkania z kierownikami komérek merytorycznych, na
ktérych na biezgco omawia postepy w kluczowych tematach. Na koniec roku przygotowywane sg przez
kierownikdw tematoéw sprawozdania z realizacji poszczegélnych zadan umieszczonych w harmonogramie
realizacji danego tematu. Na poczatku kolejnego roku kalendarzowego odbywa sie komisyjny odbiér prac, na
ktorym omawia sie stopien realizacji poszczegélnych zadan. Komisja na tej podstawie rekomenduje
Dyrektorowi Instytutu kontynuowanie lub zamkniecie danego tematu badawczego oraz rozlicza prowadzgcych
prace. W przypadku projektdw zewnetrznych sporzgdzane sg sprawozdania roczne lub koncowe, ktére
podlegajg ocenie merytorycznej i finansowej przez instytucje, ktére finansujg dany projekt. Na kazdym etapie
realizacji zadan badawczo-rozwojowych dziata kontrola merytoryczna ze strony kierownikéw zakfadéw
badawczych i os6b odpowiedzialnych za realizacje tych zadan w celu dokonania oceny mozliwosci ich
wykonania zgodnie z zafozeniami przedstawionymi w arkuszach informacyjnych planowanych zadan.
W przypadku uzyskania wynikéw, ktére wskazuja na duze prawdopodobienstwo niepowodzenia,
kontynuowanie takich zadan jest wstrzymywane w porozumieniu z Dyrekcjg IBA.

[Akta kontroli str.1416,1438, 2145-2152]

47.  Wdrozono procedury oceny ryzyka w obszarach objetych wtasciwoscig Centrum Zapewnienia Jakosci®.
Dotyczg one prowadzonej przez Instytut dziatalnosci ustugowej. Ponadto, w niektérych projektach naukowych
ryzyko oceniane jest na etapie skfadania wniosku (oszacowanie praktycznych zdolnosci Instytutu do
zrealizowania danego projektu), a nastepnie monitorowanie w trakcie trwania poprzez osigganie zapisanych
w projekcie tzw. kamieni milowych™). [Akta kontroli str. 1416,2278]

48. Poza Procedurg antymobbingowa92 w Instytucie nie wdrozono innych regulacji promujgcych postawy
etyczne wsrdd pracownikéw Instytutu.

Procedura antymobbingowa zostata wprowadzona Zarzgdzeniem Dyrektora z 7 wrzesnia 2015 r. Fakt
zapoznania sie z Zarzadzeniem kazdy z pracownikdbw byt zobowigzany potwierdzi¢é podpisem na
o$wiadczeniu. Analizie w tym zakresie poddano 14 ze 129 teczek dokumentacji osobowej pracownikéw
Instytutu z réznych komérek organizacyjnych i stwierdzono spetnienie w/w obowigzku przez wszystkich
pracownikow, ktorych dokumentacja kadrowa byta badana.

8 Wyjasnienia z dnia 6.07.2018 .

% Uchwata nr 02/2016 z dnia 29.08.2016 r. oraz Uchwata nr 02/2017 z dnia 14.09.2017 r.

8 Wyjasnienia z dnia 6.07.2018 r. oraz z dnia 13.07.2018 r.

90 Zarzgdzanie Ryzykiem w Jakosci —I/SOP/PJ/06-00/35, Narzedzia i metody analizy ryzyka —I/SOP/13/06-00/35/01.
o1 Wyijasnienia z dnia 6.07.2018 r. (str. 2)

92 Zarzgdzenie Nr 10/2015 z dnia 7.09.2015 r. w sprawie ustalenia procedury antymobbingowej w IBA.



Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora93 w historii Instytutu nie odnotowano zdarzen naruszajgcych bgdz
kwestionujgcych postawe etyczng pracownikéw. W Instytucie prowadzona jest polityka otwartych drzwi.
Wszyscy pracownicy majg tatwy dostep do przetozonych i dyrekcji, do ktérych mogg zwracaé sie
w przedmiotowych kwestiach®.

Nalezy rozwazy¢ wzmocnienie infrastruktury etycznej Instytutu poprzez, przyktadowo, zobowigzanie
pracownikéw do stosowania Kodeksu Etyki Pracownika Naukowego®, zapewnienie cyklicznych
szkolen/seminaridw itp. poswieconych zagadnieniom etycznym i dostosowanych do specyfiki organizacji jakg
jest instytut badawczy, zapewnienie bezpiecznego i anonimowego sposobu zgtaszania przypadkéw naruszania
norm etycznych w Instytucie. [Akta kontroli str. 1415, 2153-2162]

49. Ustalono, ze Instytut nie posiada regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad i warunkéw wykonywania
dodatkowego zatrudnienia przez pracownikéw IBA. Nalezy zauwazy¢, ze nie jest to wymogiem ustawy oib,
jednakze z uwagi na istotnos¢ przestrzegania przepisow w tym zakresie oraz konsekwencje ich naruszenia
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie wewnetrznych uregulowan jako dodatkowego mechanizmu wspierajgcego
pracownikow w stosowaniu tych norm.

50. Dyrektor IBA, jego Zastepca oraz Gtéwny Ksiegowy spehili obowigzek podpisania umowy o zakazie
konkurencji w czasie trwania stosunku pracy, okreslony w art. 28 ust. 3 ustawy oib. Cztonkowie Kierownictwa
Instytutu zostali zobowigzani do uzyskania pisemnej zgody Dyrektora IBA na podjecie dodatkowego
zatrudnienia lub prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Spetnienie okreslonego w art. 47 ust. 5 i 7 ustawy oib obowigzku zawarcia, w czasie trwania stosunku pracy,
umowy o zakazie konkurencji zweryfikowano poprzez analize akt osobowych 18 pracownikow, tj. 21%
pracownikow, ktdrych dotyczyt zakaz dziatalnosci konkurencyjnej wzgledem Instytutu%. Ustalono, ze w badanej
grupie wszyscy pracownicy speili obowigzek podpisania umowy o zakazie konkurenciji.

W okresie kontroli jedna osoba posiadata uzyskang wczesniej zgode na dodatkowe zatrudnienie®’. Po
powotaniu w 2018 r. Dyrektor Instytutu uzyskat zgode Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii na
kontynuowanie rozpoczetego wezesniej dodatkowego zatrudnienia®®. [Akta kontroli str. 2163- 2210]

51. W IBA wdrozono istotne mechanizmy zarzgdzania jakoscia.

W ramach systemu zarzgdzania jakoscig Instytut realizuje polityke jakosci w zakresach wiasciwych dla jego
dziatania, zgodnie z wymaganiami Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymagan Dobrej Praktyki
Wytwarzania (GMP)*, Dobrej Praktyki Laboratoryjnej (GLP) oraz wymaganiami systemu zarzadzania jakos$cig
wg normy ISO 9001.

Dziatania w tym obszarze koordynowane byty przez Centrum Zapewnienia Jakosci (CZJ) IBA, ktére nadzoruje
i koordynuje dziatania zwigzane z zapewnieniem jakosci wszystkich etapow procesu wytwarzania i kontroli
produktu leczniczego, dla ktérego jest podmiotem odpowiedzialnym i wytworca. CZJ nadzoruje takze dziatania
zwigzane z zapewnieniem jakosci badan kontroli jako$ci, zlecanych IBA przez wytwércéw w ramach uméw
kontraktowych. W poszczegélnych komdrkach organizacyjnych, dziatajgcych w oparciu o wprowadzone
systemy zarzgdzania jakoscig (Dobrej Praktyki Wytwarzania, Dobrej Praktyki Laboratoryjnej), wiekszosé
proceséw jest opisana . Wdrozone procedury zmieniane sg z wykorzystaniem analizy ryzyka oraz przez
formularze zmian. Wymagania takie wynikajg z zewnetrznych regulacji np. ustawy prawo farmaceutyczne lub
otrzymanych certyfikatéw np. ISO 9001:2015. [Akta kontroli str. 2275-2314]

9 Wyijasnienia z dnia 6.07.2018 r.

% Wyjasnienia z dnia 6.07.2018 1.

Opracowany przez Komisje do spraw etyki w nauce i uchwalony przez Zgromadzenie Ogolne Polskiej Akademii Nauk
w dniu 1 grudnia 2016 r.(wyd. II).

% Co 5 osoba z Wykazu pracownikow IBA, ktérzy podpisali umowy o zakazie konkurencji i dodatkowym zatrudnieniu, tj.
Pracownicy: naukowi, inzynieryjno-techniczni oraz badawczo-techniczni.

97 Whniosek o wyrazenie zgody na wykonywanie dodatkowego zatrudnienia z dnia 8.04.2016 r. z uzyskang zgoda.

% Whniosek o wyrazenie zgody na wykonywanie dodatkowego zatrudnienia z dnia 1.06.2016 r. wraz z uzyskang zgoda.
Pismo DNP znak DNP.1V.0111.5.5.2018 z dnia 28.02.2018 r. Zgoda Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii na
wykonywanie dodatkowego zatrudnienia przez Dyrektora z dnia 27.03.2018 r.

% Dz.U. z 2015 r. poz. 1979.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqnzqhe4te

52. Dyrektor IBA wyjasnit'™, ze na poziomie administracyjnym zarzadzanie w Instytucie bazuje na
Zarzadzeniach Dyrektora, pismach okdlnych, powstajgcych w oparciu o ustalone regulaminy. W zakresie
zamowien, spraw kadrowych, ksiegowosci wykorzystywane sg opracowane formularze oraz schemat obiegu
dokumentéw (od wniosku komérki merytorycznej do akceptacji dyrektora).

W obszarze komunikacji wewnetrznej, w opinii Dyrektora IBA, waznym elementem zarzgdzania w Instytucie sg
cykliczne spotkania kadry kierowniczej. Na poziomie administracyjnym w sprawach biezacych spotkania
odbywajg sie codziennie. Na ptaszczyznie Dyrektor — Kierownicy komoérek merytorycznych spotkania odbywajg
sie planowo raz w miesigcu lub doraznie w przypadku pilnych spraw. Ponadto, w IBA funkcjonuje wewnetrzna
poczta elektroniczna (serwer poczty elektronicznej), ktéra zapewnia pracownikom przeptyw informacji (w tym
dystrybucje instrukcji, decyzji, procedur). [Akta kontroli str. 1431-1432]

53. Publikacje naukowe sg dla pracownikéw, w szczegodlnosci kadry naukowej oraz pracownikow dziatu
informacji naukowej, podstawowym zrédtem biezgcych informacji, pozwalajagcym na realizacje powierzonych
zadan. Dodatkowo istotnym zrédtem danych sg patenty.

Instytut zapewnia pracownikom dostep do wymienionych zrédet informacji poprzez mozliwos¢ korzystania
z baz platformy narodowej (Wirtualna Biblioteka Nauki). Ponadto pracownicy Instytutu korzystajg z bazy
literaturowej udostepnianej w ramach konsorcjum Nature. Bazy te umozliwiajg dostep do najnowszych danych
publikowanych w czasopismach naukowych obejmujgcych obszary tematyczne powigzane z kierunkami badan
prowadzonych w IBA. W pracy naukowo-badawczej pracownicy Instytutu korzystajg rowniez z zasobdéw
bibliotek krajowych uczelni i instytutéw. Pracownicy Instytutu majg mozliwos¢ korzystania z bazy informagiji
patentowych Delphion™®". [Akta kontroli str. 1418]

54. Wdrozone w Instytucie narzedzia komunikacji zewnetrznej, tj. Portal Instytutu oraz Biuletyn Informaciji
Publicznej zapewniajg dostep do peilnych i aktualnych informacji dotyczacych IBA. Na przedmiotowych
stronach internetowych znajdujg sie informacje m.in. na temat dziatalnosci Instytutu, wydarzen, osiggnie¢
w poszczegolnych latach, informacje dotyczgce dorobku naukowego pracownikéw oraz dane kontaktowe osob
odpowiedzialnych za poszczegoélne dziedziny dziatalnosci. Informacje znajdujgce sie na powyzszych stronach
sg na biezgco aktualizowane. [Akta kontroli str. 2211-2216]

55.  Kierownictwo Instytutu postanowieniami Regulaminu organizacyjnego IBA zapewnito podziat
obowigzkow, uprawnien i zakres odpowiedzialnosci pracownikéw. Przed przystgpieniem do pracy pracownik
otrzymuje zakres czynnosci, ktéry stanowi integralng czes¢ umowy o prace102

Jednakze, jako niewystraczajgcy nalezy oceni¢ nadzér nad wdrozeniem zasad podziatu obowigzkéw. Analiza
14 ze 128 teczek dokumentacji osobowej pracownikoéw Instytutu wykazata, ze w 2 przypadkach stwierdzono
brak zakresu czynnosci, w czterech przypadkach — brak aktualnego zakresu czynnosci'®’. Wyjasniono™, ze
brak aktualnych zakreséw czynnosci wystgpit u 0séb, u ktérych historia zatrudnienia w ostatnim czasie zostata

zmieniona. Wszystkie zakresy czynnosci zostaty uzupetnione do dnia 12 lipca 2018 r.**.

We wszystkich skontrolowanych aktach osobowych znajdowaty sie wymagane regulacjami wewnetrznymi
odwiadczenia pracownikbw o zapoznaniu sie z obowigzujgcymi w IBA regulaminami wewnetrznymi
i procedurami®®. [Akta kontroli str.1577,1609-1611,2101-2108,2123-2144]

56. Kierownictwo Instytutu prowadzito dziatania majgce na celu ochrone wiasnosci Instytutu oraz majatku
powierzonego Instytutowi.

Budynek Instytutu ochraniany jest catodobowo przez firme ochroniarskg wybrang w wyniku przetargu
nieograniczonego'”’. Otoczenie wewnetrzne Instytutu jest monitorowane catodobowo przez system kamer,

brama wjazdowa oraz podwodrze sg dodatkowo automatycznie zamykane oraz prowadzona jest ewidencja

100 Wyijasnienia z dnia 10.07.2018 r.

101 ., Wyjasnienia z dnia 6.07.2018 r.
Przepls § 11 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego oraz § 6 ust. 1 pkt 1 Regulaminu pracy IBA.
InformaCJa dot. przegladu akt osobowych wybranych losowo pracownikéw.
Wyjasnlenla Zastepcy Kierownika Dziatu Organizacyjno-Administracyjnego.
Tabela Przeglad akt osobowych wybranych losowo pracownikéw z dnia 12.07.2018 r.
Regulamlny Pracy, Wynagradzania, Zaktadowego Funduszu Nagréd oraz Procedura Antymobbingowa.
" Umowa z dnia 4 kwietnia 2017 r. nr 26/103/2017.



wejsé i wyjs¢ do/z Instytutu. Wejscia wewnetrzne na poszczegdlne pietra sg zamkniete (otwierane przez
ochrone lub kodem). Osobag odpowiedzialng za powyzszy zakres w Instytucie jest Kierownik Dziatu
Technicznego.

System p-poz. oparty jest na czujkach dymu rozmieszczonych na kazdym pietrze podigczonych do centrali

pozarowej znajdujgcej sie na portierni. Na portierni znajdujg sie takze inne urzadzenia alarmujgce np.

przekroczenie temperatury transformatora, awaria pracy central wentylacyjnych, awaria kottbw gazowych czy

wyciek gazu w niektorych pomieszczeniach. Na konserwacje systemu sygnalizacji Instytut ma podpisang
108

umowe ze specjalistyczng firmg . [Akta kontroli str. 1416-1417,2217-2238]

57. W Instytucie zostaty wdrozone mechanizmy stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa danych i systemow
informatycznychlog. Na wszystkich komputerach systemy operacyjne aktualizowane sg na biezgco,
zainstalowane zostaty takze oprogramowania antywirusowe. [Akta kontroli str.1477-1478]

58. Zasoby Instytutu podlegajg ochronie administracyjnej. Mienie Instytutu podlega corocznemu
ubezpieczeniu od wszelkich ryzyk, ktére obejmuje budynki i budowle, maszyny, urzadzenia i wyposazenie
biurowe oraz aparature laboratoryjng. Zaktady badawcze, wykonujgce ustugi na zewnatrz (Zaktad Analizy
Chemicznej oraz Zaktad Analizy Mikrobiologicznej) sg ubezpieczone z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (OC). Zaktadowa Poradnia Opieki Zdrowotnej posiada ubezpieczenie OC od prowadzonej

dziatalnosci leczniczej™. [Akta kontroli str.1417]

59. W Instytucie istniejg mechanizmy stuzace utrzymaniu ciggtosci dziatania na wypadek nieprzewidzianych
wydarzen. Tryb postepowania w tym zakresie regulujg dokumenty wewnetrzne Instytutu (zarzgdzenia,
instrukcje, plany), tj. m.in. Instrukcja — Postepowanie w razie Sytuaciji Awaryjnychlll, ktéra zawiera okreslenie
sposobu postepowania w razie wystgpienia sytuacji awaryjnej w IBA m.in. awarii mediow (prad, woda), pozaru,
wybuchu, wtamania czy innych zdarzen losowych. Opracowana jest Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego
w budynkach IBA. [Akta kontroli str.1417, 2239-2246]

60. Dyrektor oraz Rada Naukowa Instytutu przestrzegali wymogoéw formalnych dotyczacych: sporzadzania,
opiniowania i zatwierdzania dokumentéw finansowych. Zgodnie z art. 52 ust. 1 uor oraz art. 18 ust. 11 oib
zostalo sporzadzone sprawozdanie Dyrektora z dziatalnosci Instytutu za 2017 r. i pozytywnie zaopiniowane
przez Rade Naukowa, Uchwatg nr 08/2018 z dnia 26 marca 2018 r. [Akta kontroli str.313-402]

61. W wyniku analizy odpisu z rejestru przedsiebiorcc')w112 stwierdzono nieaktualny wpis w zakresie nazwy
ministra nadzorujgcego Instytut oraz Statutu Instytutu zatwierdzonego przez Ministra Rozwoju i Finanséw
w dniu 31 maja 2017 r., co jest niezgodne z trescig art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sgdowym. W dniu 12 lipca 2018 r. zostat ztozony wniosek do KRS o dokonanie aktualizacji danych.
Obecnie odpis z KRS prezentuje aktualne dane'™. [Akta kontroli str.2247-2274]

62.  Stan prawny nieruchomosci uzytkowanych przez Instytut jest uregulowany. Jedynie w odniesieniu do
jednej nieruchomosci istnieje ryzyko roszczeh osoéb trzecich.

Siedziba Instytutu znajduje sie w Warszawie przy ul. Staroscinskiej 5 na dzialce o powierzchni 1810m?
w uzytkowaniu wieczystym. Instytut jest réwniez uzytkownikiem wieczystym (do 11 marca 2090 r.) dziatek
I IR H IS HHRIIHIANK 0 powierzchni catkowitej 58,0283 ha, wtym grunty
rolne 56,6658 ha, grunty budowlane 0,5992 ha, pozostate grunty to nieuzytki, dziatki drogowe i inne (stan na
2018 r.)"**. Na dzien przeprowadzenia kontroli stan gruntéw bedacych w posiadaniu IBA zmniejszyt sie o 4194
m? (w stosunku do stanu gruntéw na koniec 2017 r. 1%y w zZwigzku z Decyzjg Starosty xaaaoaaaoaaaaaaaoad:
000000k, zgodnie z ktérg dziatka drogowa nr 4/50 o powierzchni 2582 L

198 \\ryjasnienia nr 1 z dnia 6.07.2018 (ad 7).

109 Informacja Z-cy Dyrektora: Opis systemu informatycznego i systemu zabezpieczen dostepu do danych oraz ochrony
danych.

10 \wyjasnienia z dnia 6.07.2018 . (str. 2)

1 nstrukcja: SOP Jakosé 1/SOP/PJ/04-01/03 wydanie D z dnia 30.06.2016 .

12 Odpis z Rejestru Przedsigbiorcéw nr KRS 0000157172, stan na dzien 27.06.2018 r.

13 Odpis z Rejestru Przedsiebiorcow nr KRS 0000157172, stan na dzien 5.09.2018 r.

14 Informacja Kierownika Dziatu Technicznego—Nieruchomosci instytutu — grunty 2018 r.

s Informacja Kierownika Dziatu Technicznego—Nieruchomosci instytutu — grunty 2017 r.



przeszta na wiasnosé Gminy xeooacoooocoosox © oraz dziatka nr 4/79 zostata podzielona na dwie dziatki:
dziatke drogowg nr 4/85 o pow. 1612 m?, ktdra przeszta na wiasnos$¢ gminy 3eeoseooceeodssodk oraz dziatke

nr 4/86 o pow. 139729 m2, ktéra pozostata we witadaniu IBA™.

Grunty rolne o powierzchni catkowitej 52 ha dzierzawione sg rolniczej Spotdzielni Produkcyjnej xeooaoooaooo
zgodnie z umowg obowigzujaca do 31 grudnia 2019 .

Instytut jest wtascicielem 3 budynkdéw mieszkalnych oraz budynkdéw mieszkalno-magazynowych, komorek
i wiat, potozonych w xeecceeoosex. Powierzchnia mieszkalna catkowita to 859 m2, powierzchnia mieszkalna
wynajmowana wynosi 425,46 m2. Instytut posiada 12 lokali mieszkalnych ina dzien 31 grudnia 2017 r.
zawartych byto 8 umoéw najmu, a pustych lokali byto 4. Obiektami zarzgdza, administruje i remontuje Instytut.
[Akta kontroli str.2315-2426,2553-2556]

63. Obiekty budowlane uzytkowane przez Instytut oraz instalacje, w ktére sg wyposazone, poddawane byty
kontroli, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*®.
Przedmiotowe kontrole przeprowadzane byly przez osoby legitymujgce sie¢ stosownymi uprawnieniami
wymaganymi w art. 62 ust. 4 Prawo budowlane. Dla wszystkich obiektéw budowlanych uzytkowanych przez
Instytut biezgco prowadzone byty ksiazki obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane. [Akta kontroli str. 2427-2552]

64. Kontrolg objeto realizacje zaleceh pokontrolnych sformulowanych po kontroli przeprowadzonej119
w 2015 r. i stwierdzono, ze wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane do 3 lipca 2015 r.
[Akta kontroli str. 1345-1404]

INFORMACJE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii'*®, Zespét kontrolujacy
w sktadzie:
— Agnieszka Januszewska-Wojcik, gtowny specjalista w Departamencie Kontroli, kierownik Zespotu
kontrolujgcego;
— Zbigniew Lesko, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 2 do 19 lipca 2018 r. (z przerwami) w siedzibie Instytutu
Biotechnologii i Antybiotykow w Warszawie ul. Staroscinska 5. Fakt przeprowadzenia kontroli w Instytucie
odnotowano w Ksigzce kontroli Instytutu.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowat dr Piotr Zalewski — Dyrektor Instytutu od dnia 1 lutego
2018 r."", Poprzednio funkcje Dyrektora petnit Pan Piotr Borowicz powotany z dniem 17 lipca 2015r. oraz Pan
mgr. Inz. Zbigniew Kaim wyznaczony do petnienia obowigzkéw Dyrektora z dniem 1 wrzesnia 2017 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z okreslonego w art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli prawa do
zgtoszenia zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 grudnia 2018 r. Zastrzezenia zostaty
rozpatrzone zgodnie z art. 42 ustawy o kontroli i sporzadzone zostato stanowisko do zastrzezehn w my$l art. 45
ustawy o kontroli.

ZALECENIA POKONTROLNE

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny oraz juz podjete przez Dyrekcje Instytutu dziatania korygujace,
na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam:

1. Niezwloczne opracowanie Perspektywicznych kierunkéw dziatalnoSci naukowej, rozwojowej
i wdroZenioweyj, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy oib.

2. Przeprowadzenie dziatan restrukturyzacyjnych w celu realnej i trwatej poprawy sytuacji ekonomicznej
oraz zapewnienia rozwoju potencjatu Instytutu do realizacji ustawowego celu jego powotania,
okreslonego w art. 2 ustawy oib.

116 Na podstawie art. 41 d ust. 5 Ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1496).

7 Informacja Kierownika Dziatu Technicznego — Nieruchomosci Instytutu — grunty 2018 r.

18 pz.U. 2 2017 r. poz. 1332, ze zm.

119 Zalecenia z Wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w dniach 9-13.03.2015 r.

120 Upowaznienia: Nr MR/347-UDG/18 z 28 czerwca 2018 r., Nr MR/346-UDG/18 z 28 czerwca 2018 r.

121 pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z 10 stycznia 2017 r., znak: DNP-IV.0111.5.5.2018.



3. Kontynuacje i intensyfikacje dziatan Instytutu na rzecz pozyskiwania funduszy, w tym Srodkéw na
przeprowadzenie planowanej restrukturyzacji Instytutu.
4. Dokonanie oceny zasadnosci posiadanego zaangazowania kapitaltowego w Spoéice IBAkteria pod
wzgledem mozliwosci osiggania korzysci ekonomicznych i wdrozeniowych.
5. Wdrozenie skutecznych metod zarzgdzania naleznosciami.
Wdrozenie uregulowan wewnetrznych dotyczgcych korzystania z kart ptatniczych w Instytucie.
7. Wdrozenie takich mechanizmdw zarzadzania (kontroli zarzadczej), ktére zapewnia:
a) ciggtos¢ dziatania Komisji Dyscyplinarnej i Rzecznika Dyscyplinarnego
b) wywigzywanie sie z obowigzkéw wynikajgcych z posiadanych przez Instytut akcji/udziatow
w Spétkach
c) wzmocnienie infrastruktury etycznej
d) aktualizacje wewnetrznych regulacji adekwatnie do zmian organizacyjnych
e) dokonywanie cyklicznych przegladéw (samooceny) systemu zarzadzania Instytutem.

o

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze Pana Dyrektora
0 przedstawienie, w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu uwag i wnioskéw, podjetych dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg
Srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Instytut Biotechnologii i Antybiotykéw w Warszawie.
Egz. Nr 2 — Departament Kontroli w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii.

Kierownik jednostki kontrolujacej



