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PNIK-1.4131.247.2021

Rada Gminy Szczercow

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2020r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pézn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXIV/281/21
Rady Gminy Szczercow z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
przyznawania stypendiéw dla uzdolnionych ucznidow szkot, dla ktérych Gmina Szczercow
jest organem prowadzacym lub uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Szczercéw
oraz shuchaczy szkot policealnych i studentow szkét wyzszych zamieszkalych na terenie
Gminy Szczercow, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu

9 marca 2021 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzg zapisy § 1 ust. 1 =zalgcznika Nr 1 do
przedmiotowe] uchwaty, tj. Regulaminu przyznawania stypendiow za wyniki w nauce dla
uzdolnionych uczniéw szkot podstawowych oraz szkot ponadpodstawowych, dla ktoérych
Gmina SzczercoOw jest organem prowadzacym lub ucznidw w/w szkot zamieszkatych na
terenie Gminy SzczercoOw. Zgodnie z zapisem § 1 ust. 1 o stypendium motywacyjne Wojta
Gminy SzczercoOw mogg ubiegaé si¢ uczniowie szkét podstawowych (po ukonczeniu klasy
IV), oraz szkot ponadpodstawowych o uprawnieniach szkét publicznych, dla ktorych Gmina
SzczercOw jest organem prowadzacym lub uczniowie ww. szkot zamieszkali na terenie
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Gminy SzczercoOw. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 z pdzn. zm.), ktéry zostal
znowelizowany art. 2 pkt 107 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
oswiatowe, ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2432) w przypadku przyjecia przedmiotowego programu przystuguje on dzieciom i mlodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania. W ocenie organu nadzoru uzyte przez Rade Gminy Szczercow
okreslenie ,,dla ktérych Gmina Szczercow jest organem prowadzacym lub uczniowie w/w
szkol zamieszkali na terenie Gminy SzczercOw” jest sprzeczne z przepisem art. 90t ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty, gdyz modyfikuje zapis ustawowy w ten sposob, ze zmienia
jego sens. Zgodnie z wola ustawodawcy powinni to by¢ uczniowie pobierajacych nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
podczas gdy kwestionowany zapis sugeruje ze chodzi np. takze o uczniow zamieszkatych na
terenie gminy SzczercoOw, lecz pobierajacych nauk¢ na terenie innej jednostki samorzadu
terytorialnego. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, jezeli
przytoczenie w akcie prawa miejscowego in extenso zapisOw aktow prawnych wyzszego
rzedu z powotaniem si¢ na konkretny przepis tegoz aktu, czynitoby akt
prawa miejscowego w peini czytelny 1 zrozumiaty, to zapis taki mogiby by¢
dopuszczalny (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Wr

521/06). Jednakze, narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym

nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo juz pomieszczone w
zrodle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest

tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok NSA we
Wroctawiu z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt I SA/Wr 2572/02). Na
marginesie organ nadzoru wskazuje, ze takze juz sam tytul przedmiotowej uchwaty
jest sprzeczny z wolg ustawodawcy.

Watpliwosci organu nadzoru budza takze zapisy § 2 ust. 1-3 zalgcznika Nr 1
do ww. uchwaly w zakresie wyrazow ,,co najmniej bardzo dobrg ocen¢ ze sprawowania”.
Ustawodawca w art. 90t wust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty uzywa okreslenia
,uzdolnione dzieci i mtodziez” nie uzalezniajac przyznania stypendium od okreslonej oceny
z zachowania. Przyjecie takiego warunku przez Rad¢ Gminy SzczercOw stanowi zatem
przekroczenie zakresu delegacji zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Zgodnie

z utrwalonym orzecznictwem sagdoéw administracyjnych taki warunek udzielenia wsparcia,



jak ocena z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy (stypendium
oraz nagrody) na podstawie art. 90T ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zatem jedynie
kryterium bycia uczniem uzdolnionym (a nie, méwiac nieco zartobliwie: uczniem
,ugrzecznionym”), posiadajagcym konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno
stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10
pazdziernika 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 321/19). Szczegoétowe warunki udzielania
stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia uczniow
uzdolnionych bez ich roznicowania wedlug innego niz okreslone w ustawie kryterium
uzdolnien dzieci 1 mlodziezy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt III
SA/GI 426/19). Co za tym idzie, koniecznej zmianie powinien zosta¢ poddany takze wniosek
o udzielenie stypendium, ktory stanowi zalacznik Nr 1 do zatgcznika Nr 1 do przedmiotowej
uchwaty.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przestaé
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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