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2)
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CZESC|
PRZEPISY WSPOLNE

Rozdzial 1

WPROWADZENIE

Artykut 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”) stanowi,
ze: ,,(z) zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakldoca lub grozi zakloceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewngetrznym W zakresie, w jakim
wptywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.” Chociaz w
TFUE ustanowiono zasadg, ze pomoc panstwa jest zakazana, W niektdrych
przypadkach taka pomoc moze by¢ zgodna z rynkiem wewngtrznym na podstawie
art. 107 ust. 2 i art. 107 ust. 3 TFUE.

Zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE pomoc panstwa majgca na celu naprawienie
szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi, wtym w sektorze rybotowstwa iakwakultury, jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym. Po drugie, na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c) TFUE
Komisja moze uzna¢ za zgodna z rynkiem wewngtrznym pomoc przeznaczong na
ulatwianie rozwoju gospodarczego sektora rybolowstwa i akwakultury, oile taka
pomoc nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem. Po trzecie, pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu regionow, w Ktdrych poziom zycia jest nienormalnie niski lub
regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, jak
rowniez regionow, 0 ktdrych mowa w art. 349 TFUE, z uwzglgdnieniem ich sytuacji
strukturalnej, gospodarczej i spotecznej, moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE.

W niniejszych wytycznych Komisja ustala kryteria okreslania obszardéw, ktore
spetniajg warunki okreslone w art. 107 ust. 3 TFUE i tym samym mogg by¢ uznane
za zgodne zrynkiem wewnetrznym. Je$li chodzi 0 pomoc przyznang zgodnie
z art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE, w niniejszych wytycznych okreslono warunki, na
jakich $rodek stanowigcy pomoc majgca na celu naprawienie szkdd spowodowanych
klgskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi jest zgodny
Z rynkiem wewngtrznym.

Operatorzy we wszystkich panstwach czlonkowskich majg dostep do wspolnych
I ograniczonych zywych zasobow morza. Wspoélna polityka rybotowstwa (,, WPRyb”)
pozwala zagwarantowac, aby tymi zywymi zasobami morza oraz ryboléwstwem
i flotami eksploatujgcymi te zasoby zarzadzano w taki sposdb, by zasoby te
pozostaty na zréwnowazonym poziomie. Pomoc panstwa majgca na celu utatwienie
rozwoju gospodarczego sektora rybotowstwa i akwakultury jest wpisana w szersza
wspolng  polityke rybotowstwa ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu



5)

6)

2.

Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013%. W ramach tej polityki Unia zapewnia
wsparcie finansowe dla sektora rybotowstwa i akwakultury poprzez rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1139 (,,rozporzadzenic (UE)
2021/1139”)?, na mocy ktérego ustanowiono Europejski Fundusz Morski, Rybacki
i Akwakultury (,,EFMRA”). Rozporzadzenie to umozliwia przyznanie wsparcia na
interwencje, ktore przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow WPRyb okreslonych
wart. 2 rozporzadzenia (UE) nr1380/2013 oraz zawiera wykaz operacji
niekwalifikowalnych i rygorystyczne warunki w celu zapewnienia, aby inwestycje
i rekompensaty dla danej floty byty zgodne z tymi celami.

Spoteczne i gospodarcze skutki pomocy panstwa sg takie same, niezaleznie od tego,
czy jest ona (cho¢by czeSciowo) finansowana z budzetu Unii czy przez panstwo
cztonkowskie. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze niezbedna jest konsekwencja
i spOjnos¢ w zakresie jej polityki kontroli pomocy panstwa oraz wsparcia
przyznawanego Wwramach WPRyb za posrednictwem EFMRA. Stosujac
i interpretujac niniejsze wytyczne, Komisja bierze pod uwage przepisy WPRyb oraz
przepisy regulujace EFMRA.

W 2019r. Komisja rozpoczeta oceng Wytycznych do analizy pomocy panstwa
w sektorze rybotowstwa i akwakultury®, w trakcie ktorej wykazata, ze ogdlnie rzecz
biorgc ramy pomocy panstwa dla sektora rybotowstwa i akwakultury sa skuteczne,
zminimalizowaty zaktocenie konkurencji i wplyw na wymiane handlowa, zwickszyty
przejrzystos¢, spojnos¢ | pewnos¢ prawa oraz przyczynilty si¢ do osiggniecia celow
WPRyb. Konieczne sa jednak pewne ukierunkowane zmiany majace wspomoc
rozwoj dziatalnosci gospodarczej w sektorze rybotowstwa iakwakultury w celu
zapewnienia spojnego podejscia migedzy zasadami pomocy panstwa dla tego sektora
a EFMRA. W tym kontekScie w ramach testu bilansujacego Komisja uwzglednia
horyzontalne zasady pomocy panstwa oraz polityki wynikajace z Europejskiego
Zielonego Ladu®, w tym zréwnowazong niebieska gospodarke (cze$é 1, sekcja 3.2.6
niniejszych wytycznych).

Rozdzial 2

ZAKRES, OBOWIAZEK POWIADAMIANIA | DEFINICJE

2.1. Zakres stosowania niniejszych wytycznych oraz wpltyw EFMRA

2.1.1.
7)

Zakres

Niniejsze wytyczne okres$lajg zasady, ktore Komisja bedzie stosowac przy ocenie,
czy pomoc w sektorze rybotéwstwa i akwakultury moze zosta¢ uznana za zgodng
z rynkiem wewngetrznym W rozumieniu art. 107 ust. 2 lub 3 TFUE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013r.
w sprawie wspoélnej polityki rybotowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003
i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1004
(Dz.U. L 247 2 13.7.2021, s. 1).

Dz.U.C 217z 27.2015,s. 1.

Komunikat Komisji (COM(2019) 640 final) z dnia 11 grudnia 2019 r. ,,Europejski Zielony f.ad”.
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10)

Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do wszelkiego rodzaju pomocy przyznawane;j
w sektorze rybotowstwa 1 akwakultury. Obejmuje to elementy pomocy regionalnej,
ktore odnosza si¢ do scktora rybotowstwa iakwakultury. Majg one rowniez
zastosowanie do wszelkich pozostatych rodzajow pomocy udzielanej w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury w ramach funduszy unijnych. W przypadku gdy pomoc
wchodzi w zakres horyzontalnych lub innych instrumentéw pomocy, do takiej
pomocy majg zastosowanie warunki okreslone W czesci I sekcja 2.2 niniejszych
wytycznych.

Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw. Duze
przedsigbiorstwa s3 zwykle mniej narazone na niedoskonatlosci rynku niz
mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP®). Ponadto
w sektorze rybotowstwa i akwakultury duze przedsigbiorstwa czgéciej sa liczacymi
si¢ uczestnikami  danego rynku, aw konsekwencji pomoc  przyznana
W poszczegdlnych przypadkach duzym przedsigbiorstwom moze szczeg6lnie
zaktoca¢ konkurencje i handel na rynku wewnetrznym. Poniewaz pomoc przyznana
duzym przedsigbiorstwom w sektorze rybotéwstwa i akwakultury moze potencjalnie
powodowaé zaktdcenia konkurencji, zasady pomocy panstwa dotyczace duzych
przedsigbiorstw  okreslone  w niniejszych  wytycznych s3  zharmonizowane
z 0g0Ilnymi zasadami pomocy panstwa i podlegaja ocenie zgodnosci na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, ktéra omowiono bardziej szczegblowo W czesci I
rozdziat 3 niniejszych wytycznych.

Przedsigbiorstwa znajdujgce si¢ W trudnej sytuacji sa wylaczone z zakresu
niniejszych wytycznych, chyba ze zastosowanie ma wyjatek okreslony w niniejszym
punkcie. Komisja uwaza, ze ze wzglgedu na fakt, ze samo ich dalsze istnienie jest
zagrozone, przedsigbiorstw znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji nie mozna uznawaé
za podmioty odpowiednie do realizacji innych celow polityki publicznej az do czasu
zagwarantowania ich rentownosci. Dlatego tez, jezeli uznano, Ze przedsigbiorstwo
bedace beneficjentem pomocy znajduje si¢ W trudnej sytuacji w rozumieniu pkt (31)
lit. bb) wytycznych, pomoc bgdzie oceniana zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi
pomocy panstwa na ratowanie I restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji®. Ponizej przedstawiono wyjatki od tej zasady
0golnej:

a)  pomoc na wyréwnanie strat lub szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi
i innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi, o ktorej mowa w czesci II rozdziat 1
sekcja 1.1 niniejszych wytycznych, pod warunkiem ze pomoc ta jest zgodna
z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE;

b) pomoc na wyrdéwnanie strat lub szkdéd spowodowanych niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi poréwnywalnymi do klesk zZywiotowych,
chorobami zwierzat i zarazeniami inwazyjnym gatunkiem obcym oraz
wyrzadzonych przez zwierzgta chronione, 0 ktorej to pomocy mowa w czesci
IT rozdziat 1 sekcja 1.2 1.3 lub 1.4 niniejszych wytycznych, jezeli trudno$ci
finansowe przedsigbiorstwa prowadzacego dziatalnos$¢ w sektorze rybotowstwa
I akwakultury zostaly spowodowane przez te zdarzenia, pod warunkiem ze

5

Zob. definicja w pkt (31) lit. r) niniejszych wytycznych.

Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje

przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).
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2.1.2.
13)

pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewn¢trznym na podstawie art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE;

C) pomoc na rzecz zapobiegania chorobom zwierzat w akwakulturze, ich kontroli
i zwalczania, o ktérej to pomocy mowa w czesci II rozdziat 1 sekcja 1.3 pkt
(188) lit. a)—c) i e)-h) niniejszych wytycznych, jezeli sytuacja ekonomiczna
przedsiebiorstwa nie powinna by¢ brana pod uwage ze wzgledu na sytuacje
nadzwyczajng i koniecznos¢ ochrony zdrowia publicznego, pod warunkiem ze
pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewne¢trznym na podstawie art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE; oraz

d) pomoc zwigzana zdziatlaniami informacyjnymi oraz  z dziataniami
promocyjnymi o charakterze ogdélnym, pod warunkiem ze wchodzg one
w zakres stosowania czesci I rozdziat 2 sekcja 2.3 niniejszych wytycznych.

Oceniajac pomoc przyznang przedsigbiorstwu, na ktorym cigzy obowigzek zwrotu
pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji uznajacej pomoc za niezgodng
z prawem iz rynkiem wewng¢trznym, Komisja uwzglgdni kwote pomocy nadal
pozostajaca do zwrotu’. Przepisu tego nie stosuje sie do pomocy majacej na celu
naprawienie szkoéd spowodowanych kleskami zywiotowymi iinnymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE (czgé¢ 11, rozdziat 1,
sekcja 1.1 niniejszych wytycznych) ani do pomocy na pokrycie kosztéw
zapobiegania chorobom zwierzat w akwakulturze, ich kontroli i zwalczania, o ktorej
mowa W czesci Il rozdziat 1 sekcja 1.3 pkt (188) lit.a)-c) i e)-h) niniejszych
wytycznych.

W odniesieniu do pomocy przyznawanej w Irlandii Poinocnej, w przypadku gdy
srodek wymaga spelnienia warunkéw okreSlonych W rozporzadzeniu (UE)
nr 1380/2013 lub rozporzadzeniu (UE) 2021/1139, w zgloszeniu przedktadanym
Komisji na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE nalezy przedstawi¢ rownowazne
informacje.

Pomoc na inne srodki

W przypadku gdy pomoc nie odpowiada jednemu z rodzajow pomocy, o ktorych
mowa W czgsci Il rozdziaty 1, 2 lub 3 oraz czesci I rozdziat 2 sekcje 2.2 12.3
niniejszych wytycznych, jest ona zasadniczo niezgodna z rynkiem wewngtrznym.
Jezeli mimo to panstwo czlonkowskie zamierza przyzna¢ takg pomoc lub ja
przyznaje, Komisja oceni taki $rodek pomocy, rozpatrujac indywidualnie kazdy
przypadek, bezposrednio na podstawie art. 107 ust. 3 TFUE, uwzgledniajac przy tym
zasady okreslone w art. 107, 108 i 109 TFUE oraz — na zasadzie analogii — niniejsze
wytyczne. Panstwa cztonkowskie muszg wyraznie wykazaé, ze pomoc jest zgodna
z zasadami okreslonymi W czg$ci I, rozdziat 3 niniejszych wytycznych. Komisja
ocenia W szczegdlno$ci, czy pozytywny wplyw takiej pomocy przewyzsza
stwierdzony negatywny wptyw na konkurencje i wymiang handlowa. Komisja moze
stwierdzi¢ zgodno$¢ pomocy zrynkiem wewnegtrznym wytacznie wowczas, gdy
pozytywne skutki przewazaja nad skutkami negatywnymi, jak okreslono w czesci 1,
rozdziat 3, sekcja 3.2.6 niniejszych wytycznych.

7

Zob. w tym zakresie wyrok z dnia 13 wrze$nia 1995 r., TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Komisja,
sprawy potaczone T-244/93 oraz T-486/93, EU:T:1995:160.



2.1.3.
14)

15)
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17)

Skutek rozporzqdzenia (UE) 2021/1139

Art. 42 TFUE stanowi, ze postanowienia rozdzialu TFUE dotyczacego regut
konkurencji, ktory obejmuje zasady pomocy panstwa, majg zastosowanie dO
produkcji rolnej 1 handlu produktami rolnymi, ktére obejmuja produkty sektora
rybotowstwa i akwakultury®, jedynie w zakresie ustalonym przez Parlament
Europejski i Rade¢, majac na uwadze cele okreslone w art. 39 TFUE.

Art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1139 stanowi, ze art. 107, 108 i 109 TFUE
majg zastosowanie do pomocy przyznawanej przez panstwa czlonkowskie
przedsi¢biorstwom  z sektora rybotowstwa iakwakultury. W art. 10 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/1139 przewidziano jednak wyjatek od tej ogolnej zasady,
mianowicie, ze art. 107, 108 i 109 TFUE nie maja zastosowania do ptatnosci
dokonywanych przez panstwa czlonkowskie na podstawie rozporzadzenia (UE)
2021/1139 i objetych zakresem stosowania art. 42 TFUE. Zgodnie z art. 10 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/1139 art. 107, 108 i 109 TFUE maja zastosowanie, jezeli
przepisy krajowe ustanawiaja finansowanie ze $§rodkow publicznych w odniesieniu
do sektora rybotowstwa iakwakultury w szerszym zakresie niz wynika to
Z przepisoOw rozporzadzenia (UE) 2021/1139. W takim przypadku zasady pomocy
panstwa majg zastosowanie do takiego finansowania ze $rodkoéw publicznych jako
catosci. W zwiagzku z tym zasady pomocy panstwa maja zastosowanie: a) W ramach
rozporzadzenia (UE) 2021/1139 do (i) wszelkiego finansowania ze S$rodkow
publicznych wykraczajgcego poza przepisy tego rozporzadzenia oraz (ii) ptatnosci na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1139, ktéore wykraczaja poza sektor
rybotowstwa i akwakultury w rozumieniu art. 42 TFUE; oraz b) do ptatnosci
krajowych dokonywanych poza rozporzadzeniem (UE) 2021/1139.

EFMRA ma prostg strukture, ktora nie przewiduje zalecania okreslonych z gory
srodkow ani szczegdtowych zasad kwalifikowalno$ci na poziomie Unii, Z wyjatkiem
okreslonych $rodkéw wsparcia. W ramach kazdego priorytetu EFMRA okresla si¢
cele szczegdtowe. Panstwa czlonkowskie powinny zatem wskaza¢ w swoich
programach najodpowiedniejsze $rodki do osiggnigcia szeroko okreslonych celow
i priorytetow przewidzianych w ramach EFMRA. Roézne $rodki okreslone przez
panstwa cztonkowskie wtych programach zarzadzania dzielonego moga by¢
wspierane zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1139 oraz
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060°.

Niektére ptatnosci dokonywane przez panstwa cztonkowskie na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/1139 moga nie stanowi¢ platnosci dla sektora
rybotéwstwa i akwakultury, poniewaz moga nie wchodzi¢ w zakres stosowania
art. 42 TFUE. Moze to mie¢ miejsce na przyklad w przypadku niektérych ptatnosci

Art. 38 ust. 1 TFUE: ,Przez produkty rolne nalezy rozumie¢ plody ziemi, produkty pochodzace
z hodowli irybotowstwa, jak rowniez produkty pierwszego przetworzenia, ktore pozostaja
w bezposrednim zwiazku z tymi produktami. Odniesienia do wspolnej polityki rolnej lub do rolnictwa
oraz stosowanie wyrazu »rolny« sa rozumiane jako dotyczace takze rybotowstwa, z uwzglgednieniem
szczegolnych cech charakterystycznych tego sektora”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojno$ci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).



18)

19)

2.2.

20)

21)

dotyczacych operacji na mocy art. 14, 23, 25, 29, 30, 31, 32, 33 i 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/1139.

Platnosci na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1139, ktore wykraczajg poza
sektor rybotéwstwa i akwakultury, podlegaja zasadom pomocy panstwa okreslonym
w TFUE. W przypadku gdy platnosci te stanowig pomoc panstwa, powinny by¢
oceniane zgodnie z odpowiednimi instrumentami pomocy panstwa.

Niniejsze wytyczne nie majg zastosowania do pomocy przyznanej jako dodatkowe
srodki finansowe na realizacje rekompensat, 0 ktdrych mowa w art. 24, 35, 36 i 37
rozporzadzenia (UE) 2021/1139. Jednakze, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie
przyznaja dodatkowe s$rodki finansowe w celu wsparcia rekompensaty za koszty
dodatkowe poniesione przez operatoréw, ktorzy zajmujg si¢ potowami, chowem
i hodowla, przetwarzaniem iwprowadzaniem do obrotu okreslonych produktow
rybotowstwa 1 akwakultury zregiondw najbardziej oddalonych, o ktérym to
wsparciu mowa w art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/1139, panstwa cztonkowskie
zglaszaja pomoc panstwa Komisji, a ta moze j3a =zatwierdzi¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2021/1139 jako cze$¢ tej rekompensaty. Taka pomoc
panstwa uznaje si¢ W zwigzku z tym za zgloszong w rozumieniu art. 108 ust. 3
zdanie pierwsze TFUE.

Horyzontalne iinne instrumenty pomocy majace zastosowanie do sektora
rybolowstwa i akwakultury

W przypadku gdy pomoc wchodzi w zakres niektorych wytycznych horyzontalnych
lub innych instrumentow przyjetych przez Komisje, Komisja dokona oceny takiej
pomocy na podstawie zasad okreslonych w odpowiednich sekcjach tych
horyzontalnych i innych instrumentéw pomocy panstwa oraz warunkow okreslonych
w czesci | rozdziat 3 sekcja 3.2.6 niniejszych wytycznych.

Te horyzontalne wytyczne i inne instrumenty obejmujg Kryteria analizy zgodnosci
pomocy panstwa na szkolenia wsprawach podlegajacych  zgloszeniu
indywidualnemu®®, Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka!!, Zasady ramowe dotyczace pomocy
panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna’?, Wytyczne w sprawie
pomocy panstwa na ochron¢ klimatu i $rodowiska oraz cele zwigzane z energig
7 2022 1.3, Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie wtrudnej sytuacjil, zasady
pomocy panstwa na rzecz rozwoju sieci szerokopasmowych®® oraz Kryteria analizy
zgodno$ci pomocy panstwa przeznaczonej na pracownikdw znajdujacych si¢
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Komunikat Komisji — Kryteria analizy zgodnosci pomocy panstwa na szkolenia W sprawach
podlegajacych zgloszeniu indywidualnemu (Dz.U. C 188 z 11.8.2009, s. 1.)

Komunikat Komisji — Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji
w zakresie finansowania ryzyka (Dz.U. C 508 z 16.12.2021, s. 1.)

Komunikat Komisji — Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna (Dz.U. C 198 z 27.6.2014, s. 1).

Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i $rodowiska oraz cele
zwigzane z energig z 2022 r. (Dz.U. C 80 z 18.2.2022, s. 1).

Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).
Komunikat Komisji — Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do
szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych (Dz.U. C 25 z 26.1.2013, s. 1).



22)

2.3.

23)

24)

25)

w szczegOlnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikOw niepetnosprawnych,
podlegajacej obowigzkowi zgloszenia indywidualnego®.

Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa na lata 20222027 nie maja
zastosowania do sektora rybotowstwa i akwakultury, z wyjatkiem przypadkow, gdy
pomoc panstwa jest przyznawana W tym sektorze w ramach programu horyzontalnej
regionalnej pomocy operacyjnej.

Pomoc na kategorie Srodkow objetych rozporzadzeniami w sprawie wylaczen
grupowych

W przypadku gdy pomoc wspierajaca MSP lub duze przedsicbiorstwa jest tego
samego rodzaju co pomoc nalezaca do kategorii pomocy, ktdra moze zosta¢ uznana
za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie jednego z rozporzadzen w sprawie
wylaczen grupowych, o ktérych mowa w pkt (28) lit. a), Komisja dokona oceny
takiej pomocy z uwzglednieniem oceny zgodnosci na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c)
TFUE, ktérag oméwiono bardziej szczegétowo W czesci I rozdzial 3 niniejsza sekcja,
a takze kryteriow okreslonych dla kazdej kategorii pomocy, 0 ktérych mowa w tych
rozporzadzeniach.

Komisja oceni indywidualnie kazdg pomoc, ktora nie spelnia wszystkich kryteriow
okreslonych w stosownym rozporzadzeniu W sprawie wyltaczen grupowych. Jezeli
pomoc wykracza poza przepisy okreslone w odnosnym rozporzadzeniu, panstwo
cztonkowskie musi przedstawi¢ uzasadnienie pomocy iudowodni¢, Ze jest ona
niezbedna.

W odniesieniu do pkt (23) i (24):

a) pomoc tego samego rodzaju co pomoc nalezaca do kategorii pomocy majace;j
na celu naprawienie szkod spowodowanych klgskami zywiotowymi, 0 ktorej to
pomocy mowa W art. 49 rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/2473'8, jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli spetnia szczegdlne warunki okreslone
w cze$ci Il rozdziatl 1 sekcja 1.1 niniejszych wytycznych;

b)  pomoc tego samego rodzaju co pomoc nalezaca do kategorii pomocy majgcej
na celu naprawienie szkdéd spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami
klimatycznymi poréwnywalnymi do klgsk zywiotowych, o ktdrej mowa
wart. 51 rozporzadzenia (UE) 2022/2473, jest zgodna zrynkiem
wewnetrznym, jezeli spehnia szczeg6lne warunki okreslone w czgsci 11 rozdziat
1 sekcja 1.2 niniejszych wytycznych;

C) pomoc tego samego rodzaju co pomoc nalezgca do kategorii pomocy na
pokrycie kosztow zapobiegania chorobom zwierzat, ich kontroli i zwalczania,
o ktorej to pomocy mowa w art. 42 rozporzadzenia (UE) 2022/2473, jest
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Komunikat Komisji — Kryteria analizy zgodno$ci pomocy panstwa przeznaczonej na pracownikow
znajdujacych si¢ w szczegOlnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikéw niepelnosprawnych,
podlegajacej obowiazkowi zgtoszenia indywidualnego (Dz.U. C 188 z 11.8.20009, s. 6).

Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa (Dz.U. C 153 z 29.4.2021, s.
1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/2473 uznajace niektére Kkategorie pomocy udzielanej
przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkcji, przetwdrstwa i wprowadzania do
obrotu produktéw rybotdéwstwa iakwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 327 z 21.12.2022, s. 82).



2.4.

26)

27)

28)

d)

zgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli spelnia szczegdlne warunki okreslone
w cze$ci Il rozdziat 1 sekcja 1.3 niniejszych wytycznych;

pomoc tego samego rodzaju co pomoc nalezaca do kategorii pomocy majgcej
na celu naprawienie szkdd spowodowanych przez zwierzgta chronione, 0 ktdrej
to pomocy mowa w art. 53 rozporzadzenia (UE) 2022/2473, jest zgodna
Z rynkiem wewngtrznym, jezeli spetnia szczego6lne warunki okreslone W czgséci
II rozdziat 1 sekcja 1.4 niniejszych wytycznych;

pomoc tego samego rodzaju co pomoc nalezaca do kategorii pomocy majacej
na celu zapobieganie szkodom spowodowanym chorobami zwierzat, klgskami
zywiotowymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi poréwnywalnymi do
klesk zywiotowych i przez zwierzeta chronione i ograniczanie takich szkadd,
o ktérej to pomocy jest mowa w art. 43, 48, 50 i52 rozporzadzenia (UE)
2022/2473, jest zgodna z rynkiem wewngtrznym, jezeli spetnia szczeg6lne
warunki okreslone W czesci Il rozdziat 1 sekcja 1.5 niniejszych wytycznych,
oraz

pomoc tego Ssamego rodzaju co pomoc nalezaca do kategorii pomocy na
pierwsze nabycie statku rybackiego, o ktérej mowa w art. 20 rozporzadzenia
(UE) 2022/2473, jest zgodna zrynkiem wewnetrznym, jezeli spelnia
szczegoblne warunki okreslone W czesci II rozdziat 3 sekcja 3.1 niniejszych
wytycznych.

Obowiazek powiadamiania

Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do programéw pomocy oraz do pomocy

indywidualne;j.

Komisja przypomina kazdemu panstwu cztonkowskiemu, ze — zgodnie z art. 108
ust. 3 TFUE i art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589%° — ma ono obowigzek
powiadamia¢ Komisje 0 wszelkich planach przyznania nowej pomocy.

Komisja przypomina rowniez panstwom cztonkowskim, ze obowigzkowi zgtoszenia
Komisji nie podlegaja przypadki:

a)

pomocy zgodnej z jednym z rozporzadzen w sprawie wyltaczen grupowych,
przyjetych na podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588%, ktdre
stosuje si¢ do sektora rybotowstwa i akwakultury, w szczegdlnosci:

(i) pomocy zgodnej z rozporzadzeniem (UE) 2022/2473; oraz

(ii) pomocy szkoleniowej, pomocy na dostep do finansowania dla MSP,
pomocy w obszarze dziatalnosci badawczej i rozwojowej, pomocy dla
MSP na wspieranie innowacyjnosci, pomocy dla pracownikow
znajdujacych sie¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji i pracownikow
niepetnosprawnych, regionalnej pomocy inwestycyjnej w regionach
najbardziej oddalonych, programéw regionalnej pomocy operacyjnej,
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Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegétowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).
Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa
(Dz.U. L 248 7 24.9.2015, s. 1).

10



29)

30)

2.5.

31)

pomocy na projekty w ramach Europejskiej wspolpracy terytorialnej
oraz pomocy zawartej w produktach finansowych wspieranych przez
Fundusz InvestEU, z wyjatkiem operacji wymienionych w art. 1 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014%%, jezeli te rodzaje pomocy
sa zgodne z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014%2;

b)  pomocy de minimis zgodnej z rozporzadzeniem (UE) nr 717/2014.

Panstwom cztonkowskim przypomina si¢, ze system finansowania, np. W ramach
oplat parafiskalnych, stanowi integralng cze$¢ pomocy?®.

Jezeli programy pomocy sg finansowane z optat specjalnych naktadanych na niektére
produkty rybotowstwa i1akwakultury bez wzgledu na ich pochodzenie,
w szczegblnosci z oplat parafiskalnych, Komisja oceni dany program w oparciu
0 zasady okreslone W czgsci I, rozdziat 3 oraz warunki okreslone w odnosnej sekcji
niniejszych wytycznych. Wylacznie pomoc, ktéra przynosi rowne korzySci
produktom krajowym i przywozonym, moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym.

Definicje
Do celow niniejszych wytycznych stosuje si¢ ponizsze definicje:

a) ,,pomoc” oznacza kazdy S$rodek spelniajacy wszystkie kryteria okre$lone
wart. 107 ust. 1 TFUE;

b) ,pomoc ad hoc” oznacza pomoc nieprzyznang na podstawie programu
pomocy;

C) ,intensywnos$¢ pomocy” oznacza kwote pomocy brutto wyrazong jako odsetek
kosztow kwalifikowalnych, przed potraceniem podatku lub innych optat;

d) ,program pomocy” oznacza kazdy akt prawny, na ktérego podstawie, bez
dodatkowych $rodkéw wykonawczych, mozna przyzna¢ pomoc indywidualng
przedsiebiorstwom okre§lonym w tym akcie w sposob ogélny i abstrakcyjny,
oraz kazdy akt prawny, na ktorego podstawie jednemu przedsigbiorstwu lub
kilku przedsigbiorstwom mozna przyzna¢ pomoc niezwigzang z Konkretnym
projektem na czas nieokreslony lub w nieokreslonej wysokosci;

21
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Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz.U. L 190 z 28.6.2014, s. 45).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.
1).

Zob. wyrok zdnia 16 pazdziernika 2013 r., Télévision frangaise 1 (TF1)/Komisja, T-275/11,
EU:T:2013:535, pkt 41-44; wyrok z dnia 13 stycznia 2005 r., Streekgewest Westelijk Noord-Brabant,
sprawa C-174/02, EU:C:2005:10, pkt26; wyrok z dnia 7 wrzeénia 2006 r., Laboratoires Boiron
SA/Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’allocations familiales (Urssaf) de
Lyon, ktora wstapita w prawa iobowiazki Agence centrale des organismes de sécurité sociale
(ACOSS), sprawa C-526/04, EU:C:2006:528; wyrok z dnia 11 marca 1992 r., Compagnie commerciale
de I’Ouest/Receveur Principal des Douanes de La Pallice Port., sprawy potaczone C-78/90, C-79/90, C-
80/90, C-81/90, C-82/90 i C-83/90, EU:C:1992:118; wyrok zdnia 23 kwietnia 2002r., Niels
Nygard/Svineafgiftsfonden, przy udziale Ministeriet for Fadevarer, C-234/99, EU:C:2002:244; wyrok
z dnia 17 lipca 2008 r., Essent Netwerk Noord i in., C-206/06, EU:C:2008:413, pkt 90; wyrok z dnia 11
lipca 2014 r., DTS Distribuidora de Television Digital/Komisja, T-533/10, EU:T:2014:629, pkt 50-52.

11



9)

h)

)

K)

,,Srodki bioasekuracji” oznaczajg Srodki zarzadzania i $rodki fizyczne majgce
na celu obnizenie ryzyka wprowadzenia, rozwoju irozprzestrzeniania si¢
choréb do, zlub wsérod: (i) populacji zwierzat lub (ii) zaktadow, stref,
kompartmentow, $rodkdw transportu lub innych obiektéw, pomieszczen lub
miejsc;

,,Srodki kontroli i zwalczania” oznaczaja srodki odnoszace si¢ do tych chordb
zwierzat, ktorych ognisko zostalo formalnie uznane przez wiasciwy organ, lub
odnoszace si¢ do inwazyjnych gatunkéw obcych, ktoérych obecnos¢ zostata
formalnie uznana przez wtasciwy organ;

,,data przyznania pomocy” oznacza dzien, w ktorym przedsi¢biorstwo bedace
beneficjentem nabylo prawo do otrzymania pomocy zgodnie z obowigzujgcym
krajowym systemem prawnym;

»ataki drapieznikow” oznaczajg ataki zwierzat chronionych, takich jak foki,
katany i ptaki morskie, na ryby ztowione w sieci lub trzymane w stawach;

»plan oceny” oznacza dokument obejmujacy co najmniej jeden program
pomocy i zawierajacy co najmniej nastgpujace minimalne elementy: cele, ktore
beda podlegaty ocenie, pytania stuzace ocenie, wskazniki rezultatu,
przewidywang metode przeprowadzania oceny, wymogi Ww zakresie
gromadzenia danych, proponowany harmonogram oceny, wtym termin
przedlozenia okresowego |koncowego Sprawozdania z oceny, Opis
niezaleznego podmiotu przeprowadzajacego oceng lub opis kryteriow wyboru
takiego podmiotu oraz procedury zapewniajace publiczne udostepnienie oceny;

»produkty rybotowstwa iakwakultury” oznaczaja produkty wymienione
w zatgczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1379/2013%,

,»sektor rybotowstwa i akwakultury” oznacza sektor gospodarki, ktory
obejmuje wszelkg dziatalno$§¢ zwigzang z produkcja i przetwarzaniem
produktow rybotowstwa lub akwakultury oraz obrotem nimi;

,»zdolno$¢ potowowa” oznacza pojemno$¢ statku w GT (pojemnos¢ brutto)
i jego moc w kKW (kilowat), jak to okreslono w art. 4 i 5 rozporzadzenia (UE)
2017/1130%;

»ekwiwalent dotacji brutto” oznacza kwot¢ pomocy, jezeli pomocy udzielono
przedsi¢biorstwu bedacemu beneficjentem w formie dotacji, przed potraceniem
podatku lub innych optat;

,pomoc indywidualna” oznacza pomoc ad hoc oraz pomoc przyznang
indywidualnym przedsiebiorstwom bedacym beneficjentami na podstawie
programu pomocy;

24

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 zdnia 11 grudnia 2013r.
w sprawie wspolnej organizacji rynkoéw produktow rybotdwstwa iakwakultury, zmieniajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 104/2000 (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1130 zdnia 14 czerwca 2017r.
okres$lajace parametry statkow rybackich (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 1).
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P)

q)

»rybotowstwo s$rodladowe” oznacza dzialalno$¢ potowowa prowadzong
w celach komercyjnych na wodach s$rodladowych przez statki lub inne
urzadzenia, W tym stosowane do potowdéw pod lodem;

»inwazyjny gatunek obcy” oznacza inwazyjny gatunek obcy stwarzajacy
zagrozenie dla Unii oraz inwazyjny gatunek obcy stwarzajgcy zagrozenie dla
panstwa czlonkowskiego zgodnie z definicjg wart. 3 ust. 3 iart. 3 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1143/2014%
(,,rozporzadzenie (UE) nr 1143/2014”);

»duze przedsigbiorstwa” oznacza kazde przedsigbiorstwo niespetniajace
kryteriow ustanowionych w zatgczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE)
2022/2473,;

,mikroprzedsi¢biorstwa oraz male is$rednie przedsigbiorstwa (MSP)”
oznaczajg przedsi¢biorstwa spetniajace kryteria okre§lone W zataczniku I do
rozporzadzenia (UE) 2022/2473,;

,,pomoc operacyjna’” oznacza pomoc, ktdra ma na celu lub ktorej skutkiem jest
zwigkszenie plynnosci gospodarczej przedsigbiorstwa, zmniejszenie jego
kosztow produkcji lub poprawa jego dochodu, w szczegdlnosci pomoc, ktora
jest obliczana wylacznie na podstawie ilosci wyprodukowanych lub
wprowadzanych do obrotu, cen produktu, wyprodukowanych jednostek lub
srodkow produkc;ji;

,regiony najbardziej oddalone” oznaczaja regiony, 0 ktorych mowa w art. 349
TFUE?,

,,srodki zapobiegania” oznaczaja $rodki w odniesieniu do choroby zwierzat lub
inwazyjnego gatunku obcego, ktorych wystapienia jeszcze nie stwierdzono;

,przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu” oznacza wszelkie czynnosci, w tym
sktadowanie, przetwarzanie, produkcje i dystrybucje, od chwili wytadunku lub
zbioru az do etapu produktu koncowego;

»Zzwierze chronione” oznacza kazde zwierz¢ inne niz ryba chronione
przepisami unijnymi lub krajowymi;

»zaliczka zwrotna” oznacza pozyczke na realizacje projektu, wyptacang
w jednej lub kilku ratach, ktorej warunki sptaty zaleza od wyniku projektu;

»zdarzenia powodujace ryzyko” oznaczaja klgski Zzywiolowe, niekorzystne
zjawiska klimatyczne poréwnywalne do klgsk zywiotowych, choroby zwierzat
oraz zarazenia inwazyjnymi gatunkami obcymi lub szkody spowodowane
zachowaniem zwierzat chronionych;

»Lfodziowe rybotowstwo przybrzezne” oznacza dziatalno$¢ potowowa
prowadzong przez: a) morskie I $rodladowe statki rybackie 0 dtugosci
calkowitej ponizej 12 metrow i niekorzystajace z narzedzi ciagnionych

26

27

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 35).

Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Majotta, Réunion, Saint-Martin, Azory, Madera oraz Wyspy
Kanaryjskie (Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 195).
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32)

33)

34)

35)

zdefiniowanych w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1967/2006%; lub
b) rybakow towiagcych z brzegu, w tym zbieraczy skorupiakow;

aa) ,rozpoczecie realizacji projektu lub dziatania” oznacza rozpoczecie dziatan lub
prac budowlanych zwigzanych z inwestycja lub pierwsze prawnie wigzace
zobowigzanie do zamowienia urzadzen lub uslug lub wszelkie inne
zobowigzanie, ktore sprawia, ze projekt lub dziatanie jest nieodwracalne,
w zalezno$ci od tego, ktore z wymienionych zdarzen nastgpilo wcze$niej.
Zakupu gruntéw i prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen
I przeprowadzenie studiow wykonalno$ci, nie uznaje si¢ za rozpoczecie
realizacji projektu lub dziatania;

bb) ,,przedsi¢biorstwo znajdujgce si¢ W trudnej sytuacji” oznacza przedsigbiorstwo
spetniajace kryteria okreslone w sekcji 2.2 wytycznych Komisji dotyczacych

pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢  przedsigbiorstw
niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji?® lub nastepce tego
przedsigbiorstwa.

Oprocz definicji wymienionych w niniejszej sekcji, zastosowanie maja w zaleznosci
od przypadku definicje zawarte w odpowiednich instrumentach wymienionych w pkt
(21), (22), pkt (28) lit. a) niniejszych wytycznych oraz definicje zawarte w art. 4
rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013% i art. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/1139.

Rozdzial 3

OCENA ZGODNOSCI NA PODSTAWIE ART. 107 UST. 3 LIT. C) TFUE

Na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE Komisja moze uzna¢ za zgodng z rynkiem
wewnetrznym pomoc panstwa przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektorych
dziatan gospodarczych lub niektorych regiondéw gospodarczych, o ile pomoc taka nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym
interesem.

W zwiazku ztym, aby oceni¢, czy pomoc panstwa dla sektora rybolowstwa
I akwakultury mozna uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym, Komisja bedzie
ustala¢, czy dany S$rodek pomocy ufatwia rozwd] okreslonej dziatalnosci
gospodarczej (pierwsza przestanka) 1czy zmienia warunki wymiany handlowej
w zaKresie sprzecznym ze wspolnym interesem (druga przestanka).

W niniejszym rozdziale Komisja wyjasnia, w jaki sposob bedzie przeprowadzaé
ocen¢ zgodnos$ci. Okresla ogdlne warunki zgodnosci z rynkiem wewngtrznym, oraz —
w stosownych przypadkach — ustala szczegolne warunki dotyczgce programow

28

29

30

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1967/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie $rodkow zarzadzania
zrébwnowazong eksploatacjg zasobow rybotéwstwa Morza Srodziemnego, zmieniajace rozporzadzenie
(EWG) nr 2847/93 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1626/94 (Dz.U. L 409 z 30.12.2006, s. 11).
Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).
Obejmuje to definicje ,,wod Unii”, ,,zywych zasobow morza”, ,,zywych zasobow stodkowodnych”,
statku rybackiego, ,,unijnego statku rybackiego”, ,,wprowadzenia do floty rybackiej”, ,,maksymalnego
podtrzymywalnego potowu”, ,,podejscia ostroznosciowego do zarzadzania rybotowstwem™ i ,,podejscia
ekosystemowego do zarzadzania rybotdwstwem”.
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36)

37)

pomocy i dodatkowe warunki dotyczgce pomocy indywidualnej objetej obowigzkiem
zgloszenia.

W celu dokonania oceny, o ktérej mowa w pkt (34), Komisja wezmie pod uwage
nastgpujace aspekty:

a)  pierwsza przestanka: pomoc utatwia rozwdj dziatalnosci gospodarcze;j:

(1) okreslenie przedmiotowej dziatalno$ci gospodarczej (sekcja 3.1.1
niniejszego rozdziatu);,

(i1) efekt zachety: pomoc musi zmieni¢ zachowanie przedmiotowego
przedsicbiorstwa w taki sposob, ze angazuje si¢ ono W dodatkowsg
dziatalno$¢, ktorej nie podjetoby bez przyznanej pomocy lub ktorg
podjetoby w ograniczonym lub innym zakresie (sekcja 3.1.2 niniejszego
rozdziatu);

(iii) pomoc nie jest sprzeczna z odpowiednimi przepisami i ogolnymi
zasadami prawa Unii (sekcja 3.1.3 niniejszego rozdziatu);

b) druga przestanka: pomoc nie zmienia warunkOw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem:

(1) istnienie potrzeby interwencji panstwa: pomoc musi powodowac
istotng poprawg, jaka nie moze nastgpi¢ W wyniku dziatania rynku, np.
poprzez usuniecie niedoskonatosci lub w stosownych przypadkach
rozwigzanie problemu zwigzanego ze sprawiedliwoscig lub spodjnoscia
(sekcja 3.2.1 niniejszego rozdziatu);

(1) odpowiednio§¢ pomocy: proponowana pomoc musi by¢
odpowiednim instrumentem polityki do utatwienia rozwoju dziatalnos$ci
gospodarczej (sekcja 3.2.2 niniejszego rozdziatu);

(ii1) proporcjonalno$¢ pomocy (pomoc ograniczona do niezbednego
minimum): kwota i intensywno$¢ pomocy muszg by¢ ograniczone do
minimum niezbednego do pobudzenia dodatkowych inwestycji lub
dziatan danego przedsigbiorstwa (sekcja 3.2.3 niniejszego rozdziatu);

(iv) przejrzysto$¢ pomocy: panstwa cztonkowskie, Komisja, podmioty
gospodarcze i opinia publiczna muszg mie¢ tatwy dostep do wszystkich
aktow dotyczacych pomocy oraz do stosownych informacji na temat
pomocy przyznanej na ich podstawie (sekcja 3.2.4 niniejszego
rozdziatu);

(v) unikanie nadmiernego negatywnego wplywu pomocy na konkurencje
I wymiang handlowg (sekcja 3.2.5 niniejszego rozdziatu);

(vi) wywazenie pozytywnego i negatywnego wplywu pomocy na
konkurencj¢ 1wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi
(test bilansujacy) (sekcja 3.2.6 niniejszego rozdziatu).

Ogo6lna réwnowaga niektorych kategorii programow pomocy moze rdwniez zostaé
obj¢ta wymogiem przeprowadzenia oceny ex post, jak opisano w pkt (326)—(333).
W takich przypadkach Komisja moze ograniczy¢ czas trwania takich programéw
(zazwyczaj nie dtuzej niz do czterech lat) z mozliwo$cig ponownego zgloszenia ich
przedtuzenia W pozniejszym terminie.
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38)

3.1.
3.1.1.
39)

40)

41)

42)

43)

Te ogolne kryteria zgodnos$ci stosuje si¢ do wszystkich rodzajow pomocy objetych
niniejszymi wytycznymi, chyba ze W cze¢$ci I rozdziat 3 sekcje 3.1 1 3.2 niniejszych
wytycznych przewidziano odstepstwa ze wzgledu na szczegdlne uwarunkowania
dotyczace sektora rybotowstwa I akwakultury.

Pierwsza przestanka: pomoc ulatwia rozwoj dzialalnosci gospodarcze;j
Drziatalnosé gospodarcza objeta pomocq

Na podstawie informacji dostarczonych przez panstwo cztonkowskie Komisja
okresli, jaki rodzaj dzialalno$ci gospodarczej bedzie wspierany przez zgloszony
srodek.

Panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze celem pomocy jest ulatwienie rozwoju
okreslonej dziatalnosci gospodarcze;.

Pomoc, ktérej celem jest zapobieganie negatywnemu wptywowi dziatalno$ci
gospodarczej na klimat lub Srodowisko lub na cel ochrony we WPRyb lub
ograniczenie tego wplywu, moze utatwi¢ rozwoj dziatalnosci gospodarczej poprzez
zwigkszanie zrobwnowazonego charakteru danej dzialalnosci gospodarcze;j.

Panstwa cztonkowskie muszg opisac, czy i w jaki sposob pomoc przyczyni si¢ do
osiggnigcia celow WPRyb 1, wramach tej polityki, celow EFMRA oraz opisac
w szczegoblnosci oczekiwane korzySci plynace z tej pomocy.

Komisja uznaje, ze pomoc przyznana zgodnie Z cz¢$cig II rozdzial 1 sekcja 1.1, 1.2,
1.3 1 1.4 oraz cze¢$cig 1l rozdziat 3 sekcja 3.4, 3.5 i 3.6 niniejszych wytycznych moze
utatwi¢ rozwoj dziatalno$ci gospodarczej w sektorze rybotéwstwa i akwakultury,
poniewaz bez pomocy taki rozwdj nie moze nastgpi¢ w takim samym zakresie.

Dodatkowe warunki dotyczqce pomocy podlegajqgcej obowigzkowi zgloszenia indywidualnego
w ramach programu pomocy

44)

3.1.2.
45)

46)

Przyznajac pomoc W ramach programu dla projektéw inwestycyjnych podlegajacych
obowigzkowi zgloszenia indywidualnego, organ przyznajacy musi wyjasnic¢, W jaki
sposob wybrany projekt przyczyni si¢ do realizacji celu programu. W tym celu
panstwa czlonkowskie powinny odnies¢ si¢ do informacji przekazanych przez
wnioskodawce.

Efekt zachety

Pomoc w sektorze rybotowstwa iakwakultury moze zostaé uznana za zgodng
z rynkiem wewnetrznym, tylko jesli wywotuje efekt zachety. Efekt zachety ma
miejsce wtedy, gdy pomoc zmienia zachowanie przedsigbiorstwa W taki sposob, ze
angazuje si¢ ono W dodatkowg dziatalno$¢ przyczyniajaca sie¢ do rozwoju sektora,
ktérej nie podjeloby bez przyznanej pomocy lub ktéra podjetoby wylacznie
w ograniczonym zakresie lub w inny sposob. Pomoc nie moze jednak subsydiowac
kosztow dziatalnosci, ktére przedsigbiorstwo itak by poniosto, inie moze
rekompensowa¢ zwyklego ryzyka zwigzanego <z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

O ile w przepisach unijnych lub niniejszych wytycznych nie przewidziano wyraznie
wyjatkoéw, $rodki pomocy panstwa przeznaczone na popraw¢ sytuacji finansowej
przedsigbiorstw, ktore jednak w zaden sposéb nie przyczyniaja si¢ do rozwoju
sektora rybotowstwa i akwakultury, a szczegélnie pomoc przyznana wylacznie na
podstawie ceny, ilosci, jednostki produkcyjnej lub jednostki srodkow produkcii,
uznaje si¢ za pomoc operacyjng, ktora jest niezgodna z rynkiem wewngetrznym.
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47)

48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

Ponadto istnieje rowniez duze prawdopodobienstwo, ze ze wzgledu na swoj
charakter pomoc taka zakloci mechanizmy regulujace organizacje rynku
wewnetrznego.

Pomoc operacyjna oraz pomoc stuzaca utatwieniu osiggnigcia obowigzkowych norm
sg co do zasady niezgodne z rynkiem wewnetrznym, Z zastrzezeniem wyjatkow
wyraznie okre§lonych w przepisach unijnych lub w niniejszych wytycznych lub
w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach.

Pomoc objeta czescia 1l rozdziat 1 nalezy ograniczy¢ do pomocy przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno$¢ w sektorze rybotdwstwa i akwakultury, ktore napotykaja
r6éznego rodzaju trudnosci, mimo ze podjely racjonalne wysitki, aby zminimalizowa¢
okreslone rodzaje ryzyka. Pomoc panstwa nie powinna zach¢ca¢ przedsigbiorstw do
podejmowania niepotrzebnego ryzyka. Konsekwencje nieroztropnych wyboréw
metod produkcji lub produktéw musza ponosi¢ same przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ w sektorze rybotowstwa iakwakultury. Zasada ta ma na przyktad
zastosowanie do cze¢sci 11 rozdziat 3 sekcja 3.4, 3.5 3.6.

Z powoddw wyjasnionych w pkt (45) Komisja uznaje, ze pomoc nie stanowi zachety
dla przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem, jezeli prace nad danym projektem lub
odpowiednie dziatania rozpoczely si¢ przed ztozeniem przez przedsigbiorstwo
bedace beneficjentem wniosku 0 przyznanie pomocy do wiadz krajowych.

Whiosek 0 przyznanie pomocy musi zawiera¢ przynajmniej nastgpujace dane: nazwe
whnioskodawcy i wielkos¢ przedsiebiorstwa, opis projektu lub dziatania, w tym jego
lokalizacje oraz termin jego rozpoczecia | zakonczenia, kwotg pomocy niezbgdng do
realizacji projektu i koszty kwalifikowalne.

Ponadto duze przedsigbiorstwa musza opisa¢ we wniosku sytuacje, jaka nastgpitaby
w razie nieotrzymania pomocy, i przedstawi¢ odpowiednie dokumenty uzasadniajace
opisang we wniosku sytuacj¢ alternatywng, ktorg okresla si¢ jako scenariusz
alternatywny lub projekt alternatywny lub dzialanie alternatywne. Wymog ten nie ma
zastosowania do gmin, ktore s3 niezaleznymi wiladzami lokalnymi zrocznym
budzetem wynoszacym ponizej 10 mln EUR i liczba mieszkancow ponizej 5 000.

W momencie przyjecia wniosku organ przyznajacy pomoc musi skontrolowac
wiarygodno$¢ scenariusza alternatywnego i potwierdzi¢, ze pomoc wywoluje
wymagany efekt zachety. Scenariusz alternatywny jest wiarygodny, jesli opiera si¢
na faktach i odwotuje si¢ do czynnikow decyzyjnych, ktore przewazaty w momencie
podejmowania przez przedsigbiorstwo bedgce beneficjentem decyzji 0 danym
projekcie lub dzialaniu.

Uznaje si¢, ze pomoc W formie korzysci podatkowych wywotuje efekt zachety, jezeli
program pomocy wprowadza prawo do uzyskania pomocy zgodnie z obiektywnymi
kryteriami ibez dalszej ingerencji ze strony panstwa czlonkowskiego oraz pod
warunkiem, ze program pomocy zostal przyjety iwszedt w zycie przed
rozpoczeciem jakichkolwiek prac nad realizacja projektu lub dzialan objetych
pomoca. Ten ostatni wymog nie ma jednak zastosowania W przypadku kolejnych
wersji programu pomocy fiskalnej pod warunkiem, ze dana dziatalno$¢ byla juz
objeta poprzednimi programami pomocy W formie korzysci podatkowych.

Pomoc o charakterze rekompensaty, taka jak pomoc, o ktorej mowa w czesci 11
rozdziat 1 sekcje 1.1, 1.2, 1.3 1 1.4 oraz w czgéci 11 rozdziat 3 sekcja 3.5 1 3.6, oraz
pomoc, ktora spelnia warunki okreslone W czesci II rozdziat 2 sekcja 2.1, 2.2 i 2.3
nie musi wywotywac efektu zachety ani zosta¢ uznana za wywotujaca efekt zachety.

17



55)

56)

57)

58)

59)

Dodatkowe warunki dotyczqce pomocy inwestycyjnej objetej obowigzkiem
indywidualnego zgloszenia oraz pomocy inwestycyjnej dla duzych przedsigbiorstw
W ramach zgtoszonych programow

Oprécz wymogdéw okreslonych powyzej odpowiednio w pkt (45) oraz (48)—(53),
w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej podlegajacej obowigzkowi zgloszenia
indywidualnego oraz pomocy inwestycyjnej dla duzych przedsigbiorstw w ramach
zgtoszonych programow, panstwo cztonkowskie musi dostarczy¢ jasne dowody na
to, ze pomoc rzeczywiscie ma wplyw na wybor inwestycji. Aby umozliwié
kompleksowa oceng, panstwo cztonkowskie musi dostarczy¢ nie tylko informacje
dotyczace projektu objetego pomoca, lecz réwniez wyczerpujacy opis scenariusza
alternatywnego, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo bedace beneficjentem nie
otrzymalby pomocy od zadnego organu publicznego.

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢, aby opieraty si¢ na oryginalnych i oficjalnych
dokumentach organow przedsigbiorstwa, ocenach ryzyka, wtym ocenach ryzyka
zwigzanego z dang lokalizacjg, sprawozdaniach finansowych, wewngtrznych
biznesplanach, opiniach ekspertow oraz innych badaniach powigzanych z projektem
inwestycyjnym podlegajacym ocenie. Dokumenty te musza by¢ aktualne w okresie
przeprowadzania procesu podejmowania decyzji dotyczacej inwestycji lub jej
lokalizacji. W wykazaniu wystepowania efektu zachety panstwu cztonkowskiemu
pomoéc moga réwniez dokumenty zawierajace prognozy popytu, prognozy kosztow,
prognozy finansowe, dokumenty przedkladane komitetowi inwestycyjnemu
dotyczace roznych scenariuszy inwestycyjnych lub dokumenty przedkiadane
instytucjom finansowym.

W tym kontekscie poziom rentownosci mozna oceni¢ poprzez wykorzystanie metod
stanowigcych standardowa praktyke w danym sektorze, ktore moga obejmowac
metody oceny wartoéci biezacej netto®! projektu, wewnetrznej stopy zwrotu®? lub
sredniej stopy zwrotu zainwestowanego kapitalu. Rentowno$¢ projektu nalezy
poréwnac ze zwyklymi stopami zwrotu stosowanymi przez przedsiebiorstwo bedace
beneficjentem w innych podobnych projektach inwestycyjnych. Jezeli nie sa one
dostepne, rentowno$¢ projektu nalezy poroéwnaé z kosztem kapitatu przedsigbiorstwa
jako catosci lub zyskami zwykle odnotowywanymi w danym sektorze.

Jesli nie jest znany zaden konkretny scenariusz alternatywny, istnienie efektu zachety
mozna zaktadaé, jesli wystepuje luka w finansowaniu. Ma to miejsce w przypadku
gdy koszty inwestycji przekraczajg warto$¢ biezgcg netto zyskOw z dziatalno$ci
operacyjnej zapewnionych przez inwestycje zgodnie z oczekiwaniami opartymi na
biznesplanie ex ante.

Jezeli pomoc nie zmienia zachowania przedsigbiorstwa begdacego beneficjentem
pomocy poprzez pobudzanie dodatkowych inwestycji, to nie ma ona pozytywnego
wptywu na rozwoj danego sektora. Pomoc nie bedzie zatem uznana za zgodng

31

32

Warto$¢ biezgca netto projektu stanowi roznice pomigdzy dodatnimi i ujemnymi przeptywami srodkow
pienieznych w okresie istnienia inwestycji, zdyskontowanymi do ich biezgcej warto$ci (zazwyczaj
z wykorzystaniem kosztow kapitatu).

Wewngtrzna stopa zwrotu nie opiera sie¢ na wysokosci przychodow ksiegowych w danym roku, lecz
uwzglednia strumien przysztych przeptywdw pienigznych, ktorych uzyskania oczekuje inwestor
w catym czasie realizacji inwestycji. Jest ona definiowana jako stopa dyskontowa, dla ktorej wartos¢
biezaca netto strumienia przeptywow pienig¢znych wynosi zero.
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3.1.3.
60)

61)

zrynkiem wewnetrznym, jezeli wydaje si¢, ze ta sama inwestycja zostalaby
przeprowadzona, nawet gdyby pomoc nie zostala przyznana.

Brak naruszenia odpowiednich przepisow prawa Unii

Jezeli $rodek pomocy panstwa lub warunki z nim zwigzane (w tym model
finansowania $rodka, jesli stanowi on jego nieodlagczny element) lub dzialalnos¢
finansowana w ramach tego srodka wiagza si¢ z naruszeniem prawa Unii, pomoc nie
moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym®,

W sektorze rybotowstwa i akwakultury dotyczy to w szczegolnosci pomocy panstwa:

a) przyznanej na wsparcie dziatalno$ci polowowej wigzacej sie¢ z powaznymi
naruszeniami na podstawie art. 42 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1005/2008%
lub art. 90 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009% i stanowigcej lub wspierajacej
nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane (NNN) potowy?;

b)  przyznanej w celu wsparcia dziatalnosci statku rybackiego wpisanego do
unijnego  wykazu statkow NNN, oktorym mowa wart.40 ust.3
rozporzadzenia (WE) nr 1005/2008, lub statku plywajacego pod bandera
jednego z panstw uznanych za niewspotpracujgce panstwa trzecie zgodnie
z art. 33 tego rozporzadzenia, zarzadzania takim statkiem lub jego posiadania;

C)  wiazacej si¢ Z nieprzestrzeganiem przepisow okreslonych w rozporzadzeniu
(UE) 1379/2013% regulujacym wspdlna organizacje rynku®®; lub

d)  obejmujacej zwickszenie zdolnosci potlowowej lub budowe nowych statkow,
ktore bezposrednio iautomatycznie prowadza do nieprzestrzegania przez
panstwo cztonkowskie art. 22 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 oraz
limitéw zdolnosci potowowej okreslonych w jego zataczniku II.

33

34

35

36

37

38

Zob. np. wyrok z dnia 19 wrzesnia 2000 r., Niemcy/Komisja, C-156/98, EU:C:2000:467, pkt 78; wyrok
z dnia 12 grudnia 2002 r., Francja/Komisja, C-456/00, EU:C:2002:753, pkt 30 i 32; wyrok z dnia 22
grudnia 2008 r., Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, pkt 94-116; wyrok z dnia 14 pazdziernika
2010 r., Nuova Agricast/Komisja, C-67/09 P, EU:C:2010:607, pkt 51; oraz wyrok z dnia 22 wrze$nia
2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, EU:C:2020:742, pkt 44.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr1005/2008 ustanawiajace wspolnotowy system zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania (Dz.U. L 286 z 29.10.2008, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajace unijny system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybotéwstwa (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1).

Na przyktad potowy bez waznej licencji potowowej, polowy na obszarze zamknietym, w okresie
zamknigtym, bez kwoty lub po przekroczeniu kwoty; polowy ponizej zakazanej glgbokosci; potowy
stad objetych moratorium lub zakazem polowdw; stosowanie zakazanych lub niezgodnych z przepisami
narzedzi potowowych; polowy na obszarze objetym regulacja regionalnej organizacji ds. zarzadzania
rybotéwstwem w Sposob niezgodny ze $rodkami ochrony izarzadzania tej organizacji lub zich
naruszeniem itp.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 w sprawie wspdlnej organizacji
rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 1).

Zob. na przyktad wyrok zdnia 26 czerwca 1979r., Pigs and Bacon Commission, 177/78,
EU:C:1979:164, pkt 11; wyrok z dnia 12 grudnia 2002 r., Republika Francuska/Komisja, C-456/00,
EU:C:2002:753, pkt32; wyrok zdnia 14 listopada 2017 r., Président de I’Autorit¢ de la
concurrence/Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE) i in., C-671/15, EU:C:2017:860,
pkt 37.
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62)

63)

64)
3.2.

65)

66)

67)

68)

3.2.1.
69)

70)

Ponadto pomocy panstwa nie mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewng¢trznym,
w przypadku gdy przyznanie pomocy jest uzaleznione od zobowigzania
przedsi¢biorstwa bedacego beneficjentem do korzystania z krajowych produktéw lub
ustug, jak réwniez pomocy ograniczajacej mozliwosci przedsigbiorstwa bedacego
beneficjentem w zakresie wykorzystania wynikéw dzialalno$ci badawczej,
rozwojowej i innowacyjnej w innych panstwach cztonkowskich.

Komisja nie zatwierdzi pomocy na dzialalno$¢ zwigzang z wywozem do panstw
trzecich lub panstw cztonkowskich, ktéra bylaby bezposrednio zwigzana z iloscig
wywozonych produktow, pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia towaroOw
produkcji krajowej w stosunku do towaréw przywozonych, pomocy na tworzenie
i obstuge sieci dystrybucji, ani pomocy na pokrycie jakichkolwiek innych wydatkow
zwigzanych z dziatalno$cia wywozowa. Pomoc na pokrycie kosztow uczestnictwa
w targach handlowych, kosztow badan badz tez kosztow ustug doradczych
potrzebnych do wprowadzenia nowego lub juz istniejacego produktu na nowy rynek
nie stanowi zazwyczaj pomocy na dziatalno§¢ zwigzang z wywozem.

Zgloszenia pomocy panstwa powinny zawiera¢ informacje 0 tym, w jaki sposob
organy krajowe beda sprawdza¢ zgodnosc¢ z pkt (61)—(63).

Druga przestanka: pomoc nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE pomoc przeznaczong na ulatwianie rozwoju
niektorych dziatah gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych mozna
uznaé za zgodna z rynkiem wewnetrznym, ,,0 ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.

W niniejszej sekcji okreslono sposob wykonywania uprawnien dyskrecjonalnych
Komisji w zakresie przeprowadzania oceny na podstawie drugiej przestanki oceny
zgodnosci, 0 ktorej mowa w pkt (36) lit. b).

Kazdy $rodek pomocy z samej swojej natury powoduje zaktdcenia konkurencji i ma
wplyw na wymian¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Aby jednak
ustali¢, czy zaktdcajacy wplyw pomocy jest ograniczony do minimum, Komisja
sprawdzi, czy pomoc jest konieczna, odpowiednia, proporcjonalna i przejrzysta.

Nastgpnie Komisja oceni skutki powodujace zaklocenie konkurencji izmiang
warunkow wymiany handlowej wywolane przez przedmiotowa pomoc. Komisja
wywazy nastgpnie pozytywne skutki pomocy oraz jej negatywny wplyw na
konkurencje i wymiang handlows. Jezeli pozytywne skutki przewazaja nad skutkami
negatywnymi, Komisja uzna pomoc za zgodna z rynkiem wewngtrznym.

Potrzeba interwencji panstwa

Aby oceni¢, czy pomoc panstwa jest niezb¢dna do osiagni¢cia zamierzonego celu,
konieczne jest uprzednie zdiagnozowanie zaistnialego problemu. Pomoc panstwa
musi by¢ ukierunkowana na sytuacje, W Ktorych moze spowodowac istotng zmiang,
ktora nie moze nastgpi¢ W wyniku dziatania rynku, np. poprzez usunigcie
niedoskonatosci w odniesieniu do danego dzialania objg¢tego pomoca lub danej
inwestycji objetej pomoca.

Pomoc panstwa faktycznie moze, przy spelnieniu pewnych warunkéw, korygowac
niedoskonatosci rynku, przyczyniajgc si¢ tym samym do usprawnienia rynkOw oraz
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71)

3.2.2.
72)

73)

74)

75)

zwigkszenia konkurencyjno$ci. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie
ograniczonych zasobow publicznych.

Do celow niniejszych wytycznych Komisja uwaza, ze rynek nie pozwala na
osiagniecie zakladanych celow bez interwencji panstwa w odniesieniu do pomocy
spetniajacej szczegdlne warunki ustanowione W czgsci I rozdziat 2 sekcja 2.3 oraz
w czesci Il rozdziat 1 sekcja 1.1, 1.2, 1.3 1 1.4 oraz rozdziat 2 sekcja 2.2. W zwigzku
z tym taka pomoc zostanie uznana za konieczna.

Odpowiednios¢ pomocy

Proponowana pomoc musi by¢ odpowiednim instrumentem polityki do ulatwienia
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej. Moga istnie¢ inne, bardziej odpowiednie
instrumenty, takie jak: rozporzadzenia, instrumenty rynkowe, rozwoj infrastruktury
oraz poprawa warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, stuzace osiggnieciu
celow wspomnianej pomocy. Panstwo czlonkowskie musi wykaza¢, ze pomoc
i sposdb, w jaki jest ona zaprojektowana, sg adekwatne do osiggniecia celu $rodka,
ktérego realizacji pomoc ma stuzy¢.

Komisja uznaje, ze srodki pomocy, ktére spetniaja szczegdlne warunki ustanowione
w czesci I rozdziat 2 sekcja 2.3, w czeSci 11 rozdziat 1 sekcja 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 1 1.5
oraz wczgsci Il rozdzial 2 sekcja 2.2, sa odpowiednim instrumentem polityki.
Srodek pomocy tego samego rodzaju co operacja, ktéra kwalifikuje sie do
finansowania na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1139, jest odpowiedni, jezeli
jest zgodny z odno$nymi przepisami tego rozporzadzenia.

W innych przypadkach nieobjgtych pkt (73) panstwo cztonkowskie musi wykazac,
ze nie istniejg inne instrumenty polityki w mniejszym stopniu zaktocajace
konkurencje.

Jezeli panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ na wprowadzenie $srodka na podstawie
czesci Il rozdziat 3, podczas gdy identyczng interwencj¢ przewidziano jednoczes$nie
w odpowiednim programie EFMRA, wspomniane panstwo cztonkowskie powinno
okresli¢ przewage takiego instrumentu pomocy krajowej W poréwnaniu z odnosng
interwencja W ramach danego programu EFMRA.

Odpowiednios¢ roznych form pomocy

76)

77)

78)

Pomoc mozna przyznawa¢ W roznych formach. Panstwo cztonkowskie powinno
jednak zapewni¢ przyznanie pomocy W takiej formie, jaka prawdopodobnie
spowoduje najmniejsze zakldcenia wymiany handlowe;j i konkurencji.

Komisja uwaza, ze pomoc przyznana W formie przewidzianej w niniejszych
wytycznych lub  w odpowiedniej interwencji wramach EFMRA zgodnie
Z rozporzadzeniem (UE) 2021/1139 jest odpowiednig formg pomocy.

Jesli pomoc jest przyznawana w formie, Ktdra przynosi bezposrednig korzysc
majatkowa (np. dotacje bezposrednie, zwolnienia lub ulgi w zakresie podatkow,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub innych obowigzkowych optat), panstwo
cztonkowskie musi wykaza¢, dlaczego nieodpowiednie sa w tym przypadku inne,
potencjalnie mniej zaktdcajace formy pomocy, takie jak zaliczki zwrotne lub formy
pomocy oparte na instrumentach dluznych lub  kapitalowych (np.
niskooprocentowane pozyczki lub dotacje na sptat¢ odsetek, gwarancje panstwowe
lub inny sposob udostgpnienia kapitatu na preferencyjnych warunkach).
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79)

3.2.3.
80)

Ocena zgodnosci pomocy Z rynkiem wewnetrznym pozostaje bez uszczerbku dla
obowigzujacych przepiséw dotyczacych zamowien publicznych oraz zasad
przejrzystosci, otwartosci i niedyskryminacji w procesie wyboru ustugodawcy.
Proporcjonalnos¢ pomocy

Pomoc w sektorze rybotoéwstwa i akwakultury uwaza si¢ za proporcjonalna, jesli
kwota pomocy przypadajagca na przedsigbiorstwo bedace beneficjentem jest

ograniczona do minimum niezb¢dnego dla przeprowadzenia dzialania objetego
pomoca.

Maksymalna intensywnos¢ pomocy i maksymalne kwoty pomocy

81)
82)

83)

84)

85)

86)

87)

88)

89)

Komisja uwaza, ze co do zasady pomoc jest proporcjonalna, jezeli kwota pomocy nie
przekracza kosztéw kwalifikowalnych.

Aby zapewni¢ przewidywalnos¢ irdwne szanse, w niniejszych wytycznych
przewidziano stosowanie maksymalnych poziomow intensywnosci pomocy.

Kryterium proporcjonalnosci uwaza si¢ za spelione, jezeli prawidtowo obliczono
koszty kwalifikowalne izachowano zgodno$¢ z maksymalnymi poziomami
intensywnosci pomocy lub maksymalnymi kwotami pomocy okreslonymi
w sekcjach czescei 11 niniejszych wytycznych.

W przypadku kategorii $rodkow objetych rozporzadzeniem (UE) 2022/2473,
okreslonych w cze¢sci I rozdziat 2 sekcja 2.3, zasada proporcjonalnos$ci pomocy jest
uznawana za przestrzegang, jezeli kwota pomocy nie przekracza majacej
zastosowanie maksymalnej intensywnos$ci pomocy publicznej okreslonej w tym
rozporzadzeniu oraz W zatgczniku IV do tego rozporzadzenia. Jezeli srodek pomocy
wykracza poza przepisy okreSlone W rozporzadzeniu (UE) 2022/2473, panstwo
cztonkowskie musi przedstawi¢ uzasadnienie pomocy iudowodni¢, Ze jest ona
niezbedna.

Przyznajac pomoc, organ przyznajacy musi obliczy¢ maksymalng intensywno$¢
pomocy i kwote pomocy. Koszty kwalifikowalne nalezy uzasadni¢, przedstawiajac
jasng, szczegdtowy i aktualng dokumentacje. Obliczajgc intensywnos¢ pomocy lub
kwotg pomocy i koszty kwalifikowalne, nalezy stosowa¢ kwoty przed potragceniem
podatku lub innych optat.

Podatek od wartosci dodanej (VAT) nie kwalifikuje si¢ do objegcia pomoca,
z wyjatkiem przypadkéw, gdy nie istnieje mozliwos¢ odzyskania go na mocy
krajowych przepisow dotyczacych VAT.

W przypadku gdy pomoc przyznawana jest w formie innej niz dotacja, kwote
pomocy stanowi ekwiwalent dotacji brutto pomocy.

Warto$¢ pomocy wyptacanej w Kilku ratach jest dyskontowana do jej wartosci
W momencie przyznania pomocy. Warto$¢ kosztow kwalifikowalnych jest
dyskontowana do ich wartosci na dzien przyznania pomocy. Jako stopg procentowa
stosowang do dyskontowania stosuje si¢ stope dyskontowa obowigzujaca w dniu
przyznania pomocy.

W przypadku gdy pomoc przyznawana jest w postaci korzysci podatkowych, raty
pomocy dyskontowane sg na podstawie stop dyskontowych obowigzujacych
w poszczeg6lnych momentach, w ktorych poszczegolne korzysci podatkowe stajg si¢
skuteczne.
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90)

91)

92)

93)

Z wyjatkiem czesci Il rozdziat 1 i rozdziat 3 pomoc moze zosta¢ przyznana zgodnie
Z nastgpujacymi uproszczonymi metodami rozliczania kosztow:

a)  stawki jednostkowe;

b)  kwoty ryczattowe;

c) finansowanie wedlug stawek zryczaltowanych.

Kwote pomocy nalezy ustali¢ w jeden z nastepujacych sposobow:

a)  rzetelna, sprawiedliwa i weryfikowalna metoda obliczania w oparciu o:

(1) dane statystyczne, inne obiektywne informacje lub ocen¢ ekspercka
lub

(i) zweryfikowane dane historyczne poszczegdlnych przedsiebiorstw
bedacych beneficjentami lub

(iii) zastosowanie zwyczajowej praktyki ksiggowania kosztow
poszczegblnych przedsigbiorstw bedacych beneficjentamd;

b)  zgodnie z zasadami stosowania odpowiednich stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych i stawek ryczattowych majacych zastosowanie w ramach polityk
Unii w odniesieniu do podobnego rodzaju operacji.

W  przypadku unijnych $rodkéw  wspotfinansowanych  kwoty — kosztéw
kwalifikowalnych mozna oblicza¢ zgodnie z uproszczonymi metodami rozliczania
kosztow okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2021/1060.

Przy ocenie zgodnosci pomocy Komisja uwzgledni wszelkie ubezpieczenia, ktore
przedsiebiorstwo bedace beneficjentem pomocy wykupilo badz moglto wykupié.
W zakresie pomocy na wyréwnanie strat spowodowanych niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi porownywalnymi do klgsk zywiotowych, w celu
unikni¢cia ryzyka zaklocenia konkurencji, pomoc 0 maksymalnej intensywnos$ci
przyznaje si¢ tylko przedsigbiorstwom, ktore nie moga zosta¢ objgte ubezpieczeniem
od tego rodzaju strat. Dlatego tez, aby jeszcze bardziej udoskonali¢ proces
zarzadzania ryzykiem, przedsigbiorstwa bedace beneficjentami nalezy zachecaé do
wykupienia ubezpieczenia zawsze, kiedy istnieje taka mozliwos¢.

Dodatkowe warunki dotyczqce pomocy inwestycyjnej objetej obowigzkiem indywidualnego
zgloszenia oraz pomocy inwestycyjnej dla duzych przedsigbiorstw W ramach zgtoszonych
programow

94)

Zasadniczo, aby pomoc inwestycyjng podlegajaca obowiazkowi zgloszenia
indywidualnego mozna bylo uzna¢ za ograniczong do minimum, kwota pomocy musi
odpowiada¢ dodatkowym kosztom netto realizacji inwestycji na danym obszarze,
wynikajacym z poréwnania z alternatywnym scenariuszem braku pomocy*°,
a maksymalne poziomy intensywnosci pomocy bedg traktowane jako gorny putap.
Rowniez  wprzypadku  pomocy  inwestycyjnej  przyznawanej  duzym
przedsigbiorstwom W ramach zgloszonych programoéw panstwa cztonkowskie musza
zagwarantowa¢, by kwota pomocy byla ograniczona do minimum zgodnie
z podejsciem opierajgcym sie na dodatkowych kosztach netto, traktujgc maksymalne
poziomy intensywno$ci pomocy jako gorny putap.

39

Przy poréwnywaniu scenariuszy alternatywnych pomoc nalezy dyskontowa¢ w takim samym stopniu

jak odpowiednig inwestycje i odpowiednie scenariusze alternatywne.
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95)

96)

97)

98)

Kwota pomocy nie powinna przekracza¢ minimum niezb¢dnego do zapewnienia, by
projekt byt wystarczajaco rentowny, np. nie powinna prowadzi¢ do podniesienia jego
wewnetrznej stopy zwrotu powyzej zwyklej stopy zwrotu stosowanej przez dane
przedsigbiorstwo W innych podobnych projektach inwestycyjnych lub, jesli takie
stopy nie sg dostgpne, do zwickszenia wewngetrznej stopy zwrotu powyzej kosztu
kapitatu przedsigbiorstwa jako catosci lub zyskow zwykle odnotowywanych
w danym sektorze.

W przypadku pomocy inwestycyjnej dla duzych przedsigbiorstw W ramach
zgtoszonych programoéw panstwo cztonkowskie musi zapewni¢, aby kwota pomocy
odpowiadata dodatkowym kosztom netto realizacji inwestycji w danym obszarze
wynikajgcym z poréwnania z alternatywnym scenariuszem braku pomocy. Metode
wyjasniong W pkt (95) nalezy stosowaé, traktujac maksymalne poziomy
intensywnos$ci pomocy jako gorny pulap.

W odniesieniu do pomocy inwestycyjnej podlegajacej obowigzkowi zgloszenia
indywidualnego Komisja sprawdzi, czy kwota pomocy przekracza minimum
niezb¢dne do zapewnienia, by projekt byl wystarczajaco rentowny, zgodnie z pkt
(95). Obliczenia stosowane podczas analizy efektu zach¢ty mozna wykorzystac
réwniez do oceny proporcjonalnos$ci pomocy. Panstwo cztonkowskie musi wykazac¢
proporcjonalno$¢ na podstawie dokumentacji, takiej jak dokumentacja, 0 Ktorej
mowa w pkt (56).

Dodatkowe warunki okreslone w pkt (94)—(97) nie maja zastosowania do gmin, ktore
sa niezaleznymi wtadzami lokalnymi z rocznym budzetem wynoszacym ponizej 10
min EUR i liczbg mieszkancow ponizej 5 000, o ktorych mowa w pkt (51).

Kumulacja pomocy

99)

100)

101)

Pomoc mozna przyznawaé¢ rownolegle w ramach kilku programéw lub taczy¢
zpomocg ad hoc, pod warunkiem ze calkowita kwota pomocy panstwa na
dziatalno§¢ lub projekt nie przekracza intensywnosci pomocy ikwoty pomocy
ustanowionych w niniejszych wytycznych.

Pomoc, w przypadku ktorej mozna wyodrebni¢ koszty kwalifikowalne, mozna
kumulowa¢ z wszelka inng pomocg panstwa, pod warunkiem ze pomoc ta dotyczy
réznych, mozliwych do wyodrebnienia kosztéow kwalifikowalnych. Pomoc,
w przypadku ktorej; mozna wyodrgbni¢ koszty kwalifikowalne, mozna kumulowac
z wszelka inng pomoca panstwa W odniesieniu do tych samych — pokrywajacych si¢
czesciowo lub w catosci — kosztow kwalifikowalnych, jedynie wtedy, gdy taka
kumulacja nie powoduje przekroczenia najwyzszego poziomu intensywnos$ci
pomocy lub najwyzszej kwoty pomocy, majgcych zastosowanie do danego typu
pomocy na podstawie niniejszych wytycznych.

Pomoc, w przypadku ktérej nie mozna wyodrebni¢ kosztow kwalifikowalnych na
podstawie niniejszych wytycznych, mozna kumulowaé¢ z kazdym innym $rodkiem
pomocy panstwa, W przypadku ktorego mozna wyodrebni¢ koszty kwalifikowalne.
Pomoc, w przypadku ktorej nie mozna wyodrebni¢ kosztow kwalifikowalnych,
mozna kumulowa¢ zinng pomocg panstwa, W przypadku ktorej nie mozna
wyodrebni¢ kosztow kwalifikowalnych, do najwyzszego odpowiedniego lacznego
progu finansowania ustalonego pod katem specyficznych uwarunkowan kazdego
przypadku w niniejszych wytycznych lub winnych wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa lub W rozporzadzeniu 0 wylgczeniach grupowych lub w decyzji
przyjetej przez Komisje.
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102)

103)

104)

3.2.4.
105)

Pomocy panstwa dla sektora rybotowstwa i akwakultury nie mozna kumulowaé
Z ptatnosciami, 0 ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2021/1139, w odniesieniu
do tych samych kosztow kwalifikowalnych, jezeli w wyniku takiej kumulacji
intensywno$¢ pomocy lub kwota pomocy przekroczytyby putapy okreslone
w niniejszych wytycznych.

W przypadku gdy finansowanie Unii zarzadzane centralnie przez instytucje, agencje,
wspolne przedsigwzigcia lub inne organy Unii, ktére nie jest bezposrednio ani
posrednio pod kontrolg panstwa cztonkowskiego, jest potaczone z pomoca panstwa,
przy ustalaniu, czy przestrzegane sg progi powodujace obowigzek zgloszenia
I maksymalne poziomy intensywnosci pomocy i jej kwoty, uwzgledniana bedzie
wylacznie pomoc panstwa, pod warunkiem ze 1aczna kwota finansowania
publicznego przyznanego w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych
nie przekracza najkorzystniejszej(-ych) stopy(stop) finansowania okreslonej(-ych)
W obowiazujacych przepisach prawa Unii.

Pomocy dopuszczonej na podstawie niniejszych wytycznych nie nalezy kumulowac
Z pomoca de minimis w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych,
jezeli skutkiem takiej kumulacji byloby przekroczenie poziomdéw intensywnosci
pomocy lub kwot pomocy okreslonych w niniejszych wytycznych.

Przejrzystosé

Panstwa cztonkowskie musza zapewnié¢, aby W prowadzonym przez Komisje module
dotyczacym przejrzystosci przyznawania pomocy panstwa®® lub na kompleksowej
stronie internetowe] dotyczace] pomocy panstwa na szczeblu krajowym lub
regionalnym opublikowano*! nastepujace informacje:

a) pely tekst programu pomocy oraz jego przepisOw wykonawczych lub
podstawa prawna w przypadku pomocy indywidualnej, lub link do
odpowiedniej strony internetowej;

b)  nazwa organu(-6w) przyznajacego(-ych) pomoc;

C) tozsamo$¢ poszczegdlnych beneficjentow, forma iwysokos¢ pomocy dla
kazdego beneficjenta, data przyznania pomocy, rodzaj przedsigbiorstwa
(MSP/duze przedsigbiorstwo), region, w ktérym beneficjent ma swoja siedzibe
(poziom NUTS II), igtowny sektor gospodarczy, w ktéorym beneficjent
prowadzi dzialalno$¢ (na poziomie grupy NACE). Wymog ten moze zostaé

40
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»Baza danych dotyczaca przejrzystosci pomocy panstwa. Wyszukiwanie publiczne” dostgpna pod
adresem: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en.

Uwzgledniajac uzasadniony interes dotyczacy przejrzystosci w kontekscie publicznego udostgpniania
informacji i zestawiajac potrzebe przejrzystosci z prawami wynikajacymi z przepiséw o ochronie
danych, Komisja uznaje, ze publikacja imienia i nazwiska beneficjenta pomocy, w przypadku gdy jest
on osoba fizyczna lub osobg prawna postugujaca si¢ imieniem i nazwiskiem osoby fizycznej, jest
uzasadniona (zob. wyrok z dnia 9 wrzes$nia 2010 r., Volker und Markus Schecke i Eifert, C-92/09,
EU:C:2010:662, pkt 53), z uwzglednieniem art. 49 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2016/679. Celem
przepisow dotyczacych przejrzystosci jest zwigkszenie zgodno$ci z zasadami i odpowiedzialnoSci,
umozliwienie wzajemnej oceny, a ostatecznie efektywniejsze wykorzystanie wydatkéw publicznych.
Cel ten jest nadrzedny wobec praw do ochrony danych oséb fizycznych otrzymujacych wsparcie
publiczne.
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106)

107)

108)

3.2.5.

109)

110)

uchylony w odniesieniu do pomocy indywidualnej, ktéra nie przekracza progu
10 000 EUR*,

W przypadku programéw pomocy w formie korzysci podatkowych informacje
dotyczace kwot pomocy indywidualnej mozna podawa¢ W nastepujacych
przedziatach (w mln EUR): 0,01-0,03; powyzej 0,03-0,5; powyzej 0,5-1; powyzej 1-
2; powyzej 2.

Takie informacje nalezy opublikowa¢ po podjeciu decyzji 0 przyznaniu pomocy
I przechowywaé przez co najmniej 10 lat, zapewniajac do nich powszechny
i nieograniczony dostep™.

W celu zapewnienia przejrzystosci panstwa cztonkowskie musza prowadzic¢
sprawozdawczos¢ zgodnie Z wymogami okreslonymi W czesci III sekcja 4
niniejszych wytycznych.

Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i Wymiang handlowg

Pomoc dla sektora rybotowstwa iakwakultury moze potencjalnic powodowac
zaktocenia zwigzane z rynkiem produktowym. Niektore rodzaje pomocy moga
budzi¢ obawy dotyczace wzrostu nadwyzki zdolnosci na rynkach w fazie spadku
w zakresie produkcji podstawowej produktow rybotowstwa** i akwakultury oraz ich
przetwarzania i wprowadzania do obrotu. Aby pomoc mozna byto uzna¢ za zgodng
zrynkiem wewngtrznym, nalezy zminimalizowaé negatywny wplyw pomocy
W postaci zaktdcen konkurencji oraz wpltywu na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi lub unika¢ takiego wptywu. Komisja uwaza, ze
zasadniczo, jezeli pomoc spelnia szczeg6lne warunki ustanowione W czesci I
rozdziat 2 sekcja 2.3, wczgsci I rozdziat 1 sekcja 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 i1.5 oraz
w czesci Il rozdzial 2 sekcja 2.2, negatywny wplyw na konkurencje iwymiang
handlowa jest ograniczony do minimum.

Panstwa cztonkowskie powinny przedlozy¢ dowody umozliwiajace Komisji
ustalenie odno$nego(-ych) rynku(-6w) produktowego(-ych), tj. rynkow, na ktore ma
wplyw zmiana W zachowaniu przedsigbiorstwa bgdgcego beneficjentem. Przy ocenie
negatywnych skutkow pomocy analiza zaktdcen konkurencji bgdzie ukierunkowana
na przewidywalny wplyw pomocy na konkurencj¢ migedzy przedsigbiorstwami na
odnosnym(-ych)  rynku(-ach) produktowym(-ych)* w sektorze rybotowstwa
i akwakultury.
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44

45

Prog 10 000 EUR odpowiada wartosci progowej dla publikowania informacji okreslonych w art. 9
rozporzadzenia (UE) 2022/2473. Nalezy ustali¢ taki sam prog zarébwno w tym rozporzadzeniu, jak
i w niniejszych wytycznych, w celu zapewnienia spdjnosci miedzy rdéznymi instrumentami pomocy
panstwa majacymi zastosowanie W sektorze rybotowstwa i akwakultury.

Informacje te musza zosta¢ opublikowane w terminie szesciu miesiecy od daty przyznania pomocy
(lub, w przypadku pomocy w formie korzysci podatkowych, w ciagu jednego roku od daty zlozenia
deklaracji podatkowej). W przypadku pomocy niezgodnej z prawem panstwa cztonkowskie beda
zobowigzane do zapewnienia publikacji tych informacji ex post, najp6zniej W ciagu szesciu miesigcy od
daty decyzji Komisji. Informacje musza by¢ dostepne w formacie umozliwiajacym wyszukiwanie
i pozyskiwanie danych oraz ich tatwe publikowanie w internecie, na przyktad w formacie CSV lub
XML.

W niniejszych wytycznych ustanowiono zabezpieczenia majace na celu uniknigcie nadmiernego
negatywnego wplywu pomocy na produkcje podstawowa produktow rybotdwstwa. Zob. na przyktad
warunki okreslone w odniesieniu do $rodkow w czedci 11, rozdziat 3.

Pomoc moze oddzialywaé na szereg rynkéw, poniewaz jej wplyw moze wykraczaé poza rynek
odpowiadajgcy wspieranej dziatalno$ci idotyczy¢ takze innych rynkow, ktére sg z nim powigzane
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111)

112)

Po pierwsze, jesli pomoc jest dobrze ukierunkowana, proporcjonalna i ograniczona
do dodatkowych kosztow netto, jej negatywny wptyw jest zredukowany, a ryzyko, ze
nadmiernie zaktoci konkurencje, ograniczone. Po drugie Komisja ma ustali¢
maksymalne poziomy intensywnosci pomocy lub kwoty pomocy. Celem jest
zapobieganie stosowaniu pomocy panstwa W przypadku projektéw, w ktorych
stosunek kwoty pomocy do kosztow kwalifikowalnych uznaje si¢ za bardzo wysoki,
I W zwigzku z tym prawdopodobnie zakldocajgcy. Ogolnie rzecz biorge, im wigksze sg
pozytywne skutki, ktore prawdopodobnie przyniesie projekt objety pomoca, i im
wieksze jest prawdopodobienstwo, ze pomoc jest potrzebna, tym wyzszy jest limit
intensywnosci pomocy.

Nawet proporcjonalna i konieczna pomoc moze jednak doprowadzi¢ do zmian
zachowania przedsi¢biorstwa bedacego beneficjentem, ktére zaktoca konkurencje.
Jest to bardziej prawdopodobne w sektorze rybotowstwa i akwakultury, ktory rozni
si¢ od innych rynkow ze wzgledu na swoja szczeg6lng strukture, poniewaz
charakteryzuje si¢ duza liczbg matych przedsiebiorstw oraz tym, ze zasoby rybne sa
wspolnym, ograniczonym zasobem. Na takich rynkach ryzyko =zaklocenia
konkurencji jest wysokie, nawet jezeli przyznaje si¢ tylko niewielkie kwoty pomocy.

Programy pomocy inwestycyjnej na rzecz przetwarzania iwprowadzania do obrotu
produktow rybotowstwa i akwakultury

113)

114)

115)

Poniewaz pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$é
zwigzang z przetwarzaniem iwprowadzaniem do obrotu produktéw rybotowstwa
i akwakultury oraz dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w innych
sektorach, np. w sektorze przetworstwa spozywczego, powoduje zazwyczaj podobne
zaklocenia konkurencji i wymiany handlowej, ogolne zasady polityki konkurencji
dotyczace wptywu na konkurencj¢ iwymiane handlowg powinny obowigzywac
w rOwnym stopniu we wszystkich powyzszych sektorach. W zwigzku ztym
warunkow okreslonych w pkt (114)—(124) nalezy przestrzega¢ w odniesieniu do
pomocy inwestycyjnej na rzecz przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw
rybotowstwa i akwakultury.

Programy pomocy inwestycyjne] nie moga prowadzi¢ do znaczacych zaklocen
konkurencji i wymiany handlowej. W szczegélnosci, nawet jesli zaklocenia mozna
uzna¢ za ograniczone na poziomie indywidualnym (pod warunkiem ze speinione sg
wszystkie warunki pomocy inwestycyjnej), tacznie programy te moga jednak
prowadzi¢ do duzych zaklocen. W przypadku programu pomocy inwestycyjnej
ukierunkowanego na wybrane sektory, ryzyko takich zaklocen jest nawet jeszcze
wicksze.

Dlatego tez dane panstwo czionkowskie musi wykazaé, ze wszelkie negatywne
skutki bedg ograniczone do minimum, uwzgledniajac np. wielkos¢ danego projektu,
indywidualne i catkowite kwoty pomocy, spodziewanych beneficjentow oraz
charakterystyczne cechy danych sektorow. Aby umozliwi¢ Komisji oceng
spodziewanych negatywnych skutkow, dane panstwo cztonkowskie zacheca si¢ do
przedstawiania wszelkich ocen skutkow, jakimi dysponuje, jak rOwniez ocen eX post
przeprowadzonych dla podobnych programéw.

Z uwagi na to, ze stanowig kolejne, poprzednie lub uzupeiajgce ogniwo procesu produkcji/dystrybucji
lub na ktérych przedsigbiorstwo bedgce beneficjentem jest juz obecne lub moze zaistnie¢ w niedalekiej
przysztosci.
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Pomoc inwestycyjna na rzecz przetwarzania iwprowadzania do obrotu produktow
rybotowstwa | akwWakultury podlegajgca obowigzkowi zgloszenia indywidualnego oraz pomoc
inwestycyjna dla duzych przedsiebiorstw W ramach zgloszonych programow

116)

117)

118)

119)

120)

121)

122)

Oceniajac negatywne skutki indywidualnej pomocy inwestycyjnej lub pomocy
inwestycyjnej dla duzych przedsiebiorstw W ramach zgloszonych programow,
Komisja przyktada szczegdlng wage do negatywnych skutkow zwigzanych ze
wzrostem nadwyzki zdolnosci na rynkach w fazie spadku, zapobiegania
wycofywaniu si¢ przedsigbiorstw z rynku oraz kwestii znaczacej pozycji rynkowe;.
Powyzsze negatywne skutki opisano w pkt (117)-(124) imusza one =zosta
zrébwnowazone pozytywnymi skutkami pomocy.

Aby ustali¢ ioceni¢ potencjalne zakldcenia konkurencji iwymiany handlowej,
panstwa czlonkowskie powinny przedtozy¢ dowody umozliwiajace Komisji ustalenie
wilasciwych rynkoéw produktowych (tj. produktow dotknietych zmiang w zachowaniu
beneficjenta pomocy) oraz konkurentow i klientéw/konsumentéw dotknigtych takg
zmiang. Dany produkt oznacza zreguly produkt, ktérego dotyczy projekt
inwestycyjny®®. Jesli projekt odnosi sie do produktu posredniego, a znaczaca czesé
produkcji nie jest sprzedawana na rynku, dany produkt obejmowa¢ moze produkty
stanowigce kolejne ogniwo W procesie produkcji. Wiasciwy rynek produktowy
obejmuje dany produkt i jego substytuty uznawane za takie przez konsumentéw (na
podstawie cech charakterystycznych, cen lub przeznaczenia produktu) lub przez
producentdéw (ze wzgledu na elastycznos$¢ linii produkcyjnych).

Przy ocenie takich potencjalnych zaklocen Komisja stosuje rézne kryteria, takie jak
struktura rynku danego produktu, kondycja rynku (rynek w fazie spadku lub
wzrostu), procedura wyboru przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem, bariery
wejscia | wyjscia, roznicowanie produktow.

Systematyczne korzystanie z pomocy panstwa przez dane przedsigbiorstwo moze
wskazywa¢ na to, ze nie jest ono W Stanie samodzielnie przeciwstawic¢ si¢
konkurencji lub ze czerpie nienalezne korzy$ci W porOwnaniu ze swoimi
konkurentami.

Komisja wyrdéznia dwa gtowne zrodla potencjalnych negatywnych skutkow dla
rynkéw produktowych:

a) przypadki znacznego zwigkszenia mocy produkcyjnych, ktore prowadzi do
powstania nadwyzki produkcyjnej lub do pogorszenia juz istniejacej nadwyzki
produkcyjnej, szczegdlnie na rynku w fazie spadku oraz

b)  przypadki, w ktdrych beneficjent pomocy posiada znaczng pozycje rynkowa.

Aby oceni¢, czy pomoc prowadzi do stworzenia lub utrzymania nieefektywnych
struktur rynkowych, Komisja wezmie pod uwage dodatkowa zdolno$¢ produkcyjna
powstala W wyniku realizacji projektu oraz sprawdzi rentownos$¢ rynku.

Jezeli dany rynek jest w okresie wzrostu, zwykle oznacza to mniej powodow do
obaw 0 negatywny wplyw pomocy na dynamiczne zachety lub nadmierne
utrudnienie wycofywania si¢ z rynku lub wejscia na niego.
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W przypadku projektéw inwestycyjnych obejmujgcych produkcje kilku réznych produktéw, konieczna

jest ocena kazdego z nich.
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123)

124)

3.2.6.

125)

126)

127)

128)

Wigksze obawy mogg rodzi¢ rynki w fazie spadku. Komisja rozrdznia dwie sytuacje:
kiedy w dlugoterminowej perspektywie rynek znajduje si¢ w fazie spadku
strukturalnego (tj. zmniejsza si¢) oraz kiedy rynek jest w fazie spadku wzglednego
(. wciaz roénie, ale nie przekracza wartos$ci referencyjnej dla stopy wzrostu).

Nierentowno$¢ rynku jest zwykle mierzona w stosunku do produktu krajowego
brutto EOG przez okres trzech lat przed rozpoczeciem projektu (stopa referencyjna).
Mozna ja rowniez ustali¢ na podstawie spodziewanej stopy wzrostu
w nadchodzacych trzech-pieciu latach. Wskazniki moga obejmowac przewidywalny
przyszty wzrost danego rynku oraz wynikajace ztego oczekiwane wskazniki
wykorzystania mocy, jak réwniez mozliwy wptyw zwigkszenia mocy produkcyjne;j
na konkurentow poprzez jego wpltyw na ceny i marze zyskow.

Wywazenie pozytywnych skutkow pomocy ze skutkami negatywnymi (test
bilansujgcy)

Komisja ocenia, czy pozytywny wplyw pomocy przewyzsza stwierdzony negatywny
wpltyw na konkurencj¢ i wymiang handlowa. Komisja moze stwierdzi¢ zgodnosé
pomocy zrynkiem wewngtrznym wylgcznie wowczas, gdy pozytywne skutki
przewazaja nad skutkami negatywnymi.

W przypadku, gdy proponowana pomoc nie przyczynia si¢ do usunigcia
odpowiednio rozpoznanej niedoskonatosci rynku we wiasciwy i proporcjonalny
sposob, negatywne skutki powodujace zakldcenia konkurencji przewyzsza
pozytywne skutki pomocy, w zwigzku z czym Komisja prawdopodobnie stwierdzi,
Ze proponowana pomoc jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym.

W ramach oceny pozytywnych i negatywnych skutkow pomocy Komisja uwzgledni
wpltyw pomocy na osiggniecie celow WPRyb okreslonych w art. 2 rozporzadzenia
(UE) nr1380/2013 i 0 ktorych mowa w EFMRA. Gtownym celem WPRyb jest
zapewnienie, aby dzialalno§¢ polowowa iw zakresie akwakultury byla
zrbwnowazona S$rodowiskowo W perspektywie dlugoterminowej oraz zarzadzana
w sposob  spojny z celami  w zakresie osiggania korzy$ci ekonomicznych,
spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia oraz przyczyniania si¢ do dostgpnosci
dostaw zywnosci (art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013), oraz zapewnienie
spojnosci  z ustawodawstwem Unii w dziedzinie $rodowiska (art.2 ust.5 lit.])
rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013). Srodki sprzeczne z ktorymkolwiek z tych celow
prawdopodobnie nie beda wywolywaé pozytywnych skutkéw dla WPRyb i moga
mie¢ negatywny wplyw na konkurencj¢ iwymiang handlowa ze wzgledu na
ograniczone zasoby, o ktére konkuruja przedsigbiorstwa w przedmiotowym sektorze.
Spowoduje to, ze pozytywny wynik testu bilansujacego W przypadku takich srodkéw
jest mato prawdopodobny. W tym kontekscie Komisja zwréci szczegdlng uwage na
ryzyko wzrostu zdolnosci potowowej, przelowienia lub przesuniecia nakladow
potowowych, atakze na rownowage miedzy zdolnosciag potowowa a dostepnymi
uprawnieniami do polowow.

Co do zasady, zuwagi na pozytywny wplyw na rozwoj sektora rybotowstwa
i akwakultury, Komisja uwaza, ze W przypadku pomocy, ktora spetnia warunki
ustanowione w czg¢sci I rozdziat 2 sekcja 2.3 oraz W czeSci 11 rozdziat 1 sekcja 1.1,
1.2, 1.3, 1.4 i1.5 oraz czgsci Il rozdziat 2 sekcja 2.2, negatywny wplyw na
konkurencj¢ iwymiange handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi jest
ograniczony do minimum.
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129)

130)

131)

132)

133)

W odniesieniu do pomocy panstwa wspotfinansowanej w ramach EFMRA Komisja
uzna, ze powigzane pozytywne skutki zostaty ustalone.

Pomoc, ktéra przyczynia si¢ do realizacji celéw polityki ochrony przez stopniowe
wycofywanie odstepstw obecnie dozwolonych w ramach przepiséw WPRyb, takich
jak odstepstwa od obowigzku wytadunku, bedzie uznawana za wywierajaca
pozytywny wptyw w odniesieniu do celéw WPRyb.

Komisja uzna rowniez za pozytywnie przyczyniajacg si¢ do realizacji celow WPRyb
pomoc, ktora pozwala wspiera¢ realizacje celéw polityki ochrony srodowiska i ktdra
moze by¢ powigzana ze staraniami na rzecz ochrony przez przyczynianie si¢ do
dobrego stanu $rodowiska, wdrazanie i monitorowanie chronionych obszaréw
morskich, wdrazanie dziatah przyczyniajacych si¢ do przywrdcenia ciggtosci rzek na
podstawie ramowej dyrektywy wodnej 2000/60/WE*" lub dyrektywy (UE)
2019/904* w odniesieniu do narzedzi potowowych/tworzyw sztucznych lub
wprowadzanie $rodkéw z zakresu priorytetowych ram dziatania w odniesieniu do
obszaréw Natura 2000.

W ramach tego procesu bilansowania Komisja zwroci szczeg6lng uwage na art. 3
rozporzadzenia (UE) 2020/852, w tym na zasadg¢ ,,nie czyn powaznych szkoéd”, lub
inne porownywalne metody, takie jak podejScie ekosystemowe stosowane do
zarzadzania rybotowstwem morskim zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr1380/2013. WPRyb sktada si¢ zaktow ustawodawczych ustanawiajacych
holistyczne ramy zarzadzania rybotowstwem, ktore wymagaja znalezienia
rownowagi miedzy ekologicznymi, spolecznymi i gospodarczymi Kkryteriami
zréwnowazonego rozwoju.

Ponadto Komisja moze rowniez wzia¢ pod uwage, w stosownych przypadkach, czy
proponowana pomoc wywotuje inne pozytywne lub negatywne skutki. W przypadku
gdy takie inne pozytywne skutki odzwierciedlajg skutki zawarte w politykach Unii,
takich jak Europejski Zielony tLad, ktory obejmuje zroéwnowazong niebieska
gospodarke®®; strategia ,,0d pola do stotu”™; plan dziatania UE dotyczacy
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Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajaca ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019r. w sprawie
zmniejszenia wplywu niektoérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz.U. L 155
212.6.2019,s. 1).

W art. 2 pkt 15 rozporzadzenia (UE) 2021/1139 zréwnowazona niebieskg gospodarke zdefiniowano
jako ,,wszystkie sektorowe i miedzysektorowe dziatania gospodarcze prowadzone na calym jednolitym
rynku, zwigzane z OCeanami, morzami, wybrzezami iwodami $rodladowymi, wtym w regionach
wyspiarskich i najbardziej oddalonych oraz panstwach $rodladowych Unii, obejmujace sektory
wschodzace i nierynkowe towary i ustugi oraz majace na celu zapewnienie Srodowiskowej, spotecznej
i gospodarczej zrownowazonosci W dlugiej perspektywie, ktore to dziatania sa spojne z celami
zrownowazonego rozwoju, w szczegélnosci zcelem nr 14, oraz zprzepisami Unii w zakresie
srodowiska”. Zob. takze Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie nowego podejscia do
zrownowazonej niebieskiej gospodarki w UE ,Przeksztatcenie niebieskiej gospodarki UE na rzecz
zrownowazonej przysztosci” (COM(2021) 240 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego | Komitetu Regiondéw: Strategia ,,0d pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywno$ciowego (COM(2020) 381 final).
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134)

135)

gospodarki 0 obiegu zamknietym®; unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci
2030°2; Plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby®?;
Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu® lub skutki zwiazane
z efektywnoscig energetyczng®; inicjatywa dotyczaca komunikatu ,,Ksztattowanie
cyfrowej przysztosci Europy”®®, mozna wowczas przyjaé, ze proponowana pomoc
zgodna z takimi politykami Unii przynosi takie szersze pozytywne skutki.

Natomiast pomoc, ktéra przyczynia si¢ do zwigkszenia zdolnosci polowowej lub
powoduje przetowienie lub przesuniecie naktadu potowowego, ktére mogloby
doprowadzi¢ do takiego przetowienia (zob. pkt (4) wytycznych), bedzie
prawdopodobnie podwaza¢ cele WPRyb. Bioragc pod uwage kontekst prawny
i gospodarczy sektora rybolowstwa, w ktOrym przedsiebiorstwa konkurujg
0 ograniczone zasoby, jest mato prawdopodobne, aby srodki o takich skutkach, ktore
zasadniczo uznaje si¢ za szkodliwe, przyniosty pozytywny wynik w ramach
wspomnianego procesu bilansowania.

Z wyjatkiem pomocy przewidzianej wyraznie W niniejszych wytycznych mato
prawdopodobne jest, aby wynik testu bilansujgcego byt pozytywny, jezeli chodzi
0 nastepujace rodzaje srodkéw pomocy, ktore zasadniczo uznaje si¢ za szkodliwe:

a) zwiekszajace zdolnos$¢ potowowa statku rybackiego;

b) na nabycie sprzgtu, ktory zwigksza mozliwosci statku rybackiego w zakresie
lokalizacji ryb;

c) nabudowg, nabycie lub przywdéz statkdw rybackich;

d) na transfer statkow rybackich do panstw trzecich lub zmiang bandery statkow
rybackich na banderg panstwa trzeciego, W tym poprzez zaktadanie spotek joint
venture z partnerami z panstw trzecich;

e) natymczasowe lub trwale zaprzestanie dziatalnosci potowowe;j;
f) nazwiad rybacki;
g) na przeniesienie wlasnos$ci przedsigbiorstwa;

h) na  bezposrednie  zarybianie, z wyjatkiem  przypadkéw  zarybiania
eksperymentalnego;
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki 0 obiegu
zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy (COM(2020) 98 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie
przyrody do naszego zycia (COM(2020) 380 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Droga do zdrowej planety dla wszystkich. Plan dziatania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby (COM(2021) 400 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
(COM(2013) 216 final).

W szczegdlnosci jezeli chodzi 0 zasadg ,.efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” okreslong
wart. 1 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajgcg dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywno$ci
energetycznej (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 210).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy (COM(2020) 67 final).
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i) nabudowe nowych portow lub nowych miejsc sprzedazy aukcyjnej;

J) na mechanizmy interwencji na rynku, ktorych celem jest czasowe lub trwate
wycofanie produktow rybotowstwa lub akwakultury z obrotu, aby zmniejszy¢
podaz w celu zapobiezenia spadkowi cen lub w celu spowodowania wzrostu cen,
ktore nie sg zgodne z art. 30 i 31 rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013;

K) na inwestycje na statkach rybackich niezbedne do zapewnienia zgodnoS$ci
z wymogami przewidzianymi w prawie Unii obowigzujacym W momencie
sktadania wniosku 0 pomoc, w tym z wymogami zwigzanymi z obowigzkami
Unii w kontekscie regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem,;

I) na inwestycje na statkach rybackich, ktore prowadzity dziatalno$¢ potowowa na
morzu przez mniej niz 60 dni wciggu dwoch lat kalendarzowych
poprzedzajacych rok ztozenia wniosku 0 pomoc; lub

m) na wymian¢ lub modernizacj¢ gtownego lub dodatkowego silnika statku
rybackiego.

136)  Mato prawdopodobne jest, aby wynik testu bilansujacego byt pozytywny, jezeli
chodzi o $rodki pomocy, ktdre nie:

a) zawieraja zabezpieczen gwarantujgcych, aby wnioskodawca ubiegajacy si¢
0 pomoc panstwa przestrzegat — lub, jesli nie wymaga si¢ sktadania wnioskow,
rownowazny akt zapewnia, by przedsiebiorstwo bedace beneficjentem
przestrzegato — przepisbw WPRyb iw dalszym ciagu robit — lub robito — to
w catym okresie realizacji projektu oraz przez okres pieciu lat od czasu
dokonania koncowej wyptaty pomocy na rzecz przedsigbiorstwa; oraz

b) stanowia, ze przedsigbiorstwo bedgce beneficjentem, ktoére nie spetnito
wymogoéw okreslonych w lit. a) lub popelnilo co najmniej jedno przestgpstwo
przeciwko $rodowisku, okreslone wart.3 i4 dyrektywy 2008/99/WE>’,
w przypadku gdy wniosek o pomoc sktada si¢ na podstawie art. 32-39
rozporzadzenia (UE) 2022/2473, zgodnie z ustaleniami wlasciwego organu
krajowego, w okresach okreslonych w lit.a), nie zostaje dopuszczone do
ubiegania si¢ 0 przyznanie pomocy i musi zwrdci¢ pomoc proporcjonalnie do
braku zgodnosci lub przestepstwa.

137)  Przepisy okreslone w pkt (136) nie maja zastosowania do:

- pomocy, ktora spetnia szczegdlne warunki okreslone w czesci II, rozdziat 1,
sekcja 1.1 niniejszych wytycznych; lub

- pomocy na pokrycie kosztow zapobiegania chorobom = zwierzat
w akwakulturze, ich kontroli i zwalczania, o ktdrej mowa w czgsci 11 rozdziat 1
sekcja 1.3 niniejszych wytycznych.

138) W przypadku kategorii pomocy okreslonych w czesci 1, rozdziat 2, sekcja 2.1.2, 2.2
i pkt (24) sekcji 2.3 oraz w czgscei 11, rozdziat 2, sekcja 2.1 i sekcja 2.3 oraz rozdziale
3 niniejszych wytycznych Komisja zbilansuje stwierdzone negatywne skutki srodka
pomocy dla konkurencji i warunkéw wymiany handlowej z pozytywnymi skutkami
planowanej pomocy dla wspieranej dziatalnosci gospodarczej, w tym z jej wkladem
w realizacj¢ celow WPRyb oraz, w ramach tej polityki, z celami EFMRA.

57 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE w sprawie ochrony $rodowiska poprzez
prawo karne (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 28).
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1.1.

139)

140)

141)

142)

143)

144)

CZESCII
KATEGORIE POMOCY

Rozdzial 1

POMOC NA ZARZADZANIE RYZYKIEM | ZARZADZANIE W
SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych Kkleskami
zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi

Komisja uzna, ze pomoc majaca na celu naprawienie szkdéd spowodowanych
klgskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi jest zgodna
z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE, jezeli jest ona zgodna
z zasadami okreslonymi W czesci I rozdziat 3 i spelnia szczegdlne warunki okreslone
w niniejszej sekcji.

,Kleska zywiotowa” i ,,inne zdarzenie nadzwyczajne”, o ktorych mowa w art. 107
ust. 2 lit. b) TFUE, stanowia wyjatki od ogolnego zakazu pomocy panstwa na rynku
wewnetrznym ustanowionego W art. 107 ust. 1 TFUE. Ztego powodu Komisja
konsekwentnie utrzymuje, ze pojecia te nalezy interpretowaé W Sposob zawezajacy.
Stanowisko to potwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®®.

Do tej pory w dziedzinie pomocy panstwa dla sektora rybotéwstwa i akwakultury
Komisja przyjeta, ze wyjatkowo gwaltowne burze ipowodzie, w szczegolnosci
powodzie wywotane przez wylewy rzek lub jezior, mogg stanowic¢ kleski zywiotowe.
Ponadto zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2022/2473 mozliwe jest grupowe
wylaczenie nastgpujacych rodzajow klesk zywiolowych: trzesienia ziemi, lawiny,
osuni¢cia ziemi, powodzie, tornada, huragany, erupcje wulkaniczne i pozary
naturalne.

Zdarzenia wymienione ponizej s3 przykladami innych zdarzen nadzwyczajnych,
ktore zostalty uznane przez Komisj¢ W sprawach spoza sektora rybotowstwa
I akwakultury: wojny, zamieszki wewnetrzne, strajki, z pewnymi zastrzezeniami
i w zaleznos$ci od ich zasiggu, powazne awarie przemystowe i jadrowe oraz pozary
powodujace rozlegte straty. Ogniska chordb zwierzat lub ogniska wystepowania
agrofagdéw ro$lin zasadniczo nie uwaza si¢ za inne zdarzenie nadzwyczajne.

Komisja bedzie nadal oceniata indywidualnie kazdy wniosek 0 przyznanie pomocy
panstwa zgodnie zart. 107 wust.2 lit.b) TFUE, uwzglgdniajac przy tym
dotychczasowy sposob postepowania w tym zakresie.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji musi ponadto spetnia¢ nastepujace warunki:

a)  wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego formalnie uznal dane zdarzenie za
kleske zywiotowa lub inne zdarzenie nadzwyczajne; oraz

58

Zob. wyrok z dnia 11 listopada 2004 r., Hiszpania/Komisja, sprawa C-73/03, EU:C:2004:711, pkt 36;
oraz wyrok z dnia 23 lutego 2006 r., Giuseppe Atzeni i in., sprawy potgczone C-346/03 i C-529/03,
ECLI:EU:C:2006:130, pkt 79.
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145)

146)

147)

148)

149)

150)

151)

152)
153)

154)

b) istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy mig¢dzy kleska zywiolowg lub
innym  zdarzeniem nadzwyczajnym aszkodami poniesionymi  przez
przedsigbiorstwo.

W  stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie mogg z wyprzedzeniem
ustanowi¢ kryteria, na podstawie ktorych bedzie mozna formalnie uznaé, jak
wspomniano w pkt (144) lit. a), wystapienie wymienionych okolicznosci.

Pomoc musi by¢ wyptacana bezposrednio danemu przedsi¢biorstwu lub grupie
producentéw lub organizacji, ktorej to przedsigbiorstwo jest cztonkiem.
W przypadku gdy pomoc wyplacana jest grupie producentow i organizacji, kwota
pomocy nie moze przekracza¢ kwoty pomocy, do jakiej kwalifikuje si¢ dane
przedsigbiorstwo.

Programy pomocy musza zosta¢ ustanowione W ciggu trzech lat od daty zdarzenia,
a pomoc musi zosta¢ wyptacona W ciggu czterech lat od tej daty. W przypadku
konkretnej klgski zywiotowej lub innego zdarzenia nadzwyczajnego Komisja
zatwierdzi oddzielnie zgloszong pomoc, ktora odstepuje od tej zasady w nalezycie
uzasadnionych przypadkach wynikajacych np. z charakteru lub zakresu zdarzenia lub
pozniejszego wystapienia szkody albo jej kontynuacji.

W celu utatwienia szybkiego zarzadzania kryzysowego Komisja zatwierdzi ex ante
ramowe programy pomocy na wyréwnanie szkoéd spowodowanych przez wyjatkowo
gwaltowne burze, powodzie, trzesienia ziemi, lawiny, osunigcia ziemi, tornada,
huragany, erupcje wulkaniczne i pozary naturalne, o ile jasno okreslono warunki, na
jakich mozna przyzna¢ pomoc. Panstwa czlonkowskie musza w takim przypadku
przestrzega¢ obowiazku sprawozdawczego okreslonego w pkt(345).

Pomoc przyznana na wyréwnanie szkdd spowodowanych przez inne rodzaje klesk
zywiotowych, niewymienione w pkt (141), iszkod spowodowanych innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi musi by¢ zgtaszana Komisji oddzielnie.

Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty szkod poniesionych bezposrednio w wyniku
kleski zywiotowej lub innego zdarzenia nadzwyczajnego, oszacowane przez organ
publiczny, niezaleznego rzeczoznawce uznanego przez organ przyznajacy pomoc lub
zaktad ubezpieczen.

Szkody moga obejmowac:

a) szkody materialne dotyczace aktywoOw (takich, jak: budynki, urzadzenia,
maszyny, zapasy i srodki produkcji); oraz

b) utrate¢ dochodoéw spowodowang przez pelne lub czeSciowe zniszczenie
produkcji rybotowstwa lub akwakultury lub srodkéw takiej produkc;i.

Szkody oblicza si¢ na poziomie poszczegolnych beneficjentow.

Obliczenie szkdéd materialnych musi opiera¢ si¢ na kosztach naprawy lub wartosci
ekonomiczne] przedmiotowych aktywow przed klgska zywiotowag lub innym
zdarzeniem nadzwyczajnym. Nie moga one przekroczy¢ kosztoéw napraw lub
zmniejszenia godziwe] wartosci rynkowej spowodowanych przez kleske zywiotowa
lub inne zdarzenie nadzwyczajne, tj. réznicy pomiedzy wartoscig sktadnika aktywow
bezposrednio przed kleska zywiotlowa lub innym zdarzeniem nadzwyczajnym
I bezposrednio po ich wystapieniu.

Utrate dochodow oblicza si¢ przez odjecie:
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155)

156)

157)

158)

1.2.

159)

160)

a) iloczynu ilo$ci produktow rybotowstwa iakwakultury wyprodukowanych
w roku kleski zywiotowej lub innego zdarzenia nadzwyczajnego lub w kazdym
kolejnym roku, ktorego dotyczy pelne lub czesciowe zniszczenie Srodkow
produkgcji, oraz sredniej ceny sprzedazy uzyskanej w danym roku

od

b) iloczynu S$redniej rocznej ilosci produktéw rybotowstwa i akwakultury
wyprodukowanych w okresie trzech lat przed wystgpieniem kleski zywiotowej
lub innego zdarzenia nadzwyczajnego lub $redniej z trzech lat opartej na
okresie pieciu lat przed wystapieniem kleski zywiotowej lub zdarzenia
nadzwyczajnego, z wylaczeniem wartoSci najwyzszej I Nnajnizszej, oraz
uzyskanej §redniej ceny sprzedazy.

Kwota ta moze zosta¢ zwigkszona 0 inne koszty poniesione przez przedsi¢biorstwo
bedace beneficjentem z powodu klgski zywiotowej lub zdarzenia nadzwyczajnego
I musi zosta¢ zmniejszona 0 wszelkie koszty nieponiesione z powodu kleski
zywiotowej lub zdarzenia nadzwyczajnego, ktore w innym przypadku zostalyby
poniesione przez przedsigbiorstwo bedace beneficjentem.

Komisja moze uzna¢ inne metody obliczania szkod, pod warunkiem, ze wykazano,
Ze sg one reprezentatywne i nie zostaly ustalone na podstawie razaco zawyzonych
polowow lub wynikow produkcji oraz nie powoduja nadwyzki rekompensaty
w przypadku jakiegokolwiek przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem.

Jezeli MSP zatozono mniej niz trzy lata przed datg zdarzenia, odniesienie do okresu
trzech lub pigciu lat w pkt (154) lit. b) nalezy rozumie¢ jako odnoszace si¢ do ilosci
wyprodukowanej i sprzedanej przez przecietne przedsigbiorstwo tej samej wielkosci
co wnioskodawca, tj. odpowiednio przez mikroprzedsi¢biorstwo lub mate lub $rednie
przedsigbiorstwo W sektorze krajowym lub regionalnym odczuwajacym skutki klgski
zywiotowej lub innego zdarzenia nadzwyczajnego.

Wysokos¢ pomocy iwszelkich innych ptatnosci przyznanych w celu wyrdéwnania
szkdd, w tym ptatno$ci w ramach polis ubezpieczeniowych, musi by¢ ograniczona
do 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi porownywalnymi do klesk zywiolowych

Komisja uzna, ze pomoc majgca na celu naprawienie szkéd spowodowanych
niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi poréwnywalnymi do klesk zywiotowych
jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, jezeli jest
ona zgodna z zasadami okreslonymi W czesci I rozdziat 3 ispetnia szczegdlne
warunki okreslone W niniejszej sekcji.

Pomoc majacg na celu naprawienie szkoéd spowodowanych niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi poréwnywalnymi do klgsk zywiotowych uznaje si¢ za
odpowiednie narzedzie majgce na celu pomoc przedsighiorstwom w naprawieniu
takich szkod i utatwienie rozwoju dziatan gospodarczych lub niektorych regionow
gospodarczych bez zmieniania warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem, o ile taka pomoc spelnia warunki okre$lone
w niniejszej sekcji.
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161)

162)

163)

164)

165)

166)

167)

Do tej pory w dziedzinie pomocy panstwa dla sektora rybotéwstwa i akwakultury
Komisja przyjeta, ze burze, gwattowne podmuchy wiatru powodujace powstawanie
wyjatkowo wysokich fal morskich, ulewne i dlugotrwate opady, powodzie oraz
wyjatkowo podwyzszone temperatury wody W dtuzszym okresie moga stanowic
niekorzystne zjawiska klimatyczne porownywalne do klesk zywiotowych. Ponadto
zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2022/2473 mozliwe jest grupowe wylaczenie
nastepujacych rodzajow niekorzystnych warunkdw pogodowych: mréz, burze, grad,
16d, ulewne i dtugotrwate opady deszczu oraz powazne susze.

Komisja bedzie nadal oceniata indywidualnie kazdy wniosek 0 przyznanie pomocy
majacej na celu naprawienie szkéd spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami
klimatycznymi poréwnywalnymi do klesk zywiolowych, uwzgledniajac przy tym
dotychczasowy sposob postgpowania w tym zakresie.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji musi ponadto spetniaé¢ nastepujace warunki:

a)  wysoko$¢ szkody spowodowanej przez nickorzystne zjawisko Kklimatyczne
porownywalne do kleski Zzywiotowej musi wynosi¢ ponad 30 % S$redniej
rocznej produkcji, obliczonej na podstawie danych z trzech poprzedzajgcych
lat kalendarzowych lub $redniej z trzech lat opartej na okresie pigciu lat
poprzedzajacych  wystapienie niekorzystnego zjawiska klimatycznego
porownywalnego do kleski zywiotowej, z wytaczeniem wartosci najwyzszej
I Najnizszej;

b) musi istnie¢ bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy niekorzystnym
zjawiskiem klimatycznym poréwnywalnym do klgski zywiotowej a szkodami
poniesionymi przez przedsigbiorstwo;

c)  w przypadku strat spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi
poréwnywalnymi do klesk zywiotowych, ktore to straty moglyby zostaé
pokryte z funduszy ubezpieczen wzajemnych finansowanych na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/1139, panstwo czlonkowskie musi uzasadnic,
dlaczego zamierza udzieli¢ pomocy, a nie zastosowac rekompensaty finansowe
wyptacane przez takie fundusze ubezpieczen wzajemnych.

Pomoc musi by¢ wyptacana bezposrednio danemu przedsigbiorstwu lub grupie
producentéw lub organizacji, ktorej to przedsigbiorstwo jest cztonkiem.
W przypadku gdy pomoc wyptacana jest grupie producentow lub organizacji, kwota
pomocy nie moze przekracza¢ kwoty pomocy, do jakiej kwalifikuje si¢ dane
przedsigbiorstwo.

Programy pomocy zwigzane z niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi
porownywalnymi do klesk zywiotlowych nalezy ustanawia¢ w terminie trzech lat od
daty zdarzenia. Pomoc musi zosta¢ wyplacona w ciggu czterech lat od tej daty.

W celu ulatwienia szybkiego zarzadzania kryzysowego Komisja zatwierdzi ex ante
ramowe programy pomocy na wyréwnanie szkdd spowodowanych niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi poréwnywalnymi do klesk zywiotowych, oile jasno
okreslono warunki, na jakich mozna przyzna¢ pomoc. Panstwa cztonkowskie musza
w takim przypadku przestrzega¢ obowigzku sprawozdawczego okreSlonego
w pkt(345).

Pomoc przyznana na wyrownanie szkod spowodowanych przez inne rodzaje
niekorzystnych zjawisk klimatycznych poréwnywalnych do klgsk zywiotowych,
niewymienione w pkt (161), musi by¢ zglaszana Komisji oddzielnie.
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168)

169)

170)
171)

172)

173)

174)

Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty szkdd poniesionych bezposrednio w wyniku
niekorzystnego zjawiska klimatycznego poréwnywalnego do kleski zywiotowej,
oszacowane przez organ publiczny, niezaleznego rzeczoznawce¢ uznanego przez
organ przyznajacy pomoc lub zaktad ubezpieczen.

Szkody moga obejmowac:

a)  szkody materialne dotyczace aktywow (takich, jak: budynki, statki, urzadzenia,
maszyny, zapasy i srodki produkcji); oraz

b) utrat¢ dochodoéw spowodowang przez pelne lub czeSciowe zniszczenie
produkcji rybotdwstwa lub akwakultury lub srodkow takiej produkcji.

Szkody oblicza si¢ na poziomie poszczegdlnych beneficjentow.

W przypadku szkody materialnej w odniesieniu do aktywoéw spowodowana przez nig
strata musi wynosi¢ ponad 30 % S$redniej rocznej produkcji, obliczonej na podstawie
danych z trzech poprzedzajacych lat kalendarzowych lub $redniej z trzech lat opartej
na okresie pigciu lat poprzedzajacych wystapienie niekorzystnego zjawiska
klimatycznego porownywalnego do kleski zywiolowej, z wylaczeniem wartosci
najwyzszej i Najnizszej.

Obliczenie szkod materialnych musi opiera¢ si¢ na kosztach naprawy lub wartosci
ekonomicznej przedmiotowych aktywow przed wystgpieniem niekorzystnego
zjawiska klimatycznego poréwnywalnego do kleski zywiolowej. Nie moga one
przekroczy¢ kosztow napraw lub zmniejszenia godziwej warto$ci rynkowej
spowodowanych przez niekorzystne zjawisko klimatyczne poréwnywalne do klgski
zywiotowej, tj. roznicy pomiedzy wartoscig sktadnika aktywow bezposrednio przed
Wystgpieniem niekorzystnego zjawiska klimatycznego poroéwnywalnego do kleski
zywiotowej I bezposrednio po jego wystapieniu.

Utrat¢ dochodow oblicza si¢ przez odjgcie:

a) iloczynu ilosci produktéw rybotowstwa iakwakultury wyprodukowanych
w roku wystapienia niekorzystnego zjawiska klimatycznego poréwnywalnego
do kleski zywiotowej lub w kazdym kolejnym roku, ktérego dotyczy peine lub
czg¢Sciowe zniszczenie Srodkow produkcji, oraz S$redniej ceny sprzedazy
uzyskanej w danym roku

od

b) iloczynu S$redniej rocznej iloSci produktow rybotowstwa i akwakultury
wyprodukowanych w okresie trzech lat przed wystapieniem niekorzystnego
zjawiska klimatycznego porownywalnego do klgski zywiotowej, lub $rednie;j
Z trzech lat opartej na okresie pieciu lat przed wystgpieniem niekorzystnego
zjawiska  klimatycznego  porownywalnego do  kleski  Zzywiotowe;,
Z wylaczeniem warto$ci najwyzszej I najnizszej, oraz uzyskanej sredniej ceny
sprzedazy.

Kwota ta moze zosta¢ zwigkszona 0 inne koszty poniesione przez przedsigbiorstwo
bedace beneficjentem z powodu niekorzystnego zjawiska  klimatycznego
poréwnywalnego do klgski zywiolowej | musi zosta¢ zmniejszona 0 wszelkie koszty
nieponiesione z powodu niekorzystnego zjawiska klimatycznego porownywalnego
do kleski zywiotowej, ktore w innym przypadku zostalyby poniesione przez
przedsigbiorstwo bedace beneficjentem.
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175)

176)

177)

1.3.

178)

179)

180)

Komisja moze uzna¢ inne metody obliczania szkdd, pod warunkiem, ze wykazano,
ze s3 one reprezentatywne i nie zostaly ustalone na podstawie razaco zawyzonych
potowdéw lub wynikow produkcji oraz nie powoduja nadwyzki rekompensaty
w przypadku jakiegokolwiek przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem.

Jezeli MSP zatozono mniej niz trzy lata przed data wystapienia niekorzystnego
zjawiska klimatycznego porownywalnego do klgski zywiotowej, odniesienie do
okresu trzech lub pigciu lat w pkt (163) lit a), pkt (171) i pkt (173) lit. b) nalezy
rozumie¢ jako odnoszace si¢ do ilosci wyprodukowanej i Sprzedanej przez przecigtne
przedsigbiorstwo tej samej wielkosci co wnioskodawca, tj. odpowiednio przez
mikroprzedsi¢biorstwo lub mate Iub srednie przedsi¢biorstwo w sektorze krajowym
lub regionalnym odczuwajgcym skutki niekorzystnego zjawiska klimatycznego
poréwnywalnego do klgski zywiotowe;.

Wysokos$¢ pomocy i wszelkich innych ptatnosci przyznanych w celu wyrdwnania
szkdd, w tym ptatno$ci W ramach polis ubezpieczeniowych, musi by¢ ograniczona
do 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc na pokrycie kosztow zapobiegania chorobom zwierzat w akwakulturze,
kontroli izwalczania tych choréb oraz zapobiegania zarazaniu inwazyjnymi
gatunkami obcymi, kontroli i zwalczania takiego zarazania, oraz pomoc majaca
na celu naprawienie szkéod spowodowanych przez te choroby zwierzat
| zarazenia

Komisja uzna, ze pomoc na pokrycie kosztéw zapobiegania chorobom zwierzat
w akwakulturze, kontroli izwalczania tych chordb oraz zapobiegania zarazaniu
inwazyjnymi gatunkami obcymi, kontroli i zwalczania takiego zarazania, oraz pomoc
majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych przez te choroby zwierzat
I zarazenia jest zgodna z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE,
jezeli jest zgodna z zasadami okreSlonymi W czgsci I rozdziat 3 i spelnia szczegdlne
warunki okreslone w niniejszej sekcji.

Pomoc na pokrycie kosztow zapobiegania chorobom zwierzat w akwakulturze,
kontroli izwalczania tych choréb oraz zapobiegania zarazaniu inwazyjnymi
gatunkami obcymi, kontroli i zwalczania takiego zarazania, oraz pomoc majaca na
celu naprawienie szkdéd spowodowanych przez te choroby zwierzat izarazenia
uznaje si¢ za odpowiednie narzedzie majace na celu pomoc przedsiebiorstwom
w sprostaniu ryzyku stwarzanemu przez te zagrozenia oraz ulatwienie rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej i niektorych regionéw gospodarczych bez zmieniania
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem, o ile
pomoc ta spetnia warunki okreslone W niniejszej sekcji.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyznac jedynie:

a) w odniesieniu do choréb zwierzat i zarazen inwazyjnym gatunkiem obcym,
w przypadku ktorych istniejg przepisy unijne lub krajowe, niezaleznie od tego
czy zostaly one wustanowione W ramach przepisow  ustawowych,
wykonawczych czy administracyjnych oraz

b)  wramach:

(i) publicznego programu zapobiegania chorobom zwierzat, ich
kontrolowania lub zwalczania na szczeblu unijnym, krajowym lub
regionalnym lub
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181)

182)

183)

184)

185)

186)

(if) srodkow nadzwyczajnych natozonych przez wlasciwy organ
krajowy; lub

(iii) srodkow zwalczania lub powstrzymania rozprzestrzeniania si¢
inwazyjnego  gatunku  obcego  wprowadzanych  zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1143/2014.

Programy i $rodki, o ktorych mowa w pkt (180) lit. b), musza zawieraé opis
odnosnych $rodkoéw zapobiegania, kontroli i zwalczania.

Pomoc nie moze odnosi¢ si¢ do $rodkow, odnosnie do ktorych w przepisach Unii
przewidziano, ze koszt takich $rodkdw ponosi przedsigbiorstwo bedace
beneficjentem, chyba ze koszt takich srodkéw pomocy catkowicie rownowazg optaty
obowigzkowe dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentem.

Pomoc musi by¢ wyptacana bezposrednio danemu przedsigbiorstwu lub grupie
producentéw lub organizacji, ktorej to przedsigbiorstwo jest cztonkiem.
W przypadku gdy pomoc wyptacana jest grupie producentéw lub organizacji, kwota
pomocy nie moze przekracza¢ kwoty pomocy, do jakiej kwalifikuje si¢ dane
przedsigbiorstwo.

Zadna pomoc indywidualna nie moze zostaé przyznana W przypadku ustalenia, Ze
choroba zwierzat lub zarazenie inwazyjnym gatunkiem obcym zostaly spowodowane
celowym dziataniem przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem lub jego
zaniedbaniem.

W przypadku choréb zwierzat pomoc mozna przyzna¢ W odniesieniu do:

a) choréb zwierzagt wodnych wymienionych wart.5 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429%° lub ujetych w wykazie
chorob zwierzat zawartym w Kodeksie zdrowia zwierzat wodnych przyjetym
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat®;

b)  chordéb odzwierzgcych zwierzat wodnych, ktore to choroby wymieniono

w pkt 2 zatacznika III do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/690°*;

C) nowo wystepujacych chorob, ktore spetniaja warunki okreslone w art. 6 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2016/429;

d)  chordb innych niz choroby umieszczone w wykazie, o ktdrym mowa w art. 9
ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2016/429, i ktOre spetniajg kryteria okreslone
w art. 226 tego rozporzadzenia.

Programy pomocy musza zosta¢ ustanowione W ciggu trzech lat od daty poniesienia
kosztu lub szkody spowodowanych chorobg zwierzat lub zarazeniem inwazyjnym

59

60
61

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie

przenosnych chordb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat

(,,Prawo 0 zdrowiu zwierzat”) (Dz.U. L 84 z 31.3.2016, s. 1).
Zob. https://www:.oie.int/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/aquatic-code-online-access/.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/690 zdnia 28 kwietnia 2021 r.

ustanawiajgce program na rzecz rynku wewngtrznego, konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, wtym

matych i érednich przedsiebiorstw, dziedziny ro$lin, zwierzgt, zywnoSci ipaszy, oraz statystyk
europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014
(Dz.U. L1537 3.5.2021,s. 1).
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187)

188)

189)

190)

191)

gatunkiem obcym. Pomoc musi zostaé wyptacona W ciggu czterech lat od tej daty.
Warunki te nie majag zastosowania do kosztow poniesionych w celach
zapobiegawczych wskazanych w pkt (188).

W celu utatwienia szybkiego zarzadzania kryzysowego Komisja zatwierdzi ex ante
ramowe programy, o ile jasno okreslono warunki, na jakich mozna przyzna¢ pomoc.
Panstwa cztonkowskie musza w takim przypadku przestrzega¢ obowigzku
sprawozdawczego okreslonego w pkt(345).

Pomoc moze obejmowaé koszty kwalifikowalne, w tym w celach zapobiegawczych,
zZwigzane z:

a)  kontrolami sanitarnymi, analizami, badaniami i innymi sposobami wykrywania
chorab;

b)  udoskonalaniem $rodkow bioasekuracji;

C) nabywaniem, przechowywaniem, podawaniem lub dystrybucja szczepionek,
lekOw i preparatow stosowanych do leczenia zwierzat;

d)  nabywaniem, przechowywaniem, wprowadzaniem i dystrybucja $srodkow lub
sprzetu ochrony przed zarazeniami inwazyjnym gatunkiem obcym;

e)  ubojem, eliminacjg i zniszczeniem zwierzat;

f)  niszczeniem produktow pochodzenia zwierzgcego oraz produktéw zwigzanych
ze zwierzetami,

g) czyszczeniem, dezynfekcja lub dezynsekcja i deratyzacja gospodarstwa lub
wyposazenia;

h)  szkodami poniesionymi wskutek uboju, eliminacji lub zniszczenia zwierzat,
produktow pochodzenia zwierzgcego i produktow zwigzanych ze zwierzgtami.

Pomoc zwigzang z kosztami kwalifikowalnymi, o ktérych mowa w pkt (188) lit. a),
nalezy przyznawa¢ W naturze iwyptaca¢ podmiotom realizujgcym kontrole
sanitarne, analizy, badania iinne sposoby wykrywania chordb, chyba ze
przedsiebiorstwa bedace beneficjentami maja juz wlasne zdolnosci odpowiednie do
tych celéw.

W przypadku pomocy majacej na celu naprawienie szkoéd spowodowanych
chorobami zwierzat lub zarazeniem inwazyjnym gatunkiem obcym, 0 ktérych mowa
w pkt (188) lit. h), rekompensatg nalezy obliczy¢ jedynie w odniesieniu do:

a)  warto$ci rynkowej zwierzat poddanych ubojowi, wyeliminowanych lub
padtych lub produktow zniszczonych:

(i) w zwigzku zchorobg zwierzat lub zarazeniem inwazyjnym
gatunkiem obcym; lub

(if) w ramach publicznego programu lub $rodka, 0 ktdrych mowa w pkt
(180) lit. b);
b) utraty dochodow spowodowanej wymogami przeprowadzenia kwarantanny
oraz trudno$ciami zwigzanymi z odtworzeniem stad.

Warto$¢ rynkowa, 0 ktorej mowa w pkt (190) lit a), nalezy ustali¢ na podstawie
warto$ci  zwierzat bezposrednio przed pojawieniem si¢ podejrzenia lub
potwierdzeniem wystgpienia choroby zwierzat lub zarazenia inwazyjnym gatunkiem
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192)

193)

194)

14.

195)

196)

197)

198)

obcym, jaka takie zwierzeta miatyby, gdyby nie zostaty dotknig¢te chorobg lub
zarazeniem.

Kwote t¢ nalezy pomniejszy¢ 0 wszelkie koszty, ktéore nie sa bezposrednio
poniesione z powodu choroby zwierzat lub zarazenia inwazyjnym gatunkiem obcym,
ktore to koszty w innym przypadku zostalyby poniesione przez przedsiebiorstwo
bedace beneficjentem, atakze o0 wszelkie dochody ze sprzedazy produktéw
zwigzanych ~ z ubojem, eliminacjg  izniszczeniem  zwierzat do  celow
zapobiegawczych lub eliminacji.

W wyjatkowych inalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze
zaakceptowaé inne koszty poniesione z powodu chordb zwierzat w sektorze
akwakultury lub zarazenia inwazyjnym gatunkiem obcym.

Wysoko$¢ pomocy i wszelkich innych ptatnosci otrzymanych przez przedsigbiorstwo
bedace beneficjentem, w tym platnosci w ramach innych $rodkéow krajowych lub
unijnych lub tez polis ubezpieczeniowych lub funduszy ubezpieczen wzajemnych
zZ tytutu tych samych kosztow kwalifikowalnych, musi by¢ ograniczona do 100 %
kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc majaca na celu naprawienie szkéd wyrzadzonych przez zwierzeta
chronione

Komisja uzna, ze pomoc majgca na celu naprawienie szkéd wyrzadzonych przez
zwierzeta chronione jest zgodna z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3
lit. c) TFUE, jezeli jest ona zgodna z zasadami okreslonymi W czgéci I rozdziat 3
i spelnia szczegdlne warunki okreslone W niniejszej sekcji.

Pomoc majaca na celu naprawienie szkod wyrzadzonych przez zwierzeta chronione
uznaje si¢ za odpowiednie narzedzie, aby pomodc przedsigbiorstwom W sprostaniu
ryzyku stwarzanemu przez gatunki chronione w prawie unijnym lub krajowym
i utatwieniu rozwoju dzialalno$ci gospodarczej lub niektorych regiondéw
gospodarczych bez zmieniania warunkow wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspélnym interesem, o ile pomoc taka spelnia warunki okre$lone
w niniejszej sekcji.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyznac jedynie jezeli:

a) istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy poniesionymi szkodami
a zachowaniem zwierzat chronionych;

b)  kosztami kwalifikowalnymi sg koszty szkdd poniesionych bezposrednio
w wyniku zachowania zwierzat chronionych, oszacowane przez organ
publiczny, niezaleznego rzeczoznawce uznanego przez organ przyznajacy
pomoc lub zaktad ubezpieczen; oraz

Cc) w sektorze rybolowstwa pomoc dotyczy wyltacznie szkod w potowach, bez
wzgledu na jakikolwiek wplyw zwierzat chronionych na catg dzika populacje.

Pomoc musi by¢ wyptacana bezposrednio danemu przedsiebiorstwu lub grupie
producentow lub organizacji, ktorej to przedsigbiorstwo jest cztonkiem.
W przypadku gdy pomoc wyptacana jest grupie producentow lub organizacji, kwota
pomocy nie moze przekracza¢ kwoty pomocy, do jakiej kwalifikuje si¢ dane
przedsigbiorstwo.
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199)

200)

201)

202)

203)

204)

205)

206)

1.5.

207)

Programy pomocy odnoszace si¢ do szkody wyrzadzonej przez zwierzeta chronione
ustanawia si¢ W terminie trzech lat od daty wystapienia szkody. Pomoc musi zostac¢
wyptacona W ciggu czterech lat od tej daty.

Koszty kwalifikowalne moga obejmowac:

a)  warto$¢ rynkowsg zwierzat uszkodzonych lub zabitych przez zwierzeta
chronione;

b)  szkody materialne dotyczace nast¢pujacych aktywow: sprzet, maszyny
I budynki.

Warto$¢ rynkowa, 0 ktorej mowa w pkt (200) lit. a), nalezy ustali¢ na podstawie
warto$ci zwierzat bezposrednio przed wystgpieniem szkody, jaka takie zwierzeta
miatyby, gdyby nie zostaty dotkniete zachowaniem zwierzat chronionych.

Obliczenie szkod materialnych musi opiera¢ si¢ na kosztach naprawy lub wartosci
ekonomicznej przedmiotowych aktywow przed wystapieniem szkody. Nie mogg one
przekroczy¢ kosztow napraw lub zmniejszenia godziwej warto$ci rynkowej
spowodowanych przez zachowanie zwierzat chronionych, tj. réznicy pomiedzy
wartoscig sktadnika aktywow bezposrednio przed wystgpieniem szkody
i bezposrednio po nim.

Kwota ta moze zosta¢ zwigkszona 0 inne koszty poniesione przez przedsigbiorstwo
bedace beneficjentem z powodu zachowania zwierzat chronionych, aw kazdym
wypadku musi zosta¢ zmniejszona 0 wszelkie koszty nieponiesione bezposrednio
z powodu zachowania zwierzat chronionych, ktoére w innym przypadku zostatyby
poniesione przez przedsigbiorstwo bedace beneficjentem, atakze o0 wszelkie
dochody ze sprzedazy produktéw zwigzanych ze zwierzgtami uszkodzonymi lub
zabitymi.

Komisja moze uzna¢ inne metody obliczania szkod, pod warunkiem, ze wykazano,
Ze sg one reprezentatywne i nie zostaly ustalone na podstawie razaco zawyzonych
potowéw lub wynikdw produkcji oraz nie powoduja nadwyzki rekompensaty
w przypadku jakiegokolwiek przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem.

Z wyjatkiem pierwszych atakow zwierzat chronionych, od przedsigbiorstwa
bedacego beneficjentem wymaga sie rozsadnego wktadu w celu zmniejszenia ryzyka
zaklocenia konkurencji izapewnienia bodzca do minimalizowania ryzyka
wyrzadzenia szkod. Wktad ten powinien przyja¢ forme dziatan zapobiegawczych
takich jak wzniesienie plotow ochronnych w zakresie proporcjonalnym do ryzyka
wyrzadzenia szkoéd przez zwierzgta chronione na danym obszarze, chyba ze
wdrozenie takich srodkdw nie jest racjonalnie mozliwe.

Wysoko$¢ pomocy i wszelkich innych ptatnosci przyznanych w celu wyrdéwnania
szkdd, w tym ptatno$ci w ramach polis ubezpieczeniowych, musi by¢ ograniczona
do 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc na inwestycje majace na celu zapobieganie szkodom spowodowanym
zdarzeniami powodujacymi ryzyko oraz ograniczanie takich szkod

Komisja uzna, ze pomoc na inwestycje majace na celu zapobieganie szkodom
spowodowanym zdarzeniami powodujacymi ryzyko oraz ograniczanie takich szkod
jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, jezeli
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209)

210)

211)

212)

213)

taka pomoc spelnia zasady okreslone W czesci I rozdzial 3 oraz szczegdlne warunki
okreslone W niniejszej sekcji.

Pomoc na inwestycje majace na celu zapobieganie szkodom spowodowanym
zdarzeniami powodujacymi ryzyko oraz ograniczanie takich szkdd uznaje si¢ za
odpowiednie narzedzie majgce na celu pomoc przedsi¢biorstwom W ograniczeniu
ryzyka wystgpienia takich szkod lub wielkosci szkody i utatwieniu rozwoju
dziatalnosci gospodarczej lub niektérych regiondw gospodarczych bez wywierania
niekorzystnego wplywu na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem, o ile spetnia ona warunki okreslone W niniejszej sekcji.

Inwestycja musi stuzy¢ przede wszystkim celowi zapobiegania szkodom
spowodowanym zdarzeniami powodujacymi ryzyko oraz ograniczania takich szkod.
W odniesieniu do zapobiegania szkodom wyrzgdzonym przez zwierzgta chronione
w sektorze rybotowstwa oraz ograniczania takich szkod inwestycja musi mie¢ na
celu zapobieganie atakom drapieznikow lub uszkodzeniom narzedzi potowowych lub
innego sprzetu oraz ich ograniczanie.

W odniesieniu do inwestycji wymagajacych przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE®?
pomoc musi by¢ uzalezniona od przeprowadzenia takiej oceny, azezwolenie na
realizacje odno$nego projektu inwestycyjnego zosta¢ wydane przed data przyznania

pomocy indywidualnej.

Pomoc musi obejmowacé koszty kwalifikowalne, ktore sg bezposrednie i specyficzne
w stosunku do dziatan zapobiegawczych. Koszty kwalifikowalne moga obejmowac
koszty:

a)  budowy, nabycia, w tym leasingu, lub modernizacji nieruchomosci oraz

b)  zakupu lub leasingu maszyn i urzadzen do wartosci rynkowej danego sktadnika
aktywow.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy ograniczona jest do 100% kosztow
kwalifikowalnych.

Rozdzial 2

POMOC W REGIONACH NAJBARDZIEJ ODDALONYCH

Regiony najbardziej oddalone Unii napotykajg stale ograniczenia w rozwoju, co
uwzgledniono w art. 349 TFUE, na mocy ktérego Unia moze przyja¢ specyficzne
srodki w celu wsparcia regiondw najbardziej oddalonych, wtym dostosowac
warunki stosowania prawa Unii w tych regionach idostep do programéw Unii.
Uwzgledniajagc komunikat Komisji ,,Postawienie ludzi na pierwszym miejscu,
zapewnienie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
uwolnienie potencjalu regionéw najbardziej oddalonych UE”®3, Komisja oceni
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne iprywatne na $rodowisko Tekst
majacy znaczenie dla EOG (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Postawienie ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienie trwalego
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214)

215)

216)

217)

218)

219)

pomoc w tych regionach na podstawie zasad okreslonych w czgsci 1 rozdziat 3
niniejszych wytycznych i szczegdlnych warunkéw okre§lonych w niniejszej sekcji.

Pomoc operacyjna w regionach najbardziej oddalonych

Pomoc operacyjna w regionach najbardziej oddalonych jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, jezeli speilnia zasady
okreslone W czgsci | rozdzial 3, szczegdlne warunki okreslone w niniejszej sekcji
oraz jest zgodna z przepisami szczegdlowymi majgcymi zastosowanie do tych
regionow.

Niniejsza sekcja dotyczy pomocy operacyjnej w regionach najbardziej oddalonych,
o ktorych mowa w art. 349 TFUE, ktdra zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2021/1139 ma na celu zaradzenie konkretnym ograniczeniom w tych regionach
wynikajgcym z ich oddalenia, charakteru wyspiarskiego, niewielkich rozmiardw,
trudnej topografii i klimatu, ich zaleznosci gospodarczej od niewielkiej liczby
produktow, podczas gdy trwatos¢ i taczne wystgpowanie tych czynnikoéw powaznie
szkodzg ich rozwojowi. W ramach stosowania niniejszej sekcji Komisja bierze pod
uwage, W stosownych przypadkach, spdjnos¢ pomocy operacyjnej ze S$rodkami
w ramach EFMRA dla danego regionu oraz jej wptyw na konkurencje i handel
zardwno w danych regionach, jak i w pozostatych czesciach Unii.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji nie moze wykracza¢ poza to, co jest niezb¢dne do
zaradzenia konkretnym ograniczeniom w regionach najbardziej oddalonych,
wynikajacym z ich izolacji, wyspiarskiego charakteru i skrajnego oddalenia.

Koszty kwalifikowalne wynikajace z takich konkretnych ograniczen nalezy oblicza¢
zgodnie z kryteriami okre§lonymi w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2021/19725%,

W celu uniknig¢cia nadmiernej rekompensaty dane panstwo cztonkowskie musi wzigé
pod uwagg inne rodzaje interwencji publicznej, w tym, w stosownych przypadkach,
rekompensat¢ za dodatkowe koszty poniesione przez operatorow, ktorzy zajmuja si¢
potowami, chowem ihodowla, przetwarzaniem iwprowadzaniem do obrotu
okreslonych  produktow rybotowstwa iakwakultury zregiondw najbardziej
oddalonych, wyptacang na podstawie art. 24 iart. 35-37 rozporzadzenia (UE)
2021/1139.

Wysoko$¢ pomocy i wszelkich innych platno$ci otrzymanych przez przedsigbiorstwo
bedace beneficjentem z tytutu tych samych kosztow kwalifikowalnych musi by¢
ograniczona do 100 % kosztow kwalifikowalnych.
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wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, uwolnienie potencjalu regionow
najbardziej oddalonych UE (COM(2022) 198 final z 3.5.2022 r.).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1972 zdnia 11 sierpnia 2021 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 ustanawiajgce Europejski Fundusz
Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajagce rozporzadzenie (UE) 2017/1004 poprzez
ustanowienie kryteriow obliczania kosztow dodatkowych poniesionych przez operatorow, ktorzy
zajmujg sie potowami, chowem i hodowls, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu okre$lonych
produktow rybotowstwa i akwakultury z regionéw najbardziej oddalonych (Dz.U. L 402 z 15.11.2021,
s. 1).
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220)

221)

222)

223)

224)

225)

226)

Pomoc na odnowienie floty rybackiej w regionach najbardziej oddalonych

Komisja uzna, ze pomoc na odnowienie floty rybackiej w regionach najbardziej
oddalonych jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a)
TFUE, jezeli taka pomoc jest zgodna z zasadami okreslonymi W czesci I rozdziat 3
oraz spelnia szczegdlne warunki okreslone W niniejszej sekcji.

Niniejsza sekcja dotyczy pomocy na odnowienie floty rybackiej w regionach
najbardziej oddalonych, o ktérych mowa w art. 349 TFUE, majacej na celu wsparcie
kosztow zwigzanych z nabyciem nowego statku rybackiego, ktéry zostanie
zarejestrowany w regionie najbardziej oddalonym.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyznac jedynie jezeli:

a)  nowy statek rybacki przestrzega unijnych i krajowych przepisow w zakresie
higieny, zdrowia, bezpieczenstwa iwarunkow pracy na pokladzie statkow
rybackich i parametrow statkdw rybackich; oraz

b) w dniu zlozenia wniosku 0 przyznanie pomocy gldwne miejsce rejestracji
przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem znajduje si¢ W regionie najbardziej
oddalonym, gdzie nowy statek zostanie zarejestrowany.

W dniu przyznania pomocy sprawozdanie przygotowane zgodnie z art. 22 ust. 2 i 3
rozporzadzenia (UE) nr1380/2013 przed ta data musi wykazaé, ze istnieje
rownowaga miedzy zdolnoScia potowowa auprawnieniami do potowow
w segmencie floty regionu najbardziej oddalonego, do ktérego nowy statek bedzie
nalezec¢ (,,sprawozdanie krajowe”).

Nie mozna przyzna¢ zadnej pomocy, jezeli sprawozdania krajowego,
a w szczegolnosci zawartej W nim oceny rownowagi, nie przygotowano na podstawie
biowskaznikow, wskaznikow gospodarczych i wskaznikow wykorzystania statkow,
okreslonych we wspolnych wytycznych®, oktorych mowa wart. 22 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013.

W zwiazku z powyzszym, aby przyznanie pomocy okreslonej W niniejszej sekcji
bylo mozliwe, musza by¢ spetnione nastepujace warunki:

a)  dane panstwo cztonkowskie musi przedstawi¢ Komisji sprawozdanie krajowe
do dnia 31 maja roku N;

b) w sprawozdaniu krajowym nalezy wykaza¢, ze istnieje rownowaga migdzy
zdolnosécig polowowsa a uprawnieniami do potowdéw w segmencie floty, do
ktorego nowy statek bedzie nalezec; oraz

c) wniosek ze sprawozdania krajowego za rok N, aw szczegdlnosci z zawartej
W nim oceny rownowagi, nie moze zosta¢ zakwestionowany przez Komisje.

Do celow pkt (225) lit. c) oceng réwnowagi zawarta W sprawozdaniu krajowym
uznaje si¢ za zakwestionowana, jezeli Komisja przesle pismo w tej sprawie do
danego panstwa cztonkowskiego na podstawie art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013 do dnia 31 marca roku N+1. Jezeli w tym terminie zadne takie pismo
nie zostanie przestane lub w takim pismie nie zostanie zakwestionowana ocena
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Wytyczne dotyczace analizy réwnowagi
miedzy zdolnos$cig potowowsg a uprawnieniami do potowow zgodnie zart. 22 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspolnej polityki rybolowstwa
(COM(2014) 545 final).
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228)

229)
230)

231)

2.3.

232)

233)

234)

235)

rownowagi zawarta w sprawozdaniu krajowym, dane panstwo czltonkowskie moze
przystapi¢ do przyznania pomocy.

Dane panstwo cztonkowskie moze przyzna¢ pomoc na podstawie sprawozdania
krajowego za rok N wytacznie do dnia 31 grudnia roku N+1.

W Zadnym momencie nie mozna przekroczy¢ limitow zdolnosci potowowej kazdego
panstwa cztonkowskiego i kazdego segmentu floty regiondw najbardziej oddalonych
okreSlonych ~ w zalgczniku I  do  rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013,
Z uwzglednieniem ewentualnego zmniejszenia tych limitéw zgodnie z art. 22 ust. 6
tego rozporzadzenia. Wprowadzenie do floty nowej zdolnosci potowowe] nabytej
dzigki pomocy musi by¢ przeprowadzone z peinym poszanowaniem tych limitéw
zdolnosci potowowych i nie moze prowadzi¢ do ich przekroczenia.

Pomocy nie mozna uzalezni¢ od zakupu nowego statku w konkretnej stoczni.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 60 % catkowitych
kosztow kwalifikowalnych w przypadku statkdw o dlugosci catkowitej ponizej 12
metrow, nie moze przekroczy¢ 50 % catkowitych kosztoéw kwalifikowalnych
w przypadku statkow o dtugosci catkowitej przynajmniej 12 metréw i ponizej 24
metrow inie moze przekroczy¢ 25 % catkowitych kosztow kwalifikowalnych
w przypadku statkdéw o dtugosci catkowitej wynoszacej przynajmniej 24 metry.

Statek nabyty dzigki pomocy musi pozosta¢ zarejestrowany W regionie najbardziej
oddalonym przez co najmniej 15 lat od daty przyznania pomocy i musi w tym czasie
wyladowywaé wszystkie swoje potowy W regionie najbardziej oddalonym. Jezeli
warunek ten nie jest spelniony, nalezy zwrdci¢ kwote pomocy proporcjonalng do
okresu lub stopnia niezgodnosci.

Pomoc na inwestycje wsprzet przyczyniajacy sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa, w tym sprzet umozliwiajacy statkom rybackim rozszerzenie ich
obszarow polowowych, w przypadku lodziowego rybolowstwa przybrzeznego
w regionach najbardziej oddalonych

Komisja uzna, Ze pomoc na inwestycje W Sprzet przyczyniajacy si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa, Wtym sprzgt umozliwiajacy statkom rybackim rozszerzenie ich
obszarow polowowych, w przypadku todziowego rybotowstwa przybrzeznego
w regionach najbardziej oddalonych, jest zgodna zrynkiem wewngtrznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, jezeli taka pomoc spetnia zasady okreslone
w czesci | rozdziat 3 oraz szczegdlne warunki okreslone W niniejszej sekcji.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji powinna przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia
dziatalnosci potlowowej zréwnowazonej pod wzgledem gospodarczym, spolecznym
i srodowiskowym, poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy na statkach oraz —
w stosownych przypadkach — umozliwia¢ statkom rybackim rozszerzenie ich
obszarow potowowych do 20 mil od brzegu w przypadku todziowego rybotowstwa
przybrzeznego.

Na zasadzie odstgpstwa od pkt (47) pomoc W ramach niniejszej sekcji mozna
przyzna¢ W celu spelnienia obowigzkowych wymogdéw unijnych lub krajowych.

Pomoc na inwestycje pociagajace za sobg wymiang lub modernizacje gldéwnego lub
dodatkowego silnika statku rybackiego moze by¢ kwalifikowalna wylgcznie na
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3.1.

242)

243)

244)

podstawie art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1139 lub na podstawie cze$ci Il rozdziat
3 sekcja 3.2 niniejszych wytycznych.

Pomoc na inwestycje prowadzace do zwigkszenia pojemnosci brutto statku
rybackiego moze by¢ kwalifikowalna wytacznie na podstawie art. 19 rozporzadzenia
(UE) 2021/1139 lub na podstawie czg¢sci II rozdziat 3 sekcja 3.3 niniejszych
wytycznych.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy ograniczona jest do 100% kosztéw
kwalifikowalnych.

Rozdzial 3

POMOC NA SRODKI DOTYCZACE FLOTY | ZAPRZESTANIE
DZIALALNOSCI POLOWOWEJ

W celu wzmocnienia dzialalno$ci potowowej zrownowazonej pod wzgledem
gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym wilasciwe jest uwzglednienie
w niniejszych  wytycznych  niektérych  $rodkéw  finansowanych — z zasobow
krajowych, przeznaczonych na inwestycje w statki rybackie i zaprzestanie
dziatalnosci potowowe;.

Aby zapewni¢ spdjnos¢ izgodno$¢ miedzy unijng politykg pomocy panstwa a
WPRyb, warunki majace zastosowanie do tych $rodkow finansowanych wylacznie
z zasobow krajowych muszg odzwierciedla¢ wymogi okreslone w ramach EFMRA
dla réwnowaznych $rodkoéw wspotfinansowanych przez UE, a mianowicie $rodkow
okreslonych w art. 17-21 rozporzadzenia (UE) 2021/1139, chyba Ze niniejsza sekcja
stanowi inaczej.

Pomoc na podstawie niniejszego rozdzialu mozna réwniez przyzna¢ na rzecz
rybotowstwa §rodladowego na szczegdlnych warunkach okreslonych w sekcjach
3.1-3.6.

Jezeli pomoc na podstawie niniejszego rozdziatu przyznaje si¢ w odniesieniu do
unijnego statku rybackiego, statek ten nie moze by¢ przenoszony poza Uni¢ ani nie
mozna zmienia¢ jego bandery przez okres co najmniej pigciu lat od ptatnosci
koncowej w ramach pomocy.

Pierwsze nabycie statku rybackiego

Komisja uzna, ze pomoc na pierwsze nabycie statku rybackiego jest zgodna
z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, jezeli taka pomoc
spetnia zasady okreslone W czesci I rozdzial 3 oraz szczegdlne warunki okreslone
W niniejszej sekcji.

Pomoc na pierwsze nabycie statku rybackiego moze stanowi¢ odpowiednie narzedzie
wspierajace nowych rybakéw w sektorze i zachecajace do wymiany pokoleniowe;.
Z tego powodu pomoc na pierwsze nabycie statku rybackiego moze w niektdrych
przypadkach utatwi¢ rozwdj dzialalnos$ci gospodarczej lub niektorych regionow
gospodarczych bez zmieniania warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem, o ile spetnia ona warunki okreslone W niniejszej
sekcji.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyznac jedynie:

47



245)

246)

247)

248)
249)

3.2
250)

a)  osobie fizycznej, ktéra w dniu ztozenia wniosku 0 przyznanie pomocy ma nie
wigcej niz 40 lat i przepracowata co najmniej pig¢ lat w zawodzie rybaka lub
zdobyta odpowiednie kwalifikacje;

b)  osobom prawnym bedacym w calosci wlasnoscig jednej lub wigkszej liczby
0s6b fizycznych, z ktérych kazda spetnia warunki okreslone w lit. a);

c)  w przypadku wspolnego pierwszego nabycia statku rybackiego — kilku osobom
fizycznym, z ktérych kazda spetnia warunki okreslone w lit. a);

d) w przypadku nabycia czg¢sciowej wihasnosci statku rybackiego — o0sobie
fizycznej, ktora speinia warunki okre$lone w lit. @) iktorg uznaje sie za
posiadajacg prawa kontrolne w odniesieniu do tego statku jako wtasciciel co
najmniej 33 % statku lub 33 % udziatow w statku, lub podmiotowi prawnemu,
ktory spetnia warunki okreslone w lit. b) i ktérego uznaje si¢ za posiadajacego
prawa kontrolne w odniesieniu do tego statku jako witasciciel co najmniej 33 %
statku lub 33 % udziatow w statku.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji moze by¢ przyznana wylacznie w odniesieniu do
statku rybackiego, ktory spetnia wszystkie nastepujace wymogi:

a) nalezy do segmentu floty, w stosunku do ktorego najnowsze sprawozdanie na
temat zdolno$ci potowowej, 0 ktbrym mowa w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 1380/2013, wykazato rownowage migedzy zdolno$ciami potowowymi
a uprawnieniami do potowdéw dostepnymi dla tego segmentu;

b)  jest wyposazony W sprzgt do prowadzenia dziatalnosci potowowe;;
C)  jego dlugos¢ calkowita wynosi nie wigcej niz 24 metry;

d) byl zarejestrowany w unijnym rejestrze floty przez co najmniej trzy lata
kalendarzowe poprzedzajace rok zlozenia wniosku 0 przyznanie pomocy
w przypadku statku lodziowego rybolowstwa przybrzeznego 1przez co
najmniej pie¢ lat kalendarzowych w przypadku innego rodzaju statku; oraz

e) byl zarejestrowany w unijnym rejestrze floty przez maksymalnie 30 lat
kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku 0 przyznanie pomaocy.

Do celow pkt (245) lit. a) stosuje si¢ procedure i warunki okreslone w pkt (225)—
(227) czesci 11 rozdzial 2 sekcja 2.2.

W odniesieniu do rybotowstwa srodladowego pkt (245) lit. @) nie ma zastosowania,
apkt (245) lit. d) i e) nalezy rozumie¢ jako odnoszacy si¢ do daty rozpoczecia
eksploatacji, zgodnie z prawem Kkrajowym, zamiast daty rejestracji w unijnym
rejestrze floty rybackiej.

Koszty kwalifikowalne moga obejmowa¢ koszty bezposrednie i posrednie zwigzane
z pierwszym nabyciem statku rybackiego.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy musi by¢é ograniczona do 40 % kosztow
kwalifikowalnych.

Wymiana lub modernizacja silnika glownego lub dodatkowego

Komisja uzna, Zze pomoc na wymian¢ lub modernizacje silnika glownego lub
dodatkowego jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢)
TFUE, jezeli taka pomoc speilnia zasady okreslone W czg¢sci I rozdzial 3 oraz
szczegdlne warunki okreslone W niniejszej sekcji.
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251)

252)

253)

254)

255)

256)

257)

258)

Pomoc na wymian¢ lub modernizacj¢ silnika gltéwnego lub dodatkowego moze
stanowi¢ odpowiednie narzedzie zachgcajace przedsigbiorstwa m.in. do zwigkszenia
efektywnosci energetycznej i zmniejszenia emisji CO.. Z tego powodu pomoc na
wymiane lub modernizacje silnika gtéwnego lub dodatkowego moze w niektorych
przypadkach utatwi¢ rozwdj dziatalno$ci gospodarczej lub niektorych regiondw
gospodarczych bez zmieniania warunkow wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem, o ile spetnia ona warunki okre$lone w niniejszej
sekcji.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyzna¢ wytacznie na wymiane lub
modernizacje glownego lub dodatkowego silnika statku rybackiego 0 dlugosci
catkowitej do 24 metrow.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji musi spetnia¢ wszystkie nastepujace warunki:

a) statek nalezy do segmentu floty, wstosunku do ktérego najnowsze
sprawozdanie na temat zdolnosci potowowej, 0 ktorym mowa w art. 22 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr1380/2013, wykazalo réwnowage miedzy
zdolno$ciami potowowymi a uprawnieniami do potowdéw dostepnymi dla tego
segmentu;

b)  statek byl zarejestrowany w unijnym rejestrze floty przez co najmniej pigé lat
kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku 0 przyznanie pomocy;

c) w przypadku statkow lodziowego rybotéwstwa przybrzeznego i statkow
uzywanych do rybotéwstwa srodladowego — nowy lub zmodernizowany silnik
ma moc (w kW) nie wieksza niz moc obecnego silnika;

d) w przypadku innych statkéw o dtugosci catkowitej do 24 metrow — nowy lub
zmodernizowany silnik ma moc (w kW) nie wigkszg niz moc obecnego silnika
i emituje co najmniej 20 % mniej CO2 w porownaniu z obecnym silnikiem;

e)  zdolno$¢ potowowa wycofana w wyniku wymiany lub modernizacji silnika
gldwnego lub dodatkowego nie moze by¢ zastepowana.

Do celéw pkt (253) lit. a) stosuje sie procedure i warunki okreslone w pkt (225)—
(227) czesci 1l rozdziat 2 sekcja 2.2.

W odniesieniu do rybotowstwa $rodladowego pkt (253) lit. @) nie ma zastosowania,
apkt (253) lit. b) nalezy rozumie¢ jako odnoszacy si¢ do daty rozpoczecia
eksploatacji, zgodnie z prawem krajowym, zamiast daty rejestracji w unijnym
rejestrze floty rybackiej.

Panstwa cztonkowskie musza wykaza¢, ze dysponuja skutecznymi mechanizmami
kontroli iegzekwowania przepisow, gwarantujacymi spelnienie warunkow
okreslonych w niniejszej sekcji.

Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢, aby wszystkie wymienione lub
zmodernizowane silniki podlegaty fizycznej werytikacji.

Redukcja emisji CO. wymagana na podstawie pkt (253) lit. d) bedzie uznana za
spetniong W kazdej z nastepujacych sytuacji:

a) w przypadku gdy odpowiednie informacje poswiadczone przez producenta
danego silnika w ramach homologacji typu lub §wiadectwa produktu wskazuja,
ze nowy silnik emituje 20 % mniej CO: niz silnik wymieniany;
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259)

260)

261)

262)

3.3.

263)

264)

b) w przypadku gdy odpowiednie informacje poswiadczone przez producenta
danego silnika w ramach homologacji typu lub $wiadectwa produktu wskazuja,
ze nowy silnik zuzywa 20 % mniej paliwa niz silnik wymieniany.

W przypadku gdy odpowiednie informacje po$wiadczone przez producenta danego
silnika jako czg$¢ homologacji typu lub $wiadectwa produktu dla jednego lub obu
silnikéw nie pozwalajg na porownanie emisji CO: lub zuzycia paliwa, zmniejszenie
emisji CO2 wymagane na mocy pkt (253) lit. d) zostanie uznane za spetnione
w kazdej z nastepujacych sytuacji:

a) nowy silnik wykorzystuje technologi¢ energooszczedna, arédznica wieku
mi¢dzy nowym silnikiem a silnikiem wymienianym wynosi co najmniej
siedem lat;

b)  nowy silnik wykorzystuje rodzaj paliwa lub uktad napedowy, ktory uznaje si¢
za emitujacy mniej CO2 niz silnik wymieniany;

C) panstwo cztonkowskie ocenia, ze nowy silnik emituje 20 % mniej CO: lub
zuzywa 20 % mniej paliwa w ramach zwyktego naktadu potowowego danego
statku niz silnik wymieniany.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/46% ma zastosowanie do celow okre$lania
technologii  energooszczednych, o ktéorych mowa wpkt (259) lit. a),
i doprecyzowania elementéw metodyki na potrzeby wdrozenia pkt (259) lit. c).

Koszty kwalifikowalne moga obejmowaé koszty bezposrednie i posrednie zwigzane
z wymiang lub modernizacjg silnika gléwnego lub dodatkowego.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy musi by¢ ograniczona do 40 % kosztow
kwalifikowalnych.

Zwi¢kszenie pojemnosci brutto statku rybackiego wcelu poprawy
bezpieczenstwa, warunkow pracy lub efektywnosci energetycznej

Komisja uzna, ze pomoc na zwigkszenie pojemnosci brutto statku rybackiego w celu
poprawy bezpieczenstwa, warunkow pracy lub efektywno$ci energetycznej jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, jezeli taka
pomoc spetnia zasady okreslone W czesci I rozdziat 3 oraz szczeg6lne warunki
okreslone W niniejszej sekcji.

Pomoc na zwigkszenie pojemnosci brutto statku rybackiego moze stanowid
odpowiednie narzedzie zachecajace przedsigbiorstwa do inwestowania W poprawe
bezpieczenstwa, warunkow pracy lub efektywnos$ci energetycznej. Z tego powodu
pomoc na zwigkszenie pojemno$ci brutto statku rybackiego moze w niektorych
przypadkach ulatwi¢ rozwoj dzialalnosci gospodarczej lub niektorych regionow
gospodarczych bez zmieniania warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem, o ile spetnia ona warunki okreslone w niniejszej
sekcji.
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Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/46 z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 ustanawiajacego Europejski Fundusz

Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2017/1004 w odniesieniu do

okreslenia energooszczednych technologii oraz doprecyzowania elementow metodyki ustalania
zwyklego naktadu potowowego statkow rybackich (Dz.U. L 9 z 14.1.2022, s. 27).

50



265)

266)

267)

Pomoc w ramach niniejszej sekcji musi spetnia¢ wszystkie nastgpujace warunki:

a)

b)

d)

statek rybacki nalezy do segmentu floty, w stosunku do ktorego najnowsze
sprawozdanie na temat zdolno$ci potowowej, 0 ktdrym mowa w art. 22 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr1380/2013, wykazalo réwnowage zdolnos$ci
potowowej segmentu Zz uprawnieniami do potowow dostepnymi dla tego
segmentu;

dhugos¢ catkowita statku rybackiego wynosi nie wigcej niz 24 metry;

statek rybacki byl zarejestrowany w unijnym rejestrze floty przez co najmniej
10 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok zlozenia wniosku 0 przyznanie
pomocy. oraz

wprowadzenie do floty rybackiej nowej zdolnosci potowowej wygenerowanej
w wyniku operacji jest kompensowane uprzednim wycofaniem co najmniej
takiej samej zdolno$ci polowowej bez pomocy publicznej z tego samego
segmentu floty lub zsegmentu floty, w stosunku do ktérego najnowsze
sprawozdanie dotyczace zdolnosci potowowej, 0 ktorym mowa w art. 22 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr1380/2013, wykazato brak rownowagi zdolnosci
polowowej z uprawnieniami do potowow dostepnymi dla tego segmentu.

Do celéw pkt (265) lit. a) stosuje si¢ procedure i warunki okreslone w pkt (225)—
(227) czesci 1l rozdziat 2 sekcja 2.2.

Koszty kwalifikowalne moga obejmowac:

a)

b)

d)

zwigkszenie pojemno$ci brutto niezbedne do pozZniejszej instalacji lub
renowacji obiektow zakwaterowania przeznaczonych wylacznie do uzytku
przez zatoge, Wtym urzadzen sanitarnych, wspolnych pomieszczen,
pomieszczen kuchennych i struktur tworzacych poktad ochronny;

zwigkszenie pojemno$ci brutto niezbedne do pdzniejszego ulepszenia lub
zainstalowania pokladowych systeméw przeciwpozarowych, systemow
bezpieczenstwa i alarmu lub systemow redukeji hatasu;

zwiekszenie pojemnosci brutto niezbedne do pdzniejszej instalacji systemow
mostka zintegrowanego w celu poprawy nawigacji lub sterowania silnikami;

zwigkszenie pojemno$ci brutto niezbedne do pdzniejszej instalacji lub
renowacji silnika lub uktadu napgdowego wykazujacego lepsza efektywnosé
energetyczng lub nizszg emisje CO2 w pordwnaniu z poprzednig sytuacja,
ktorego moc nie przekracza uprzednio certyfikowanej mocy silnika na
podstawie art. 40 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009% i kt6rego
maksymalna moc wyjsciowa jest dla danego silnika lub modelu uktadu
napedowego poswiadczona przez producenta;

wymiana lub renowacja dziobu gruszkowego, pod warunkiem ze poprawi to
0golng efektywnos$¢ energetyczng statku rybackiego.
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace wspolnotowy
system kontroli wcelu zapewnienia przestrzegania przepisow wspélnej polityki rybotowstwa,
zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr847/96, (WE) nr2371/2002, (WE) nr811/2004, (WE)
nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE)
nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajgce rozporzgdzenia
(EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1).
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268)

269)

270)

271)

272)

3.4,
273)

274)

275)

W odniesieniu do rybotowstwa srodladowego pkt (265) lit.a) i d) nic majg
zastosowania, apkt (265) lit.c) nalezy rozumie¢ jako odnoszacy si¢ do daty
rozpoczecia eksploatacji, zgodnie z prawem krajowym, zamiast daty rejestracji
w unijnym rejestrze floty rybackiej.

Panstwa cztonkowskie muszg wykaza¢, ze dysponujg skutecznymi mechanizmami
kontroli iegzekwowania przepisow, gwarantujacymi spelnienie  warunkow
okreslonych w niniejszej sekcji.

Dane panstwo cztonkowskie musi przekaza¢ Komisji charakterystyke $rodka
pomocy, w tym wielko$¢ zwigkszonej zdolno$ci potowowej i cel tego zwigkszenia.

Koszty kwalifikowalne moga obejmowaé bezposrednie i posrednie koszty zwigzane
Z pomocg inwestycyjng na rzecz poprawy bezpieczenstwa, warunkow pracy lub
efektywnosci energetycznej, prowadzaca do zwigkszenia pojemnosci brutto statku
rybackiego.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy musi by¢é ograniczona do 40 % Kkosztow
kwalifikowalnych.

Pomoc na trwale zaprzestanie dzialalnosci polowowej

Komisja uzna, ze pomoc na trwate zaprzestanie dzialalnosci potowowej jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, jezeli taka pomoc
spetnia zasady okreslone W czgséci 1 rozdziat 3 oraz szczegdlne warunki okreslone
w niniejszej sekcji.

Pomoc na trwate zaprzestanie dziatalnosci potowowej moze stanowi¢ odpowiednie
narzgdzie pomagajace przedsigbiorstwom bedacym beneficjentami w sektorze
rybolowstwa w dostosowaniu sie do nowej sytuacji, W Szczegblnosci poprzez
dywersyfikacje na nowe rodzaje dziatalnosci gospodarczej®®. Z tego powodu pomoc
na trwale zaprzestanie dzialalno$ci potowowej moze w niektorych przypadkach
utatwi¢ rozwoj dzialalnosci gospodarczej lub niektorych regionéw gospodarczych
bez zmieniania warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym
interesem, o ile spetnia ona warunki okreslone w niniejszej sekcji.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji musi spetnia¢ wszystkie nastgpujace warunki:

a)  zaprzestanie dziatalno$ci musi stanowi¢ jedno z narze¢dzi w planie dziatania,
0 ktérym mowa w art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013,;

b) trwale zaprzestanie dziatalno$ci potowowej musi polega¢ na zezlomowaniu
statku rybackiego lub jego wycofaniu z eksploatacji i dostosowaniu do dziatan
niestanowigcych rybotowstwa komercyjnego;

c)  statek rybacki musi by¢ zarejestrowany jako aktywny oraz przez co najmniej
90 dni rocznie w ciggu ostatnich dwoch lat kalendarzowych poprzedzajacych
date¢ ztozenia wniosku 0 przyznanie pomocy musial prowadzi¢ dzialalnosé
polowowa na morzu;
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Do celéw niniejszej sekcji Komisja bierze pod uwage do$wiadczenie zdobyte w zakresie pomocy
panstwa na trwate zaprzestanie dziatalnoSci; zob. np. sprawa SA.101091, decyzja Komisji C(2022)
4764 final z dnia 11 lipca 2022 r., sprawa SA.102997, decyzja Komisji C(2022) 6248 final z dnia 30
sierpnia 2022 r. oraz sprawa SA.64737, decyzja Komisji C(2022) 5009 final z dnia 18 lipca 2022 r.
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276)

277)

278)

279)

280)

281)

d) rownowazna zdolno$¢ polowowa musi zosta¢ niecodwotalnie usunigta
z unijnego rejestru floty rybackiej i nie moze zostac zastapiona;

e) nalezy nicodwotalnie cofng¢ odpowiednie licencje potowowe i Upowaznienia
do potowodw; oraz

f) w ciggu pieciu lat od otrzymania pomocy przedsiebiorstwo begdace
beneficjentem nie moze zarejestrowaé zadnego statku rybackiego.

Jezeli ze wzgledu na swoj charakter dana dziatalno$¢ potowowa nie moze by¢
prowadzona przez caty rok kalendarzowy, minimalny wymoég dotyczacy dziatalnosci
potowowej okreslony w pkt (275) lit. ¢) moze zosta¢ ztagodzony, o ile stosunek
liczby dni dzialalnosci do liczby dni potowowych jest taki sam jak stosunek liczby
dni dziatalno$ci do liczby dni kalendarzowych w roku w przypadku przedsigbiorstw
bedacych beneficjentami, ktoére prowadza polowy przez caty rok.

Oprdcz pomocy, o ktorej mowa w pkt (275), Komisja moze wyjatkowo zatwierdzi¢
pomoc na trwale zaprzestanie dzialalno$ci potowowej, kierujac si¢ wzgledami
0 charakterze gospodarczym lub innymi wzgledami zwigzanymi z ochrong zywych
zasobéw morza, w nalezycie uzasadnionych okoliczno$ciach, ktore udowadniaja
panstwa cztonkowskie. Na przyktad pomoc moze by¢ uzasadniona w przypadku
kwestii zwigzanych z dobrym stanem $rodowiska wod morskich, popartym
dowodami naukowymi, lub gdy zakres dzialalnosci potowowe] na poziomie
lokalnym nie moze by¢ dtuzej utrzymany ze wzgledu na zmniejszenie przestrzeni
potowowej oraz gdy istnieje potrzeba zapewnienia uporzadkowanej restrukturyzacji
sektora, nawet jezeli dane segmenty floty znajduja si¢ w sytuacji rownowagi.

Pomoc na podstawie pkt (277) musi spetnia¢ warunki okreslone w pkt (275) lit. b)-
f), aponadto przedsiebiorstwa bedace beneficjentami muszg zobowigzaé si¢ do
niezwigkszania swojej aktywnej zdolnosci potowowej od momentu ztozenia wniosku
0 pomoc przez okres pieciu lat po wyptaceniu pomocy. Przedsiebiorstwa bedace
beneficjentami musza réwniez zobowigzaé si¢ do niewykorzystywania pomocy na
wymian¢ lub modernizacj¢ silnikow, chyba Ze spelnione sg warunki okreslone
w art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1139.

Jezeli rok przed zgloszeniem panstwo cztonkowskie przyznato jakgkolwiek pomoc
lub wdrozyto operacje w ramach EFMR lub EFMRA prowadzace do zwigkszenia
zdolnosci potowowej w basenie morskim lub jezeli wlaczylo takie operacje do
krajowego programu EFMRA, dane panstwo cztonkowskie musi wyjasni¢, w jakim
zakresie pomoc na trwale zaprzestanie dziatalnosci w tym samym basenie morskim
jest zgodna ztakim zwigkszeniem zdolnosci potowowej, atakze przedstawié
uzasadnienie pomocy i udowodni¢, ze jest ona niezbg¢dna.

W odniesieniu do rybolowstwa $rodladowego pomoc na trwale zaprzestanie
dziatalno$ci potowowej mozna przyzna¢ wylacznie przedsiebiorstwom bedacym
beneficjentami prowadzacym dziatalno$¢ wytacznie na wodach $rodladowych oraz
w przypadkach srodkow ochronnych popartych dowodami naukowymi lub objetych
pkt (277). Pkt (275) lit. a) nie ma zastosowania do rybotowstwa srédladowego, a pkt
(275) lit. d) i f) stosuje sie przez odniesienie do odpowiedniego krajowego rejestru
floty, jezeli jest on dostgpny na mocy prawa krajowego, zamiast do unijnego rejestru
floty. Licencje potowowe i upowaznienia do potowdéw musza zosta¢ nieodwotalnie
wycofane, niezaleznie od tego, czy dostepny jest krajowy rejestr floty.

Ponadto w przypadku rybolowstwa $rodladowego stosuje si¢ nastgpujgce
dostosowanie dotyczace minimalnej liczby dni dziatalno$ci potowowej okreslone;
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282)

283)

284)

285)

286)
287)

wpkt (275) lit.c). Jezeli statek rybacki prowadzi potowy wielu gatunkow,
w przypadku ktérych dozwolona jest rézna liczba dni potowowych na wodach
srodlagdowych, liczba dni potowowych do obliczenia stosunku okreslonego w pkt
(276) jest $rednig liczba dni potowowych dozwolonych w odniesieniu do potowow
tego statku. Minimalna liczba dni dziatalnosci potowowej wynikajgca z takiego
dostosowania nie moze jednak w zadnym wypadku by¢ mniejsza niz 30 dni ani
wieksza niz 90 dni.

Pomoc na trwale zaprzestanie dziatalnosci polowowej moze zosta¢ przyznana
wylacznie:

a)  wilascicielom unijnych statkow rybackich, ktorych dotyczy trwate zaprzestanie;
oraz

b)  rybakom, ktorzy przez co najmniej 90 dni rocznie w ciggu ostatnich dwoch lat
kalendarzowych poprzedzajacych dat¢ ztozenia wniosku 0 przyznanie pomocy
pracowali na pokladzie unijnego statku rybackiego, ktérego dotyczy trwale
zaprzestanie.

Minimalng liczb¢ dni roboczych okreslong w pkt (282) lit. b) dostosowuje si¢
zgodnie z pkt (276) i (281), jezeli punkty te maja zastosowanie do statku rybackiego,
na ktérym dany rybak prowadzi dziatalnos¢.

Rybacy, o ktorych mowa w pkt (282) lit. b), musza zaprzesta¢ wszelkiej dziatalnosci
potowowej na piec¢ lat od otrzymania pomocy. W przypadku gdy rybak powréci do
dziatalno$ci potowowej W tym okresie, nienaleznie wyptacone kwoty w ramach tej
pomocy podlegaja odzyskaniu przez odnosne panstwo cztonkowskie proporcjonalnie
do okresu, w ktdrym warunek okreslony w pierwszym zdaniu niniejszego punktu nie
byt spetniany.

Panstwa cztonkowskie musza wykazaé¢, ze dysponuja skutecznymi mechanizmami
kontroli iegzekwowania w celu zagwarantowania przestrzegania warunkow
trwalego zaprzestania, W tym w celu zapewnienia trwatego wycofania zdolnosci
polowowej, oraz zaprzestania wszelkiej dziatalno$ci potowowej przez dany statek
lub rybakow w nastepstwie zastosowania $rodka. W przypadku braku krajowego
rejestru floty majacego zastosowanie do wod srodladowych, panstwa cztonkowskie
musza rowniez wykazac¢, ze takie mechanizmy kontroli i egzekwowania zapewniaja
zarzadzanie zdolnos$cig potowowsa porownywalne z tym, ktére ma zastosowanie do
rybotéwstwa morskiego.

Koszty kwalifikowalne nalezy oblicza¢ na poziomie indywidualnego beneficjenta.
Koszty kwalifikowalne moga obejmowac:
a)  w przypadku zezlomowania statku rybackiego:

(1) koszty zeztomowania;

(if) rekompensate za utrat¢ wartosci statku rybackiego obliczong
wedtug jego aktualnej ceny rynkowej;

b) w przypadku wycofania zeksploatacji idostosowania do dziatan
niestanowigcych rybotowstwa komercyjnego: koszty inwestycyjne zwigzane
Z przeksztatceniem statku rybackiego na potrzeby innej dziatalnosci
gospodarczej; oraz

c)  koszty zwigzane z rybakami okreslonymi w pkt (282) lit. b) mogg rowniez
obejmowaé obowiazkowe wydatki socjalne wynikajace z wdrozenia trwatego
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288)

289)

290)

3.5.
291)

292)

293)

zaprzestania dziatalno$ci, 0 ile nie sg one objete innymi przepisami krajowymi
W przypadku zaprzestania dzialalno$ci gospodarcze;.

Komisja moze przyja¢ inne metody obliczen, pod warunkiem ze jest przekonana, iz
opieraja si¢ one na obiektywnych kryteriach inie powoduja nadmiernej
rekompensaty ~ w przypadku  jakiegokolwiek  przedsiebiorstwa  bedacego
beneficjentem.

Koszty kwalifikowalne nalezy pomniejszy¢é 0 wszelkie koszty nieponiesione
z powodu trwatego zaprzestania dziatalnos$ci polowowej, ktore w przeciwnym razie
zostalyby poniesione przez przedsigbiorstwo bedace beneficjentem.

Maksymalna pomoc musi by¢ ograniczona do 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc na tymczasowe zaprzestanie dzialalno$ci polowowej

Komisja uzna, ze pomoc na tymczasowe zaprzestanie dzialalnosci potowowej jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, jezeli taka
pomoc spetnia zasady okre§lone W czes$ci I rozdziat 3 oraz szczegdlne warunki
okreslone W niniejszej sekcji.

Pomoc na tymczasowe zaprzestanie dziatalnos$ci polowowej moze stanowié
odpowiednie narzedzie pomagajace sektorowi reagowaé na okolicznosci, ktore
uzasadniajg ograniczone zawieszenie nakladow potowowych®®. Ztego powodu
pomoc na tymczasowe zaprzestanie dziatalno$ci potowowej moze w niektorych
przypadkach ulatwi¢ rozwoéj dzialalnosci gospodarczej lub niektorych regionow
gospodarczych bez zmieniania warunkow wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem, o ile spetnia ona warunki okreslone w niniejszej
sekcji.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyznawa¢ W nastepujacych przypadkach:

a)  srodki ochronne, o ktérych mowa wart. 7 ust. 1 lit. a), b), c), i) oraz j)
rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 lub rownowazne $rodki ochrony przyjete
przez regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem, jezeli srodki te
majg zastosowanie do Unii, pod warunkiem ze potrzebne jest zmniejszenie
nakladu potowowego, na podstawie opinii naukowych, aby osiagnaé cele
WPRyb okreslone wart. 2 ust. 2 iart.2 ust.5 lit.a) rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013,;

b)  $rodki Komisji w przypadku powaznego zagrozenia dla zywych zasobow
morza, jak okreslono w art. 12 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013,;

c) srodki nadzwyczajne panstw czlonkowskich na podstawie art. 13
rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013,;

d)  wstrzymanie — spowodowane sitag wyzszg — stosowania umowy 0 partnerstwie
W sprawie zrownowazonych potowow lub protokotu do takiej umowy; oraz

69

Do celéw niniejszej sekcji Komisja bierze pod uwage do$wiadczenie zdobyte w zakresie pomocy
panstwa na tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci: zob. np. sprawa SA.62426, decyzja Komisji C(2021)
2780 final z dnia 23 kwietnia 2021 r., sprawa SA.64035, decyzja Komisji C(2021) 6458 final z dnia 3
wrzesnia 2021 r. oraz sprawa SA.102242, decyzja Komisji C(2022)2983 final z dnia 10 maja 2022 r.
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294)

295)

296)

297)

298)

299)

e) incydenty $rodowiskowe lub kryzysy zdrowotne, oficjalnie uznane przez
wiasciwe organy odpowiedniego panstwa cztonkowskiego.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyzna¢ wytacznie wtedy, gdy dziatalnos¢
potowowa danego statku lub rybaka zostata wstrzymana na co najmniej 30 dni
w danym roku kalendarzowym.

Pomoc na tymczasowe zaprzestanie dziatalno$ci polowowej moze zosta¢ przyznana
wylacznie:

a)  wlascicielom lub operatorom unijnych statkow rybackich, ktore sa
zarejestrowane jako aktywne i ktére prowadzity dziatalnos¢ potowows przez
co najmniej 120 dni wciggu ostatnich dwdch lat kalendarzowych
poprzedzajacych rok ztozenia wniosku 0 przyznanie pomocy;

b)  rybakom, ktorzy przez co najmniej 120 dni w ciggu ostatnich dwdch lat
kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku 0 przyznanie pomocy
pracowali na poktadzie unijnego statku rybackiego, ktorego dotyczy
tymczasowe zaprzestanie;

c) rybakom towigcym z brzegu, ktorzy przez co najmniej 120 dni w ciagu
ostatnich dwoéch lat kalendarzowych poprzedzajacych rok zlozenia wniosku
0 przyznanie pomocy prowadzili dziatalno$¢ potowowa.

Jezeli dana dzialalno$¢ potowowa ma taki charakter, ze nie moze by¢ prowadzona
przez caly rok kalendarzowy, okres 120 dni okreslony w pkt (295) lit. a), b) i ¢) moze
zostac skrocony, 0 ile stosunek liczby dni dziatalnosci do liczby dni potowowych jest
taki sam jak stosunek liczby dni dziatalno$ci do liczby dni kalendarzowych w roku
w przypadku przedsigbiorstw bedacych beneficjentami, ktére moga prowadzi¢
potowy przez catly rok.

W odniesieniu do rybotowstwa $rodladowego pomoc na tymczasowe zaprzestanie
dziatalno$ci potowowej mozna przyzna¢ wylacznie przedsiebiorstwom bedacym
beneficjentami prowadzacym dziatalno$¢ wylacznie na wodach $rodladowych oraz
w przypadkach srodkow ochronnych popartych dowodami naukowymi lub objetych
pkt (293) lit. e). Pkt (295) lit. a) stosuje si¢ przez odniesienie do odpowiedniego
krajowego rejestru floty, jezeli jest on przewidziany w prawie krajowym.

Ponadto w przypadku rybotéwstwa $rodladowego stosuje si¢ nastgpujace
dostosowanie dotyczace minimalnej liczby dni dziatalnosci polowowej okreslonej
w pkt (295) lit. @), b) i c). Jezeli statek rybacki lub rybak prowadzi potowy wielu
gatunkow, w przypadku ktorych dozwolona jest rézna liczba dni potowowych na
wodach $rédladowych, liczba dni polowowych do obliczenia stosunku okreslonego
w pkt (296) jest $rednig liczba dni polowowych dozwolonych w odniesieniu do
potowow tego statku lub rybaka. Minimalna liczba dni dzialalnos$ci potowowe;j
wynikajgca z takiego dostosowania nie moze jednak w zadnym wypadku by¢
mniejsza niz 40 dni ani wigksza niz 120 dni.

Pomoc, o ktorej mowa w niniejszej sekcji, moze zostaé¢ przyznana maksymalnie na
okres 12 miesigcy na statek lub na rybaka w okresie programowania EFMRA,
niezaleznie od zrodla finansowania, czy to finansowanego ze $rodkow krajowych,
czy wspotfinansowanego zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/1139. Panstwa
cztonkowskie muszg w takim przypadku przestrzega¢ obowigzku sprawozdawczego
okreslonego w pkt(346).
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300)

301)

302)

303)
304)

305)

306)

307)

308)

Cata dziatalno$¢ potowowa prowadzona przez dane statki lub danych rybakow musi
zosta¢ faktycznie zawieszona W okresie, ktorego dotyczy tymczasowe zaprzestanie
dziatalno$ci potowowe;.

Panstwa cztonkowskie muszg wykaza¢, ze dysponujg skutecznymi mechanizmami
kontroli iegzekwowania w celu zagwarantowania przestrzegania warunkow
zwigzanych z tymczasowym zaprzestaniem, w tym w celu zapewnienia zaprzestania
wszelkiej dziatalno$ci polowowej przez dany statek lub danego rybaka w okresie,
ktérego dotyczy srodek.

Koszty kwalifikowalne mogga obejmowac:

a) utrat¢ dochodow zpowodu tymczasowego zaprzestania dziatalno$ci
potowowej; oraz

b) inne koszty zwigzane Zz Utrzymaniem, konserwacja i zachowaniem
niewykorzystywanych aktywOw podczas tymczasowego zaprzestania
dziatalnosci potowowe;.

Koszty kwalifikowalne nalezy oblicza¢ na poziomie indywidualnego beneficjenta.
Utrate dochodow oblicza si¢ przez odjgcie:

a) iloczynu ilosci produktow rybotowstwa wyprodukowanych — w roku
tymczasowego zaprzestania dziatalno$ci polowowej, oraz S$redniej ceny
sprzedazy uzyskanejw tym roku,

od

b) iloczynu $redniej rocznej ilosci produktow rybotéwstwa wyprodukowanych
w okresie trzech lat poprzedzajacych tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci
polowowej lub S$redniej ztrzech lat opartej na okresie pieciu lat
poprzedzajacych  tymczasowe  zaprzestanie  dziatalnosci  potowowe;,
Z wylaczeniem warto$ci najwyzszej i najnizszej, oraz uzyskanej $redniej ceny
sprzedazy.

Koszty zwigzane z utrzymaniem, konserwacja i zachowaniem niewykorzystywanych
aktywow podczas tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej musza by¢
obliczane na podstawie $redniej kosztow poniesionych w okresie trzech lat
poprzedzajacych tymczasowe zaprzestanie dzialalnosci polowowej lub na podstawie
$redniej z trzech lat w okresie pigciu lat poprzedzajacych tymczasowe zaprzestanie
dziatalno$ci potowowej, Z wytaczeniem wartosci najwyzszej | najnizsze;.

Koszty kwalifikowalne moga obejmowaé¢ inne koszty poniesione przez
przedsi¢biorstwo bedace beneficjentem 2z powodu tymczasowego zaprzestania
dziatalnosci potowowej 1musza =zosta¢ pomniejszone o0 wszelkie koszty
nieponiesione z powodu tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej, ktore
W przeciwnym razie zostalyby poniesione przez przedsigbiorstwo bedace
beneficjentem.

Komisja moze przyja¢ inne metody obliczen, pod warunkiem Ze jest przekonana, iz
opieraja si¢ one na obiektywnych kryteriach inie powoduja nadmiernej
rekompensaty ~ w przypadku  jakiegokolwiek  przedsigbiorstwa  bedacego
beneficjentem.

W przypadku gdy statek jest wykorzystywany w okresie tymczasowego zaprzestania
dziatalnos$ci do celow innych niz rybotowstwo komercyjne, nalezy zadeklarowac
I odliczy¢ wszelkie dochody od pomocy przyznanej na mocy niniejszej sekcji, nie
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309)

310)

3.6.
311)

312)

313)

mozna natomiast przyzna¢ pomocy na pokrycie innych kosztow zwigzanych
Z utrzymaniem, konserwacja i zachowaniem niewykorzystywanych aktywow
w oKresie tymczasowego zaprzestania dziatalno$ci potowowe;.

Jezeli MSP zatozono mniej niz trzy lata przed data tymczasowego zaprzestania
dziatalnos$ci potowowej, odniesienie do okresu trzech lub pieciu lat w pkt (304) lit. b)
i (305) nalezy rozumie¢ jako odnoszace si¢ do ilosci wyprodukowanej i sprzedanej
lub kosztow poniesionych przez przecigtne przedsiebiorstwo tej samej wielkosci co
wnioskodawca, tj. odpowiednio przez mikroprzedsi¢biorstwo, mate lub $rednie
przedsigbiorstwo W sektorze krajowym lub regionalnym odczuwajgcym skutki
tymczasowego zaprzestania dzialalno$ci potowowe;.

Wysoko$¢ pomocy i wszelkich innych ptatnosci, w tym ptatnosci w ramach polis
ubezpieczeniowych, otrzymanych z tytulu tymczasowego zaprzestania dzialalno$ci
potowowej, musi by¢ ograniczona do 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Wsparcie plynnosciowe dla rybakow

Komisja uzna, ze wsparcie plynnosciowe dla rybakow jest zgodne z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, jezeli takie wsparcie spetnia
zasady okreslone wczeSci 1 rozdziat 3 oraz szczegdlne warunki okreslone
w niniejszej sekcji.

Wsparcie ptynnosciowe dla rybakéw moze stanowi¢ odpowiednie narzedzie
pomagajace przedsiebiorstwom W przedmiotowym sektorze reagowa¢ na
okolicznosci, ktore zagrazajg ich rentownosci. Ztego powodu wsparcie
plynno$ciowe dla rybakéw moze w niektorych przypadkach utatwi¢ rozwdj
dziatalno$ci gospodarczej lub niektérych regiondw gospodarczych bez zmieniania
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem, o ile
spetnia ono warunki okreslone w niniejszej sekcji.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna wyjatkowo zatwierdzi¢ w nalezycie
uzasadnionych przypadkach udowodnionych przez dane panstwo czlonkowskie
w celu zrekompensowania utraty dochodoéw przez wiascicieli statkow i rybakow,
wynikajgcej z niezaleznych zdarzen powodujgcych tymczasowe ograniczenie
dziatalnosci polowowej. Nastepujace przypadki nie stanowig takich niezaleznych
zdarzen:

a) przypadki tymczasowego zaprzestania dziatalnos$ci potowowej wymienione
w sekcji 3.5 niniejszego rozdziatu,

b)  $rodki ochronne wdrozone zgodnie z umowami o0 partnerstwie w sprawie
zrownowazonych potlowow oraz umowami W sprawie wymiany lub wspdlnego
zarzadzania;

C) zmniejszenie lub utrata uprawnien do potowoéw na wodach UE w ramach
wdrazania WPRyb;

d) zmniejszenie lub utrata uprawnien do potowoéw w odniesieniu do wod
nienalezacych do UE, np. w wyniku nieodnowienia, zawieszenia, rozwigzania
lub renegocjacji umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow
oraz uméw w sprawie wymiany lub wspdlnego zarzadzania lub $rodkow
dotyczacych wustalania i przydzialu uprawnien do potowoéw wdrozonych
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314)

315)

316)

317)
318)
319)

320)

321)

322)

323)

324)

zgodnie z takimi umowami lub pod auspicjami regionalnej organizacji ds.
zarzadzania rybotowstwem.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyznaé wylgcznie w przypadku, gdy
istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy niezaleznymi zdarzeniami
a utrata dochodu. Na przyktad pomoc wramach niniejszej sekcji moze by¢
uzasadniona, jezeli z powodu tymczasowej niedostgpnosci infrastruktury portowe;j
nie mozna prowadzi¢ dziatalnosci potowowe;.

Pomoc wramach niniejszej sekcji mozna takze przyzna¢ przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie rybotowstwa srodlagdowego.

Panstwa cztonkowskie muszg wykaza¢, ze dysponujg skutecznymi mechanizmami
kontroli iegzekwowania w celu zagwarantowania przestrzegania warunkow
zwigzanych ze wsparciem ptynnosciowym dla rybakow.

Koszty kwalifikowane to utrata dochodu w wyniku niezaleznych zdarzen.
Koszty kwalifikowalne nalezy oblicza¢ na poziomie indywidualnego beneficjenta.
Utrat¢ dochodow oblicza si¢ przez odjgcie:

a)  iloczynu ilo$ci produktow rybotéwstwa wyprodukowanych w roku, w ktérym
wystapity niezalezne zdarzenia, oraz $redniej ceny sprzedazy uzyskanej w tym
roku,

od

b) iloczynu $redniej rocznej ilosci produktow rybotéwstwa wyprodukowanych
w okresie trzech lat przed wystapieniem niezaleznych zdarzen, lub $redniej
Z trzech lat opartej] na okresie pigciu lat przed wystgpieniem niezaleznych
zdarzen, z wylaczeniem wartoSci najwyzszej i najnizszej, oraz uzyskanej
sredniej ceny sprzedazy.

Koszty kwalifikowalne moga obejmowa¢ inne Kkoszty poniesione przez
przedsigbiorstwo bedace beneficjentem z powodu niezaleznych zdarzen i musza
zosta¢ pomniejszone 0 wszelkie koszty nieponiesione z powodu niezaleznych
zdarzen, ktore w przeciwnym razie zostalyby poniesione przez przedsiebiorstwo
bedace beneficjentem.

Komisja moze przyja¢ inne metody obliczen, pod warunkiem ze jest przekonana, iz
opieraja si¢ one na obiektywnych kryteriach inie powoduja nadmiernej
rekompensaty ~ w przypadku  jakiegokolwiek  przedsiebiorstwa  bedacego
beneficjentem.

W przypadku gdy statek jest wykorzystywany w okresie niezaleznych zdarzen do
celow innych niz rybotowstwo komercyjne, nalezy zadeklarowac i odliczy¢ wszelkie
dochody od pomocy przyznanej na mocy niniejszej sekcji.

Jezeli MSP zatozono mniej niz trzy lata przed data niezaleznych zdarzen, odniesienie
do okresu trzech lub pigciu lat w pkt (319) lit. b) nalezy rozumie¢ jako odnoszace si¢
do ilosci wyprodukowanej i sprzedanej przez przecigtne przedsigbiorstwo tej same;j
wielko$ci co wnioskodawca, tj. odpowiednio przez mikroprzedsiebiorstwo, mate lub
srednie przedsiebiorstwo W sektorze krajowym lub regionalnym odczuwajacym
skutki niezaleznych zdarzen.

Wysoko$¢ pomocy i wszelkich innych ptatnosci, w tym ptatnosci w ramach polis
ubezpieczeniowych, musi by¢ ograniczona do 100 % kosztow kwalifikowalnych.
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CZESC III
KWESTIE PROCEDURALNE

1. Maksymalny czas trwania programow pomocy i ocena

325)

326)

327)

328)

329)

330)

Zgodnie z praktyka ustanowiong W poprzednich wytycznych, aby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia przejrzystosci i regularnego przegladu wszystkich istniejacych
programdéw pomocy, Komisja zatwierdza jedynie programy pomocy 0 ograniczonym
czasie trwania. Programy pomocy w zasadzie nie moga by¢ stosowane przez okres
dhuzszy niz siedem lat.

Aby zagwarantowal, ze zaklocenie konkurencji iwymiany handlowej bedzie
ograniczone, Komisja moze takze zazada¢ poddania programow pomocy, 0 ktérych
mowa w pkt (327), ocenie ex post. Oceny beda przeprowadzane w odniesieniu do
programOéw pomocy, W przypadku ktorych potencjalne zaktdcenie konkurencji
i wymiany handlowej jest szczegolnie silne, tj. moze wystapi¢ ryzyko powaznego
ograniczenia lub zaklécenia konkurencji, jesli wdrozenie nie zostanie
w odpowiednim czasie poddane przegladowi.

Przeprowadzenie oceny ex post moze by¢ konieczne w przypadku programow
pomocy 0 duzym budzecie, programéw zawierajagcych nowatorskie elementy lub
programéw, w ktorych przewidziano istotne zmiany rynkowe, technologiczne lub
regulacyjne. W kazdym razie ocena bedzie wymagana W odniesieniu do programow,
w przypadku ktorych budzet na pomoc panstwa lub zaksiggowane wydatki
przekraczaja 150 min EUR w danym roku lub 750 min EUR w catym okresie ich
obowigzywania, tj. W fagcznym okresie obowigzywania danego programu pomocy
I weczesdniejszego programu pomocy shuzgcego realizacji  podobnego celu
i koncentrujacego si¢ na tym samym obszarze geograficznym, poczawszy od 1
stycznia 2023 r. Biorgc pod uwage cele oceny, a takze w celu uniknigcia naktadania
na panstwa cztonkowskie nadmiernego obcigzenia, przeprowadzenie oceny ex post
jest wymagane wylacznie w odniesieniu do programow pomocy, ktorych taczny
okres obowiagzywania przekracza trzy lata, poczawszy od 1 stycznia 2023 r.

Od wymogu przeprowadzenia oceny ex post mozna odstgpi¢ w przypadku
programéw pomocy bedacych bezposrednimi nastgpcami wezesniejszego programu,
ktory stuzyl realizacji podobnego celu, obejmowat ten sam obszar geograficzny
i zostat poddany ocenie oraz w odniesieniu do ktorego przedstawiono ostateczne
sprawozdanie z oceny zgodnie z planem oceny zatwierdzonym przez Komisje,
niezawierajagce zadnych negatywnych ustalen. W przypadku gdy ostateczne
sprawozdanie z oceny danego programu pomocy okaze si¢ niezgodne
z zatwierdzonym planem oceny, program pomocy musi zosta¢ zawieszony ze
skutkiem natychmiastowym.

Celem oceny powinna by¢ weryfikacja realizacji przyjetych zalozen i speinienia
warunkow lezacych  upodstaw  zgodnosci programu pomocy  z rynkiem
wewngetrznym, W szczegdlnosci weryfikacja koniecznos$ci zastosowania $rodka
pomocy ijego skutecznosci w swietle jego uprzednio zdefiniowanych celow
ogollnych iszczegotowych. W ocenie nalezy uwzgledni¢ takze wplyw danego
programu pomocy na konkurencje i wymiang handlowa.

W przypadku programoéw pomocy objetych wymogiem oceny zgodnie z pkt (327)
panstwa cztonkowskie muszg zglosi¢ projekt planu oceny, ktory bedzie stanowit
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331)

332)

333)

2.

334)

335)

integralng cz¢$¢ przeprowadzanej przez Komisje oceny programu pomocy,
W nastepujacy sposob:

a) razem z programem pomocy, jezeli W jego budzecie kwota pomocy panstwa
przekracza 150 min EUR w dowolnym roku lub 750 mIn EUR w catym okresie
jego realizacji;

b) w terminiec 30 dni roboczych po dokonaniu istotnej zmiany skutkujacej
zwickszeniem budzetu programu pomocy do ponad 150 min EUR
w dowolnym roku lub do 750 min EUR w catym okresie realizacji programu
pomocy;

c) w terminie 30 dni roboczych po oficjalnym zaksiggowaniu wydatkow
W ramach programu pomocy przekraczajacych 150 min EUR w ktérymkolwiek
roku.

Projekt planu oceny musi by¢ zgodny ze wspdlnymi zasadami metodycznymi
ustanowionymi przez Komisje’®. Panstwa cztonkowskie musza opublikowaé¢ plan
oceny zatwierdzony przez Komisje.

Ocene ex post musi przeprowadzi¢ ekspert, ktory jest niezalezny od organu
przyznajacego pomoc, na podstawie planu oceny. W ramach kazdej oceny nalezy
sporzadzi¢ co najmniej jedno okresowe ijedno koncowe sprawozdanie z oceny.
Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg opublikowa¢ oba sprawozdania.

Koncowe sprawozdanie z oceny nalezy przekaza¢ Komisji w odpowiednim terminie,
najpozniej na dziewie¢ miesiecy przed data wygasnigcia programu pomocy, tak by
Komisja mogta oceni¢ ewentualne przedtuzenie okresu jego obowigzywania. Termin
ten moze zosta¢ skrocony W przypadku programéw powodujacych uruchomienie
wymogu oceny W ciggu ostatnich dwoch lat ich wdrazania. Doktadny zakres i zasady
kazdej oceny zostang okreslone w decyzji o0 zatwierdzeniu programu pomocy.
W zgloszeniu wszelkich pozniejszych $rodkow pomocy 0 podobnym celu nalezy
opisac, W jaki sposob uwzgledniono wyniki oceny.

Klauzula przegladowa w odniesieniu do $rodkow dotyczacych szczegolowych
zobowigzan

W przypadku szczegoétowych zobowigzan podjetych przez przedsigbiorstwa begdace
beneficjentami srodkow objetych czescig I, rozdziat 2, sekcja 2.3, nalezy przewidziec
klauzule przegladowa wcelu zapewnienia dostosowania tych zobowigzan
w przypadku zmiany odpowiednich obowigzkowych norm, wymogoéw lub
obowigzkow, 0 ktorych mowa w art. 38 i 39 rozporzadzenia (UE) 2022/2473.

Jezeli przedsigbiorstwo bedace beneficjentem nie przyjmie lub nie wdrozy
dostosowan, 0 ktorych mowa w pkt (334), zobowigzanie wygasa z chwilg jego
odrzucenia, a kwot¢ pomocy nalezy obnizy¢é do kwoty pomocy odpowiadajacej
okresowi do wygasnigcia tego zobowigzania.
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Dokument roboczy stuzb Komisji: Wspdlne metody oceny pomocy panstwa (28.5.2014, SWD(2014)
179 final).
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3. Stosowanie wytycznych

336)
337)

338)

339)

340)

Komisja bedzie stosowac niniejsze wytyczne od 1 kwietnia 2023 r.

Niniejsze wytyczne zastepuja Wytyczne do analizy pomocy panstwa w sektorze
rybotowstwa i akwakultury™, przyjete w 2015 r.

Komisja bedzie stosowaé niniejsze wytyczne W odniesieniu do wszystkich
zglaszanych $rodkow pomocy, wzgledem ktorych musi podjac¢ decyzje po 1 kwietnia
2023 r., nawet w przypadku gdy dana pomoc zostata zgloszona przed tg data.

Pomoc indywidualna przyznana w ramach zatwierdzonych programéw pomocy
i zgloszona Komisji w zwigzku z obowigzkiem indywidualnego zglaszania takiej
pomocy bedzie jednak oceniana na podstawie wytycznych majacych zastosowanie
do zatwierdzonego programu pomocy bedacego podstawg prawng tej indywidualne;j
pomocy.

Pomoc niezgodna z prawem bedzie oceniana zgodnie z przepisami obowigzujacymi
w dniu przyznania pomocy. Pomoc indywidualna przyznana w ramach niezgodnego
Z prawem programu pomocy bedzie oceniana na podstawie wytycznych majacych
zastosowanie do niezgodnego z prawem programu pomocy W czasie, W ktorym
pomoc indywidualna zostala przyznana.

4. Propozycje dotyczace stosownych srodkow

341)

342)

343)

Zgodnie z art. 108 ust. 1 TFUE Komisja proponuje, aby najpdzniej do 30 wrze$nia
2023 r. panstwa czlonkowskie wprowadzily zmiany W Swoich istniejacych
programach pomocy w celu ich uzgodnienia z niniejszymi wytycznymi.

Panstwa cztonkowskie zaprasza si¢ do wyrazenia wyraznej | bezwarunkowej zgody
na zaproponowane wlasciwe $rodki W ciggu dwoch miesiecy od dnia publikacji
niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W przypadku
zatwierdzonych $rodkow, ktore miaty by¢ finansowane w ramach pobrexitowej
rezerwy dostosowawczej’?, panstwa cztonkowskie moga nadal przyznawa¢ pomoc
do 31 grudnia 2023 r. na podstawie przyjetych w 2015 r. wytycznych do analizy
pomocy panstwa W sektorze rybotowstwa iakwakultury w wersji obowigzujacej
w momencie przyjecia decyzji Komisji, zgodnie z warunkami okreslonymi
w odpowiednich decyzjach Komisji.

W przypadku braku odpowiedzi Komisja uzna, ze dane panstwo cztonkowskie nie
wyraza zgody na zaproponowane $rodki.
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Komunikat Komisji — Wytyczne do analizy pomocy panstwa w sektorze rybotéwstwa i akwakultury
(Dz.U. C 217 2 2.7.2015, s. 1, zmienione Dz.U. C 422 z 22.11.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika 2021 r.
ustanawiajgce pobrexitowa rezerwe dostosowawczg (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1).
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5. Sprawozdawczo$¢ i monitorowanie

344)

345)

346)

347)

348)

6.

349)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2015/15897 irozporzadzeniem Komisji
(WE) nr794/20047* panstwa cztonkowskie przedkladaja Komisji sprawozdania
roczne.

Roczne sprawozdanie musi takze zawiera¢ informacje meteorologiczne na temat
rodzaju, daty wystapienia, relatywnej skali i lokalizacji zjawisk okreslonych w czesci
II rozdziat 1, sekcje 1.1 i 1.2 oraz informacje na temat chordb zwierzat i zarazen
inwazyjnymi gatunkami obcymi okreslonych w czesci Il rozdziat 1 sekcja 1.3.
Obowigzek sprawozdawczy okreslony W niniejszym punkcie dotyczy wylgcznie
programow ramowych ex ante.

Ponadto roczne sprawozdanie musi rowniez zawiera¢ informacje 0 tymczasowym
zaprzestaniu dziatalno$ci polowowej okreslone w czgsci Il rozdziat 3 sekcja 3.5.

Komisja zastrzega sobie prawo do zazadania w poszczegolnych przypadkach
dodatkowych informacji dotyczacych istniejacych programéw pomocy, gdy
informacje takie sg jej niezb¢dne do wywigzania si¢ z obowigzkéw na podstawie
art. 108 ust. 1 TFUE.

Panstwa czlonkowskie prowadza szczegdtowa dokumentacje dotyczaca wszystkich
srodkow pomocy. Taka dokumentacja musi zawiera¢ wszelkie informacje niezbgdne
do ustalenia, czy spelniono wszystkie warunki okreslone W niniejszych wytycznych,
w tym dotyczace kosztow kwalifikowalnych i maksymalnej intensywno$ci pomocy.
Dokumentacj¢ nalezy przechowywac przez 10 lat od daty przyznania pomocy i na
zadanie przekazac ja Komisji.

Przeglad wytycznych

Komisja moze w dowolnym terminie zdecydowaé si¢ na poddanie niniejszych
wytycznych przegladowi lub wprowadzi¢ wnich zmiany w razie potrzeby ze
wzgledow zwigzanych z polityka konkurencji lub w celu uwzglednienia innych
polityk Unii, zobowigzan mig¢dzynarodowych, zmiany sytuacji na rynkach lub
z jakiegokolwiek innego uzasadnionego powodu.

ODPIS UWIERZYTELNIONY

Wimienin Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor
Proces Decyzyjny i Kolegialnosé
KOMISJA EUROPEJSKA
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Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegétowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegbtowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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