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Warszawa, dnia 1 lutego 2019r.

                  WNP.I.4131.11.2019.JJ
Rada Gminy Poświętne 





ul. Krótka 1
05-326 Poświętne
Rozstrzygnięcie nadzorcze

Działając na podstawie art. 91ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2018 r., poz. 994 z późn. zm.) 
stwierdzam nieważność
uchwały Nr IV/27/2018 Rady Gminy Poświętne z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wygaśnięcia mandatu radnego. 

Uzasadnienie

Rada Gminy Poświętne w dniu 31 grudnia 2018 r. na sesji podjęła uchwałę, w sprawie wygaśnięcia mandatu radnego i w § 1 uchwały stwierdziła wygaśnięcie mandatu radnego Rady Gminy Poświętne Pana Leszka Błaszczaka w okręgu wyborczym nr 11 z powodu odmowy złożenia ślubowania.

Organ nadzoru badając legalność wymienionej wyżej uchwały stwierdził, że została ona podjęta
z istotnym naruszeniem art. 383 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, z późn. zm.) oraz art. 23a ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym. Przepis art. 383 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego stanowi, iż wygaśnięcie mandatu radnego następuje w przypadku odmowy złożenia ślubowania.  
Z uzasadnienia do uchwały Nr IV/27/2018 Rady Gminy z wynika, iż radny Błaszczak jako radny senior prowadził pierwszą sesję Rady Gminy Poświętne w 23 listopada 2018r., na której był obecny 
i otworzył jej obrady, a następnie samowolnie ogłosił przerwę „powodów osobistych” Rada Gminy uznała, iż brak jest formalnego uzasadnienia do ogłoszenia przerwy z powodów osobistych, dotyczących tylko radnego seniora i kontynuowała obrady oraz dokonała wyboru przewodniczącego 
i wiceprzewodniczącego rady. Radni obecni na sesji złożyli ślubowanie, poza radnym Leszkiem Błaszczakiem. Kolejne sesje Rady Gminy Poświętne odbyły się w dniach 30 listopada i 18 grudnia 2018 r., o których radny był zawiadomiony. Do radnego Pana Leszka Błaszczaka w dniu 4 i 10 grudnia 2018 r. zostały wystosowane pisma Przewodniczącego Rady Gminy Poświętne z prośbą 
o wyjaśnienie jego absencji na sesjach rady gminy i przyczynach odmowy ślubowania z zakreśleniem 7 dniowego terminu na udzielenie odpowiedzi. Radny Pan Leszek Błaszczak odebrał przedmiotowe pisma w dniu 11 grudnia 2018 r., a wyznaczony przez przewodniczącego Rady Gminy Poświętne termin na udzielenie wyjaśnień upłynął bezskutecznie w dniu 18 grudnia 2018 r. 
W ocenie Rady Gminy Poświętne, uzasadnia to stwierdzenie wygaśnięcia mandatu Pana Leszka Błaszczaka. Rada Gminy nie uwzględniła pisma radnego z dnia 31 grudnia 2018 r. w którym stwierdził, iż ślubowanie złoży w „stosownym czasie”, nie informując kiedy to nastąpi. Rada Gminy takie postępowanie zakwalifikowała  jako dalsze odmawianie złożenia ślubowania, które 
to ślubowanie radny powinien złożyć na pierwszej sesji Rady Gminy w dniu 23 listopada 2018 r. 
lub w sposób jednoznaczny odpowiedzieć na wezwanie skierowane do niego przez Przewodniczącego Rady Gminy Poświętne.
W ocenie organu nadzoru, uchwała Nr IV/27/2018 została podjęta z istotnym naruszeniem powołanego art. 383 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego. Odmowa złożenia ślubowania musi mieć charakter świadomego aktu woli i wiedzy radnego, a oświadczenie o odmowie ślubowania musi być wyraźne. Nie można w ocenie organu nadzoru, domniemywać tego faktu na podstawie braku zajęcia stanowiska przez radnego oraz braku odpowiedzi na pismo Przewodniczącego Rady Gminy Poświętne. Również  brak jest uprawnień dla przewodniczącego rady gminy do wyznaczania terminu do zajęcia przez radnego stanowiska w tej kwestii. Przewodniczący rady gminy nie ma uprawnień do wyznaczania radnemu terminu do złożenia ślubowania. Przewodniczący rady gminy może na podstawie art. 21 a ustawy o samorządzie gminy w związku z realizacją swoich obowiązków wydawać polecenia służbowe pracownikom urzędu, ale nie może takich poleceń wydawać radnemu gminy, który został wybrany w demokratycznych wyborach.    

W ocenie organu nadzoru, nie można domniemywać odmowy złożenia ślubowania wyłącznie na podstawie nieobecności radnego na pierwszych sesjach nowo wybranej rady. Z przepisu art. 23a 
ust. 3 ustawy o samorządzie  gminnym, jak zaznaczono wyżej, wynika, że radni nieobecni na pierwszej sesji rady gminy oraz radni, którzy uzyskali mandat w czasie trwania kadencji składają ślubowanie na pierwszej sesji, na której są obecni (wyrok WSA w Warszawie z 5 października 2017r. sygn. akt II SA/Wa 729/17). Wprawdzie radny Pan Leszek Błaszczak, opuścił sesję w dniu 
23 listopada 2018r. z powodów osobistych, ale w piśmie z 31 grudnia 2018r. złożonym w Urzędzie Gminy Poświętne stwierdził, iż takie ślubowanie złoży w stosownym czasie. Można mieć wątpliwości co do stosowności takiego zachowania, ale w ocenie organu nadzoru, nie można uznać,
iż ww. odmówił złożenia ślubowania.  
Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za pośrednictwem organu, który skarżone orzeczenie wydał.

Informuję, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały z mocy prawa, z dniem jej doręczenia.
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