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Rada Miejska w Dzialoszynie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1468 1 1688)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXVI1/532/23 Rady Miejskiej w Dziatloszynie z 30 listopada 2023 r. w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu Stadionu Miejskiego w Dziatoszynie”, w cze$ci obejmujace;:

- § 1 ust. 2 zdanie drugie zatacznika do ww. uchwaly,

- § 1 ust. 5 zalacznika do ww. uchwaty,

- § 2 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,Jlub KS ,,WARTA” w Dziatoszynie” zatagcznika do ww.
uchwaty,

- § 6 w zakresie wyrazow ,,a w trakcie meczow KS. ,WARTA”” zalacznika do ww.
uchwaty,

- § 9 zalgcznika do ww. uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXVI1/532/23 z 30 listopada 2023 r. Rada Miejska w Dzialoszynie
przyjeta ,,Regulamin Stadionu Miejskiego w Dzialoszynie”, stanowigcy zatgcznik do uchwaty,
zwany dalej Regulaminem.

Organ nadzoru pismem z 20 grudnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.1141.2023
zawiadomit o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci uchwaty Nr
LXXVI/532/23 Rady Miejskiej w Dzialoszynie z 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia

»Regulaminu Stadionu Miejskiego w Dziatoszynie”, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
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Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 grudnia 2023 r. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W piSmie z dnia 28 grudnia 2023 r. Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn
poinformowal, ze na najblizszym posiedzeniu rady zostanie zmieniona tres¢ zalacznika i
zostang uwzglednione wszystkie uwagi zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
nadzorczego.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

W § 1 ust. 2 zdanie drugie Regulaminu przyjeto, ze administratorem obiektu jest
KS. ,,WARTA”, natomiast w § 2 ust. 2 Regulaminu uregulowano, ze pozwolenie na
wejscie na teren stadionu oraz mozliwo$¢ pozostania na nim lezy w gestii organizatora
imprez lub KS ,,WARTA” w |Dzialoszynie. Wedlug § 6 Regulaminu dziatalno$¢
handlowa, gastronomiczna, ustugowa, artystyczna, w tym transmisje, nagrania radiowe i
telewizyjne, profesjonalne filmowanie i wykonywanie zdje¢ na stadionie moze odbywac
sie tylko i wylacznie za zgoda organizatora imprezy a w trakcie meczow KS. WARTA”.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan burmistrza jako
organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym. W
konsekwencji nalezy uzna¢, ze to do kompetencji burmistrza nalezy, czy bedzie
samodzielnie wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze
jaki bedzie zakres tych zadan i sposob ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy
gminy nie moze przekaza¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi z
dnia 19 stycznia 2023 r. o sygn. akt III SA/Ld 703/22). W zwigzku z powyzszym istotnie
narusza prawo § 1 ust. 2 zdanie drugie Regulaminu, § 2 ust. 2 Regulaminu w zakresie
wyrazow ,,lub KS ,,WARTA” w Dziatoszynie” oraz § 6 Regulaminu w zakresie wyrazow
»,a w trakcie meczow KS. ,,WARTA”.

W dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 o samorzadzie gminnym nie mieSci si¢
stanowienie przepisOow o charakterze wylacznie informacyjnym 1 dodatkowo
wprowadzajacych w blad, a takimi przepisami jest § 1 ust. 5 oraz § 9 ust. 1 Regulaminu.
W § 1 ust. 5 wskazano, ze podstawe prawng regulaminu stanowi art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616).

Tymczasem podstawa prawna dla ustanowienia regulaminu obiektu jakim jest stadion



miejski znajduje si¢ w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. W § 9 ust. 1
Regulaminu uchwalono natomiast, Ze osoby naruszajagce postanowienia niniejszego
regulaminu, beda pociaggniete do odpowiedzialnosci karnej zgodnie z ustawa. Przepisy
regulaminu moga zatem wprowadza¢ w btad co do odpowiedzialnosci karnej za
naruszenie przepisoOw Regulaminu.

W § 9 ust. 2 Regulaminu uchwalono, Ze organizator zastrzega sobie prawo
usuniegcia z terenu stadionu przez stluzby porzadkowe, kazdej osoby nie stosujacej si¢ do
Regulaminu. W ocenie organu nadzoru w dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym nie mieSci si¢ uprawnienie do stanowienia sankcji za
nieprzestrzeganie Regulaminu. Uprawnienia stluzb porzadkowych zostaty uregulowane w
art. 20 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Wydanie aktu prawa miejscowego na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do
porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w
przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja w okreslonym zakresie, w
ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym
uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupeinienie
przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady
miejskiej) nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej
ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem
tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony
przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktérej go powtdérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowite] lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do
naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem
powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z
ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladnig, a takze przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania

uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).



Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w opisanej cz¢sci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn



