WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 29 pazdziernika 2024 r.

RPS-1V.431.5.2024
Pan
Piotr Irla
Burmistrz Miasta

Rawa Mazowiecka

Wystapienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym w zakresie prawidlowosci wykorzystania Srodkéw
z budzetu panstwa, przyznanych na podstawie umowy nr 11/2023/075
z dnia 15 czerwca 2023 r.

I. Jednostka kontrolowana:

Miasto Rawa Mazowiecka, zwane dalej rowniez ,,beneficjentem”
PL. Pitsudskiego 5, 96-200 Rawa Mazowiecka

Burmistrzem Miasta Rawa Mazowiecka w czasie prowadzenia czynno$ci kontrolnych (a takze
w trakcie realizacji umowy) byt Piotr Irla. Zob. akta kontroli, s. 24-34.

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka udzielit Agnieszce Zimeckiej, Dyrektorowi Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej, upowaznienia do sktadania wszelkich
wyjasnien 1 o$wiadczen dotyczacych przedmiotu kontroli, potwierdzania za zgodno$¢
z oryginatem dokumentow zwigzanych z przedmiotem kontroli 1 udostgpniania ich osobom
kontrolujacym. Zob. akta kontroli, s. 19.

II. Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Wsparcia i Integracji w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi:

— Sebastian Rakowski — gléwny specjalista, kierownik zespotu kontrolerow,
na podstawie upowaznienia nr 95/2024,
— Anna Skarwinkiewicz — inspektor wojewddzki, czionek zespotu kontroleréw,

na podstawie upowaznienia nr 96/2024.
Zob. akta kontroli, s. 7-8.

Kontrole przeprowadzono w dniach 15 lipca — 3 pazdziernika 2024 r.

I11. Wyjasnien udzielali:

— Agnieszka Zimecka — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie
Mazowieckiej;

— Katarzyna Chojecka — Glowny Ksiegowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rawie Mazowieckie;j.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
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sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
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IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224).
2. Umowa nr 11/2023/075.

V. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw z budzetu panstwa, przyznanych
na podstawie umowy nr 11/2023/075 z dnia 15 czerwca 2023 r.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2023 r. — 31 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem okresu
przewidzianego na rozliczenie otrzymanych $rodkoéw, przy czym kontroli poddane zostaty
wszystkie dokumenty 1 okoliczno$ci, majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od daty
wytworzenia tych dokumentow.

VI. Ustalenia:

1. W pazdzierniku 2022 r. Minister Rodziny i Polityki Spolecznej zatwierdzita kolejng edycje
resortowego programu ,,Opieka 75+ (dalej jako ,,Program™), majacego na celu
zwigkszenie dostgpnosci do uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych, dla 0osob w wieku 75 lat i wigcej, jako element polityki spotecznej panstwa.
Ushugi opiekuncze stanowig rodzaj §wiadczen niepieni¢znych z pomocy spotecznej, ktore
obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna,
zalecong przez lekarza pielggnacje oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktéw
z otoczeniem.

Program adresowany byl do gmin do 60 tys. mieszkancow, a za posrednictwem tych
jednostek — do spetiajacych kryterium wiekowe (75+):
1) osoéb, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych
0s0b, a s3 jej pozbawieni;
2) pozostalych osob, ktére wymagaja pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspolnie
niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnic.

Program dawat gminom mozliwo$¢ pozyskania dofinansowania (dotacji) z budzetu
panstwa, przy obowigzku zapewnienia wkladu wlasnego w wysokosci nie mniejszej niz 40%
przewidywanych kosztow realizacji zadania, na realizacj¢ ustug opiekunczych poprzez:

1) zatrudnianie opiekunek na podstawie umowy o prace;

2) zlecenie wykonania zadania organizacjom pozarzagdowym, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. organizacjom pozarzadowym wymienionym
wart. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 pkt 1 1 3 tej ustawy;

3) zakupienie ustug od podmiotow sektora prywatnego.

Ustugi opiekuncze mogty by¢ dofinansowane w ramach Programu, jezeli:

1) byly $wiadczone osobom, ktorym byly one $wiadczone w ramach Programu w latach
wczesniejszych 1 kontynuowane w roku 2023 (osoby kontynuujace);

2) byly $wiadczone osobom, ktorym w roku 2022 ustugi opiekuncze w ogoéle nie byty
Swiadczone, niezaleznie od Zrodta finansowania (osoby nowe);

3) byly $§wiadczone osobom, ktorym zwiekszono liczbe godzin ustug opiekunczych —
tylko w ramach zwigkszenia.

Zob. akta kontroli, s. 152-162.



. Miasto Rawa Mazowiecka wystgpito, w trybie przewidzianym w Programie,
o dofinansowanie w kwocie 69 450,00 zI. Zob. akta kontroli, s. 163-164. Ostatecznie,
wzwigzku z decyzja Ministra Finansow z dnia 24 maja 2023 r.,
znak: MF/FS4.4143.3.195.2023.MF.1874, wojewoda zatwierdzit dla beneficjenta $rodki
w kwocie 49 762,00 zt. Zob. akta kontroli, s. 165-167.

Dotacja w powyzszej kwocie zostala przyznana w oparciu o umowe nr 11/2023/075,
zawartg pomiedzy Wojewoda Lodzkim a Miastem Rawa Mazowiecka. Dotacj¢ nalezato
wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia 2023 r. Zob. akta kontroli, s. 168-174.

. Dotacja zostala wprowadzona do budzetu Miasta Rawa Mazowiecka na 2023 r., po stronie
dochodow 1 wydatkow, na mocy zarzadzenia nr 56/23 Burmistrza Miasta Rawa
Mazowiecka z dnia 31 maja 2023 r. Uchwata organu stanowigcego nie byla wymagana,
stosownie do art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zob. akta kontroli, s. 79-83.

. Dotacja w kwocie 49 762,00 zt wptyneta na dotacyjny rachunek bankowy beneficjenta
w dniu 26 czerwca 2023 r. Zob. akta kontroli, s. 47-48. Jeszcze tego samego dnia $rodki
zostaly przelane na rachunek jednostki realizujacej, tj. Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rawie Mazowieckiej (MOPS). Zob. akta kontroli, s. 151. Rachunki bankowe,
ktore beneficjent wykorzystywat do obstugi dotacji, nie byly oprocentowane, w zwigzku z
czym w zadaniu nie pojawily si¢ przychody z tytulu odsetek bankowych, ktore
wymagatyby rozliczenia z wojewodg. Zob. akta kontroli, s. 16.

. Zgodnie z wyjasnieniem beneficjenta, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., liczba
mieszkancow Miasta Rawa Mazowiecka, zameldowanych na pobyt staly, wynosita 16 541
0osOb. Zob. akta kontroli, s. 23. Oznacza to, ze beneficjent wpisat si¢ w kryterium
ludno$ciowe, wyznaczone w Programie (<60 tys. mieszkancow).

. W roku 2023 na terenie beneficjenta obowigzywala uchwata nr XL/314/09 Rady Miasta
Rawa Mazowiecka z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegd6towych warunkow
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowych warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania (Dz. Urz.
Woj. Lodzkiego z 2009 r. nr 387 poz. 3426). Uchwata ta zostata zmieniona uchwatg nr
XXXI1/280/21 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 30 wrzes$nia 2021 r. (Dz. Urz. Woj.
Lodzkiego z 2021 r. poz. 4795). Zob. akta kontroli, s. 74-78.

Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaly, w brzmieniu nadanym uchwalg zmieniajaca, ,,godzinowa
stawka odpfatnosci za ushugi opiekuncze 1 specjalistyczne ushugi opiekuncze,
z wylagczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi wynosi jako rownowarto§¢ minimalnej stawki godzinowej, obowigzujacej
w danym roku kalendarzowym, oglaszanej na podstawie art. 2 ust. 4 Ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg”.

Majac powyzsze na wzgledzie, stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrze$nia 2022 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz
wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. (Dz. U. poz. 1952),
odptatnos¢ za ushugi opiekuncze wynosita u beneficjenta 22,80 zt w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca i 23,50 zt w okresie od 1 lipca do 31 grudnia.

. Beneficjent realizowat uslugi opiekuncze samodzielnie, tj. przez pracownikéw MOPS —
9 opiekunek zatrudnionych na umowe o prace, przy czym 7 z nich $wiadczylo ustugi przez
caty rok, a 2 przez p6t roku (jedna w I potroczu, druga w II podtroczu).

Zob. akta kontroli, s. 37-45, 135, 148-149.



8. Ushugi opiekuncze swiadczone byly na rzecz 8 osob w wieku 75 lat i wiecej. W przeciagu

catego roku 2023 na rzecz tych osob zrealizowano 5000 godzin uslug opiekunczych,
zgodnie z ponizszg tabela:

Tabela 1. Lista uczestnikoéw wraz z dodatkowymi informacjami.

Uczestnik (na\:/.l(;alk. 23) Status w Programie Liczba godzin
Osoba nr 1 92 kontynuacja 500
Osoba nr 2 88 osoba nowa 500
Osoba nr 3 88 kontynuacja 500
Osoba nr 4 90 kontynuacja 500
Osoba nr 5 90 kontynuacja 750
Osoba nr 6 81 kontynuacja 750
Osoba nr 7 96 kontynuacja 500
Osoba nr § 97 kontynuacja 1000

SUMA 5000

Zob. akta kontroli, s. 84.

9. Wydatki w ramach zadania ponoszone byly przez beneficjenta ze $rodkéw wiasnych,

10.

11.

12.

a nastepnie dokonywane bylo przeksiggowanie srodkéw dotacji w celu refundacji,
z zastrzezeniem grudnia, ktéry objety byt przeksiegowaniem z dnia 30 listopada 2023 r.
Zob. akta kontroli, s. 150.

Wszystkie wydatki, rozumiane jako zaplata za realizacj¢ zadania, a wigc zaptata
za $wiadczenie ustug opiekunczych, w ramach ktérej miesci si¢ wyptata wynagrodzen
opiekunkom oraz odprowadzenie skladek i zaliczek na rachunki wlasciwych organow,
poniesione zostaly w trakcie roku budzetowego, tj. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Zob. akta kontroli, s. 87-134, 136-147.

Zgodnie z wyliczeniem beneficjenta, koszty zadania wyniosty 106 953,00 zi, z czego
dotacja w kwocie 49 762,00 zt (46,53%) 1 wkiad wtasny w kwocie 57 191,00 zt (53,47%).
Ogolne zestawienie poniesionych wydatkéw przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2. Zestawienie poniesionych wydatkow.

. Z cZego:
Rodzaj wydatku Kwota dotacja wklad wlasny
Wynagrodzenie netto opickunek 73 991,66 34 426,06 39 565,60
Skladki spoteczne od 14 663,26 6 822,37 7 840,89
wynagrodzen
Sktadki zdrowotne od 8 306,08 3 864,57 444151
wynagrodzen
Zaliczki na podatek dochodowy 9 992,00 4 649,00 5 343,00
SUMA 106 953 zi 49 762 z1 57 191 z1

Zob. akta kontroli, s. 135.

Zgodnie z postanowieniami Programu, koszt realizacji zadania wylicza si¢ poprzez
pomnozenie catkowitej liczby godzin ustug opiekunczych przez koszt 1 godziny ustug
opiekunczych okre§lony w uchwale rady gminy. Poniewaz beneficjent zrealizowat
w ramach Programu 5 000 godzin ustug opiekunczych (2 500 godzin w I potroczu i 2 500
godzin w II potroczu), a koszt 1 godziny tych ushug, okreslony w uchwale, to 22,80 zt
w [ potroczu 1 23,50zt w Il poétroczu, oznacza to, ze maksymalny koszt zadania
na potrzeby wyliczenia dopuszczalnej kwoty dofinansowania (60%) wynosit 115 750,00 zt



13.

14.

15.

(57 000 + 58 750). Beneficjent rozliczyt koszty na mniejszym poziomie (106 953,00 zt),
a dopuszczalna kwota dofinansowania nie zostata przekroczona.

Tytulem odptatnosci za ustugi opiekuncze w ramach Programu, beneficjent pobrat od oséb
korzystajacych z tych ustug taczng kwote 52 631,74 zi. Zob. akta kontroli, s. 84. Kwota
ta, ktora stanowi dochdd wlasny beneficjenta w mysl art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, miesci si¢ w granicach wktadu wtasnego
wymaganego przez Program.

Zadanie bylo dofinansowane z budzetu panstwa w kwocie ponizej 50 000 zt, a zatem
w stosunku do beneficjenta nie powstal obowigzek informacyjny, o ktérym mowa
w art. 35a ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zob. § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dzialan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953
ze zm.).

Beneficjent rozliczyl si¢ z otrzymanej dotacji zgodnie z umowa dotacyjna, skladajac
sprawozdanie w Centralnej Aplikacji Statystyczne;.

VII. Wnioski pokontrolne:

1.

Dotacja zostala wykorzystana na sfinansowanie wydatkow zgodnych z zasadami
kwalifikowalno$ci wynikajacymi z Programu. Podstawowy cel, na ktory udzielono dotacji,
tj. poprawa dostepnosci do ustug opiekunczych dla os6b w wieku 75 lat i wigcej, zostat
przez beneficjenta zrealizowany. Nie stwierdzono wykorzystania Srodkéw niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Organizowanie i $wiadczenie uslug opiekunczych jest obowigzkowym zadaniem wlasnym
gminy z zakresu pomocy spolecznej, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy
spotecznej. Powszechnie obowigzujace przepisy prawa upowazniaja beneficjenta
do przyjecia dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego
z zakresu pomocy spotecznej. Nie stwierdzono nienaleznego pobrania Srodkoéw.

. Beneficjent otrzymal dotacje w wysokosci zgodnej z umowa zawarta z wojewoda.

Przekazana dotacja zostala wykorzystana w calosci, przy czym beneficjent zapewnit
niezbedny wklad wlasny. Srodki pobrane z tytulu oplat za ustugi opiekuncze
nie spowodowaty podwojnego finansowania tych ustug, gdyz miescity si¢ w granicach
wkladu wlasnego wymaganego przez Program. Nie stwierdzono pobrania Srodkow
w nadmiernej wysokosci.

VIII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Uwzgledniajac powyzsze wnioski, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie!.

Wobec powyzszego odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

'W regulaminie kontroli fLodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi przyjeto nastepujaca skale ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami, negatywna.



IX. Pouczenie:
Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze (art. 48 ustawy kontroli

w administracji rzadowej).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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