LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 19 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.75.2023

Rada Gminy Rokiciny

Zawiadomienie o0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLVI1/335/22 Rady
Gminy Rokiciny z 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w

dniu 30 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy Rokiciny, stanowigcego
zatacznik do uchwaty - zwanego dalej Regulaminem:

W § 5 ust. 3 Regulaminu zapisano, ze jezeli w trakcie eksploatacji przylacza
wodociggowego lub kanalizacyjnego, bedacego w posiadaniu odbiorcy, powstanie zagrozenie
istotnego obnizenia poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo, odbiorca jest
zobowigzany do niezwlocznego usuniecia przyczyn zagrozenia. Regulacja § 5 wust. 3
Regulaminu zostata zamieszczona w Rozdziale 2 ,,Minimalny poziom ustug §wiadczonych

przez przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1
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odprowadzania $ciekdw”. W ocenie organu nadzoru przepis zamieszczony w § 5 ust. 3
Regulaminu nie miesci si¢ jednak w normie kompetencyjnej o jakiej mowa w art 19 ust. 5 pkt
1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z pdézn. zm.), zwane] dalej ustawg o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg, poniewaz nie stanowig o minimalnym poziomie ustug
$wiadczonych przez przedsigbiorstwo w zakresie dostarczania wody i1 odprowadzania
$ciekdéw. Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode to
umowa powinna zawiera¢ warunki usuwania awarii przytaczy wodociggowych lub przytaczy
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug. Niezaleznie od powyzszego wskazac
nalezy, ze przepis § 5 ust. 3 Regulaminu naklada na odbiorc¢ obowigzek usunigcia przyczyn
zagrozenia istotnego obnizenia poziomu ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo, przy
czym jedyng przestankg powstania tego obowigzku jest eksploatacja przylacza
wodociggowego lub kanalizacyjnego, bedacego w posiadaniu odbiorcy. Z uwagi na tak ogdlng
przestanke powstania powyzszego obowigzku po stronie odbiorcy oraz niejasne pojecie
istotnego obnizenia poziomu ustug, zgodnie z trescig regulaminu, taki obowigzek moze istnie¢
w odniesieniu do prawie kazdej awarii sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, niezaleznie od
jej miejsca i przyczyny.

W § 6 ust. 5 Regulaminu zapisano, ze przedsigbiorstwo sporzadza i przedklada
wnioskodawcy projekt umowy niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku o zawarcie umowy. W ocenie organu nadzoru istotnie narusza
prawa powyzszy przepis w zakresie wyrazu: , kompletnego”. W $wietle art. 6 ust. 2 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode jedynym wymogiem dotyczacym wniosku o zawarcie
umowy jest obowigzek zachowania formy pisemne;j takiego wniosku.

W § 7 ust. 1 Regulaminu zapisano, ze nie wymaga zmiany umowy zastosowanie przez
Przedsigbiorstwo nowej taryfy lub grupy taryfowej. W § 7 ust. 2 Regulaminu uregulowano, ze
zmiana okresu rozliczeniowego stanowi zmian¢ umowy. W ocenie organu nadzoru rada gminy
podejmujac uchwate na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode nie
jest wtadna do decydowania o tym jakie czynnos$ci podejmowane przez poszczegolne strony
umowy beda wywotywaty skutek prawny w postaci zmiany umowy lub tez takiego skutku nie
wywolajg. Kwestie te stanowia domeng prawa cywilnego i wynikaja albo z ustawy albo z woli
stron.

Zastrzezenia budzi rowniez § 8 Regulaminu, zgodnie z ktorym, rozliczenia za ustugi
zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania $ciekoOw s3 prowadzone przez Przedsigbiorstwo z

Odbiorcg w oparciu o ceny i stawki optat okreslone w taryfie, oraz w uchwatach Rady Gminy



w sprawie doptat dla odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekOw, poniewaz pozostaje w opozycji do art. 26 ust. 1 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg.

Watpliwosci budzi § 9 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktorym, ilo$¢ pobranej wody
ustala si¢ na podstawie: 1) wskazan wodomierza glownego; 2) wskazania wodomierzy w
lokalach lub przy punktach czerpalnych w budynkach wielolokalowych; 3) przeci¢tnych norm
zuzycia wody, poniewaz pozostaje w opozycji do art. 27 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode.

§ 14 ust. 1 1 2 Regulaminu w ocenie organu nadzoru jest niezgodny z art. 19a ust. 112
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg.

W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo takze § 16 pkt 3 Regulaminu,
zgodnie z ktorym warunki przylaczenia powinny okresla¢ zakres dokumentacji techniczne;,
ktoéra opracowuje osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci. Przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.) przewiduja
dwa odrebne tryby realizacji budowy przytaczy wodociggowych oraz kanalizacyjnych.
Pierwszy z nich uregulowany jest w art. 30 ust. 1b ustawy Prawo budowlane, zgodnie z
ktérym budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga zgltoszenia wlasciwemu
organowi administracji architektoniczno-budowlanej. W zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj,
zakres 1 sposob wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczgcia (art. 30 ust. 2).
Zgodnie natomiast zart. 30 ust. 2a pkt 1 tejze ustawy, do zgloszenia nalezy dotaczy¢
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomos$cig na cele budowlane); odpowiednie szkice lub rysunki - w zalezno$ci od
potrzeb (pkt 2); pozwolenia, uzgodnienia i1 opinie, ktérych obowigzek dotaczenia wynika z
przepisoOw odrgbnych ustaw (pkt 3). Do zgloszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt
23, nalezy ponadto dolaczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem
technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia
budowlane (art. 30 ust. 2a pkt 4 lit. a). W razie koniecznosci uzupetnienia zgloszenia
wlasciwy organ naktada, w drodze postanowienia, na zglaszajagcego obowigzek uzupehienia,
w okreslonym terminie, brakujacych dokumentéw, a w przypadku ich nieuzupeknienia - wnosi
sprzeciw, w drodze decyzji (art. 30 ust. 5c). Drugi tryb realizacji budowy przylaczy
wodociggowych 1 kanalizacyjnych uregulowany zostal natomiast w art. 29a Prawa
budowlanego. Zgodnie z trescig ust. 1 tego przepisu - budowa przytaczy wodociggowych i
kanalizacyjnych w tym trybie wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej

mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i



kartograficznego. Do budowy tej stosuje si¢ przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (art. 29a ust. 2). Przepisow ust. 1 i1 2 nie stosuje si¢, jezeli
inwestor weczesniej dokonat zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 30 (art. 29a ust. 3). Spehniajac
przestanki z art. 29a ust. 1 1 2, inwestor jest zwolniony z obowigzku dokonania zgtoszenia
budowy przylaczy na podstawie art. 30 Prawa budowlanego. Zobowigzany jest wowczas
spelni¢ wymodg sporzadzenia planu sytuacyjnego przylacza na kopii aktualnej mapy
zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz stosowania odpowiednich przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Do planu sytuacyjnego znajduja zastosowanie
postanowienia ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z
2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.), w szczegolnosci art. 28b tej ustawy. Realizowana w tym trybie
budowa przylaczy zwolniona jest od reglamentacji przepisami Prawa budowlanego. Majac na
uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w sprawie budowy przylaczy wodociggowych i
kanalizacyjnych inwestor ma zatem prawo wyboru sposrod dwodch alternatywnych procedur
zwigzanych z budowa przylaczy - na podstawie zgloszenia organowi administracji
budowlanej, albo bez dokonywania jakichkolwiek czynnosci przed organami administracji
budowlanej. Ustawodawca przewidzial dwie odrgbne procedury postgpowania w kwestii
dotyczacej budowy przylaczy wodociagowych 1 kanalizacyjnych, dajac inwestorowi
mozliwos¢ wyboru, z ktorej z nich chce skorzysta¢ i przewidzial odmienno$¢ wymogow
formalnych w zakresie stosowania kazdej z nich. Nie znajduje zatem podstaw prawnych
regulacja § 16 pkt 3 Regulaminu uprawniajaca przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
do ustalenia w wydawanych warunkach przylaczenia do sieci zakresu dokumentacji
technicznej, ktérag winna opracowacé osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do
sieci wodociggowo-kanalizacyjne;.

W § 18 ust. 1 zdanie drugie Regulaminu zapisano, ze Przedsigbiorstwo w terminie 30
dni informuje o tym wnioskodawceg pisemnie. W ocenie organu nadzoru przepis powyzszy jest
niezgodny z art. 19a ust. 1 o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

W § 19 Regulaminu zapisano, ze realizacja budowy przylaczy oraz studni
wodomierzowych lub pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gldwnego
oraz studzienki kanalizacyjnej zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przytaczenie
nieruchomos$ci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej. W ocenie organu nadzoru w
dyspozycji art. 19 ust. 5 nie miesci si¢ decydowanie o tym, ktora strona umowy o

zaopatrzenie w wode bedzie ponosita koszty budowy przylaczy oraz studni wodomierzowych



lub pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtownego oraz studzienki
kanalizacyjne;j.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 25 stycznia 2023 r., proszg o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewoddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Rokiciny



