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Rada Gminy Rokiciny

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. –

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990

roku o  samorządzie  gminnym w celu  kontroli  legalności  uchwały  Nr  XLVI/335/22 Rady

Gminy Rokiciny z 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i

odprowadzania ścieków, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w

dniu 30 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

Zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczą  następujących  postanowień  regulaminu

dostarczania  wody  i  odprowadzania  ścieków  na  terenie  gminy  Rokiciny,  stanowiącego

załącznik do uchwały - zwanego dalej Regulaminem:

W  §  5  ust.  3  Regulaminu  zapisano,  że  jeżeli  w  trakcie  eksploatacji  przyłącza

wodociągowego lub kanalizacyjnego, będącego w posiadaniu odbiorcy, powstanie zagrożenie

istotnego  obniżenia  poziomu  usług  świadczonych  przez  przedsiębiorstwo,  odbiorca  jest

zobowiązany  do  niezwłocznego  usunięcia  przyczyn  zagrożenia.  Regulacja  §  5  ust.  3

Regulaminu została zamieszczona w Rozdziale 2 „Minimalny poziom usług świadczonych

przez  przedsiębiorstwo  wodociągowo  –  kanalizacyjne  w  zakresie  dostarczania  wody  i
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odprowadzania  ścieków”.  W ocenie  organu  nadzoru  przepis  zamieszczony  w  §  5  ust.  3

Regulaminu nie mieści się jednak w normie kompetencyjnej o jakiej mowa w art 19 ust. 5 pkt

1  ustawy  z  dnia  7  czerwca  2001  r.  o  zbiorowym  zaopatrzeniu  w  wodę  i  zbiorowym

odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2020 r. poz.  2028 z późn. zm.),  zwanej dalej  ustawą o

zbiorowym zaopatrzeniu  w  wodę,  ponieważ  nie  stanowią  o  minimalnym poziomie  usług

świadczonych  przez  przedsiębiorstwo  w  zakresie  dostarczania  wody  i  odprowadzania

ścieków. Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę to

umowa powinna zawierać warunki usuwania awarii przyłączy wodociągowych lub przyłączy

kanalizacyjnych będących w posiadaniu odbiorcy usług. Niezależnie od powyższego wskazać

należy, że przepis § 5 ust. 3 Regulaminu nakłada na odbiorcę obowiązek usunięcia przyczyn

zagrożenia  istotnego obniżenia poziomu usług świadczonych przez  przedsiębiorstwo,  przy

czym  jedyną  przesłanką  powstania  tego  obowiązku  jest  eksploatacja  przyłącza

wodociągowego lub kanalizacyjnego, będącego w posiadaniu odbiorcy. Z uwagi na tak ogólną

przesłankę  powstania  powyższego  obowiązku  po  stronie  odbiorcy  oraz  niejasne  pojęcie

istotnego obniżenia poziomu usług, zgodnie z treścią regulaminu, taki obowiązek może istnieć

w odniesieniu do prawie każdej awarii sieci wodociągowej lub kanalizacyjnej, niezależnie od

jej miejsca i przyczyny. 

W  §  6  ust.  5  Regulaminu  zapisano,  że  przedsiębiorstwo  sporządza  i  przedkłada

wnioskodawcy  projekt  umowy  niezwłocznie,  nie  później  niż  w  terminie  14  dni  od  dnia

złożenia kompletnego wniosku o zawarcie umowy. W ocenie organu nadzoru istotnie narusza

prawa powyższy przepis w zakresie wyrazu: „kompletnego”. W świetle art. 6 ust. 2 ustawy o

zbiorowym  zaopatrzeniu  w  wodę  jedynym  wymogiem  dotyczącym  wniosku  o  zawarcie

umowy jest obowiązek zachowania formy pisemnej takiego wniosku.

W § 7 ust. 1 Regulaminu zapisano, że nie wymaga zmiany umowy zastosowanie przez

Przedsiębiorstwo nowej taryfy lub grupy taryfowej. W § 7 ust. 2 Regulaminu uregulowano, że

zmiana okresu rozliczeniowego stanowi zmianę umowy. W ocenie organu nadzoru rada gminy

podejmując uchwałę na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę nie

jest władna do decydowania o tym jakie czynności podejmowane przez poszczególne strony

umowy będą wywoływały skutek prawny w postaci zmiany umowy lub też takiego skutku nie

wywołają. Kwestie te stanowią domenę prawa cywilnego i wynikają albo z ustawy albo z woli

stron.

Zastrzeżenia budzi również § 8 Regulaminu, zgodnie z którym, rozliczenia za usługi

zaopatrzenia  w  wodę  i  odprowadzania  ścieków  są  prowadzone  przez  Przedsiębiorstwo  z

Odbiorcą w oparciu o ceny i stawki opłat określone w taryfie, oraz w uchwałach Rady Gminy

 



w  sprawie  dopłat  dla  odbiorców  usług  zbiorowego  zaopatrzenia  w  wodę  i  zbiorowego

odprowadzania  ścieków,  ponieważ  pozostaje  w  opozycji  do  art.  26  ust.  1   ustawy  o

zbiorowym zaopatrzeniu w wodę.

Wątpliwości budzi  § 9 ust.  1 Regulaminu, zgodnie z którym, ilość pobranej wody

ustala  się  na  podstawie:  1)  wskazań wodomierza  głównego;  2)  wskazania wodomierzy  w

lokalach lub przy punktach czerpalnych w budynkach wielolokalowych; 3) przeciętnych norm

zużycia  wody,  ponieważ  pozostaje  w  opozycji   do  art.  27  ust.  1  ustawy  o  zbiorowym

zaopatrzeniu w wodę.

§ 14 ust. 1 i 2 Regulaminu w ocenie organu nadzoru jest niezgodny z art. 19a ust. 1 i 2

ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę. 

W ocenie  organu  nadzoru  istotnie  narusza  prawo  także  §  16  pkt  3  Regulaminu,

zgodnie z którym warunki przyłączenia powinny określać zakres dokumentacji technicznej,

którą  opracowuje  osoba  ubiegająca  się  o  przyłączenie  nieruchomości  do  sieci.  Przepisy

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.) przewidują

dwa  odrębne  tryby  realizacji  budowy  przyłączy  wodociągowych  oraz  kanalizacyjnych.

Pierwszy  z  nich  uregulowany  jest  w art.  30  ust.  1b ustawy Prawo budowlane,  zgodnie  z

którym budowa przyłączy wodociągowych i kanalizacyjnych wymaga zgłoszenia właściwemu

organowi  administracji  architektoniczno-budowlanej.  W zgłoszeniu  należy  określić  rodzaj,

zakres i sposób wykonywania robót budowlanych oraz termin ich rozpoczęcia (art. 30 ust. 2).

Zgodnie  natomiast  z art.  30  ust.  2a  pkt  1 tejże  ustawy,  do  zgłoszenia  należy  dołączyć

oświadczenie, o którym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o posiadanym prawie do dysponowania

nieruchomością  na  cele  budowlane);  odpowiednie  szkice  lub  rysunki  -  w  zależności  od

potrzeb (pkt 2); pozwolenia, uzgodnienia i opinie, których obowiązek dołączenia wynika z

przepisów odrębnych ustaw (pkt 3). Do zgłoszenia budowy, o której mowa w art. 29 ust. 1 pkt

23,  należy  ponadto  dołączyć  projekt  zagospodarowania  działki  lub  terenu  wraz  z  opisem

technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadającego odpowiednie uprawnienia

budowlane  (art.  30  ust.  2a  pkt  4  lit.  a).  W  razie  konieczności  uzupełnienia  zgłoszenia

właściwy organ nakłada, w drodze postanowienia, na zgłaszającego obowiązek uzupełnienia,

w określonym terminie, brakujących dokumentów, a w przypadku ich nieuzupełnienia - wnosi

sprzeciw,  w  drodze  decyzji  (art.  30  ust.  5c).  Drugi  tryb  realizacji  budowy  przyłączy

wodociągowych  i  kanalizacyjnych  uregulowany  został  natomiast  w art.  29a Prawa

budowlanego. Zgodnie z treścią ust. 1 tego przepisu - budowa przyłączy wodociągowych i

kanalizacyjnych w tym trybie wymaga sporządzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej

mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjętej do państwowego zasobu geodezyjnego i

 



kartograficznego. Do budowy tej stosuje się przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i

zbiorowym odprowadzaniu ścieków (art. 29a ust. 2). Przepisów ust. 1 i 2 nie stosuje się, jeżeli

inwestor wcześniej dokonał zgłoszenia, o którym mowa w art. 30 (art. 29a ust. 3). Spełniając

przesłanki z art. 29a ust. 1 i 2, inwestor jest zwolniony z obowiązku dokonania zgłoszenia

budowy  przyłączy  na  podstawie art.  30 Prawa  budowlanego.  Zobowiązany  jest  wówczas

spełnić  wymóg  sporządzenia  planu  sytuacyjnego  przyłącza  na  kopii  aktualnej  mapy

zasadniczej  lub  mapy  jednostkowej  przyjętej  do  państwowego  zasobu  geodezyjnego  i

kartograficznego oraz stosowania odpowiednich przepisów ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Do planu sytuacyjnego znajdują zastosowanie

postanowienia ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z

2021 r. poz. 1990 z późn. zm.), w szczególności art. 28b tej ustawy. Realizowana w tym trybie

budowa przyłączy zwolniona jest od reglamentacji przepisami Prawa budowlanego. Mając na

uwadze  powyższe  należy  stwierdzić,  iż  w  sprawie  budowy  przyłączy  wodociągowych  i

kanalizacyjnych inwestor ma zatem prawo wyboru spośród dwóch alternatywnych procedur

związanych  z  budową  przyłączy  -  na  podstawie  zgłoszenia  organowi  administracji

budowlanej,  albo  bez dokonywania  jakichkolwiek czynności  przed  organami  administracji

budowlanej.  Ustawodawca  przewidział  dwie  odrębne  procedury  postępowania  w  kwestii

dotyczącej  budowy  przyłączy  wodociągowych  i  kanalizacyjnych,  dając  inwestorowi

możliwość  wyboru,  z  której  z  nich  chce  skorzystać  i  przewidział  odmienność  wymogów

formalnych  w zakresie  stosowania  każdej  z  nich.  Nie  znajduje  zatem podstaw prawnych

regulacja § 16 pkt 3 Regulaminu uprawniająca przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne

do  ustalenia  w  wydawanych  warunkach  przyłączenia  do  sieci  zakresu  dokumentacji

technicznej, którą winna opracować osoba ubiegająca się o przyłączenie nieruchomości do

sieci wodociągowo-kanalizacyjnej.

W § 18 ust. 1 zdanie drugie Regulaminu zapisano, że Przedsiębiorstwo w terminie 30

dni informuje o tym wnioskodawcę pisemnie. W ocenie organu nadzoru przepis powyższy jest

niezgodny z art. 19a ust. 1 o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę. 

W  §  19  Regulaminu  zapisano,  że  realizacja  budowy  przyłączy  oraz  studni

wodomierzowych lub pomieszczenia  przewidzianego do lokalizacji  wodomierza  głównego

oraz studzienki kanalizacyjnej zapewnia na własny koszt osoba ubiegająca się o przyłączenie

nieruchomości  do  sieci  wodociągowej  lub  kanalizacyjnej.  W  ocenie  organu  nadzoru  w

dyspozycji  art.  19  ust.  5  nie  mieści  się  decydowanie  o  tym,  która  strona  umowy  o

zaopatrzenie w wodę będzie ponosiła koszty budowy przyłączy oraz studni wodomierzowych

 



lub  pomieszczenia  przewidzianego  do  lokalizacji  wodomierza  głównego  oraz  studzienki

kanalizacyjnej.

Wobec  powyższego,  w  terminie  do  dnia  25  stycznia  2023  r.,  proszę  o  złożenie

wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego  w  Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej  ePUAP:

/lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddziału nadzoru prawnego
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