WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 4 marca 2024 r.

Znak: K-2.1611.3.2023. SR/ML-]J/ARu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Wydatkowanie $rodkéw publicznych w ramach postgpowan
realizowanych w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych?
oraz zamé6wien publicznych o warto$ci ponizej 130 000 zt.
Zarzadzanie zasobami ludzkimi w administracji rzadowe;j
ze szczegdlnym uwzglednieniem Standardow zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;j?.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Zachodniopomorski Wojewodzki Lekarz Weterynarii,
ul. Ostrawicka 2, 71-337 Szczecin

Osoba peliaca funkcje
organu w okresie
prowadzenia kontroli oraz
w okresie objetym

Pan Maciej Prost

kontrola

OKkres objety kontrola Od 1 stycznia 2022 r. do 8 wrzesnia 2023 r.
Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie:

Kontrolujacy Pani Sylwia Rzymska — gléwny specjalista, Kierownik zespofu

kontrolnego;
Pani Monika Lenczuk-Janus — starszy inspektor wojewodzki,
Pani Anna Rusakowicz — starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 88/23 z dnia 8 wrzesnia 2023 r. oraz Nr 88/2/23 z dnia
19 wrze$nia 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224),

art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2023 ., poz. 190).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosc¢

Termin kontroli

11-22 wrze$nia 2023 r.

Uregulowania wewnetrzne
w zakresie objetym
kontrola

Organizacj¢ wewngtrzng, szczegolowy zakres zadan, tryb pracy
wydzialow oraz samodzielnych stanowisk pracy okreslat Regulamin
Organizacyjny Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Szczecinie (zwany dalej Regulaminem Organizacyjnym),
wprowadzony Zarzadzeniem nr D.110.11.2023

1 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r.

Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605), zwana dalej Pzp.

2 Zarzadzenie nr 6 z dnia 12 marca 2020 r. Szefa Stuzby Cywilnej - Standardy zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej oraz Zarzadzenie nr 7 z dnia 16 grudnia 2020 r. Szefa Stuzby Cywilnej zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, zwane dalej Standardami.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Zachodniopomorskiego Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia
27 marca 2023 r., zatwierdzony przez = Wojewodg
Zachodniopomorskiego Zarzadzeniem nr 80/2023 z dnia 6 kwietnia
2023 r.3 (dowdd, akta kontroli str. 62-91)

Obszar Nr 1. Wydatkowanie $rodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych
w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz zamoéwien o wartosci ponizej 130 000 zl.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych

Podstawa prawna (Dz. U. z 2023 1., poz. 1605).

Pan Maciej Prost, Zachodniopomorski Wojewodzki Lekarz

Os?:,);l ;1(:’121e122§ei Weterynarii, zwany dalej ZWLW.
r(vgfrj]tsone W e Pani  Adrianna  Centkowska,  Kierownik  Zespotu  ds.

administracyjnych.

Ustalenia kontroli

W mysl zapisow § 21 pkt 1 lit. e Regulaminu Organizacyjnego wykonywanie zadan zwigzanych
z realizowaniem potrzeb jednostki zgodnie z zapisami ustawy Prawo zamowien publicznych
przypisane zostato do zadan Zespotu ds. administracyjnych.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrola w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii
w Szczecinie (zwanym dalej WIW), obowigzywal Regulamin udzielania zaméwien publicznych,
Regulamin pracy komisji przetargowej oraz powolania stalej komisji przetargowej, ktore
wprowadzone zostaly Zarzadzeniem nr D.110.03.2021 Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii z dnia 16 marca 2021 r.

(dowdd, akta kontroli str. 92-128)

1 Planowanie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych

Zasady sporzadzania planu o udzielenie zaméwien publicznych zostaty okreslone w Regulaminie?
w rozdziale 2 Planowanie. Zgodnie z opracowanymi wewngtrznie regulacjami zamoOwienia
publiczne (niezaleznie od warto$ci zamowienia) planowane do udzielenia w danym roku zgtaszali
kierownicy komorek organizacyjnych WIW do Zespotu ds. administracyjnych w terminie
do 7 stycznia kazdego roku. W mysl zapisow Regulaminu informacja o planowanych zamoéwieniach
przygotowywana byta w podziale na dostawy, roboty budowlane, ustugi i zawierata informacje
dotyczace zrodlta finansowania, przedmiotu zamowienia, wstgpnej szacunkowej wartosci
zamoéwienia (rozdziat 2 pkt 1-5 Regulaminu).

W toku czynnosci kontrolnych przedtozono ww. informacj¢ spetniajaca dyspozycje Regulaminu
sporzadzong jedynie przez jedng komorke organizacyjng WIW, tj. Zaktad Higieny Weterynaryjne;j
(ZHW). Natomiast pozostate pozycje w planie zamowien publicznych zostaly umieszczone przez
Zespot ds. administracyjnych na podstawie planu rzeczowo-finansowego sporzadzonego w WIW
na dany rok budzetowy. Podstawa wpisu w niektorych przypadkach byly np. notatka sporzadzona
przez pracownika (A.272.C1.2023), badz rozmowa telefoniczna pracownika Zespotu
ds. administracyjnych (A.272.C 24.2022).

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosSci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosciluchybienia.

3 Woczeéniej obowiazywal Regulamin  Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr D.110.01.2021

Zachodniopomorskiego Lekarza Weterynarii z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego WIW w Szczecinie.

4 Regulamin udzielania zamowien publicznych stanowigcy zalgcznik do Zarzadzenia znak: D.110.03.2021 z dnia
16 marca 2021 r., zwany dalej Regulaminem.
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Na podstawie informacji zgloszonych przez komoérki organizacyjne WIW obejmujgcych
zamdwienia o warto$ci roéwnej badz wyzszej niz 130 000 zt, jak réwniez nie przekraczajacej progu
130 000 zt, opracowywany zostal Plan zamowien publicznych na poszczegélne lata, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 1 Pzp. Sporzadzenia i opublikowania ww. planu dokonano w terminie
okreslonym w art. 23 ust. 1 Pzp. W trakcie kazdego roku plany byly aktualizowane w trybie
wskazanym w art. 23 ust. 4 Pzp.
W toku kontroli ustalono, ze w opublikowanych planach ujeto rowniez zamoéwienia, ktérych
wartos$¢ nie przekraczata kwoty 130 000 zt. (dowod, akta kontroli str. 163-229)
Pismem z dnia 22 wrzesnia 2023 r. ZWLW poinformowat, ze ujecie w planie zamowien o wartosci
nizszej niz 130 000 zt wynikato z ostroznosci przed sytuacjq ewentualnego zarzutu dzielenia
zamowienia na czesci w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy w przypadku, gdyby w trakcie
roku doszto do potrzeby udzielenia zamowien tego samego rodzaju, z uwagi na zwigkszong ilosé¢
badan, ktorej na etapie sporzqdzania planu nie mozna bylo przewidziec.

(dowod, akta kontroli str. 253)
Majac powyzsze na uwadze przypomnienia wymaga fakt, ze jezeli warto$¢ zamowienia jest
mniejsza niz 130 000 zt to zamawiajacy nie jest zobowigzany ujmowaé takiego postgpowania
w sporzadzonym planie, poniewaz ustawodawca w art. 23 ust. 4 Pzp umozliwil zamawiajacym
dokonanie aktualizacji planu.

2 Zgodnos¢ udzielania zamowien publicznych z Pzp i regulacjami wewnetrznymi
2.1. Zamoéwienia, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne.

Na podstawie przedtozonej kontrolujacym informacji ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
zaplanowano 4 postepowania® do ktorych zastosowanie znajdowaty przepisy Dziatu II Pzp.
Przedmiotowe postepowania zostaty zrealizowane przez Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej
(COAR) na podstawie zawartych porozumien. Zgodnie 2z postanowieniami zawartymi
w porozumieniach do zadan ZWLW nalezato jedynie opublikowanie informacji o wykonanym
Zzamowieniu. (dowdd, akta kontroli str. 339-367)
Majac powyzsze na uwadze odstapiono od kontroli zgodno$ci udzielania zamdwien publicznych,
ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza progi unijne z przepisami Pzp.

Ponadto ustalono, ze w okresie 16 sierpnia - 12 wrzesnia 2022 r. Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych przeprowadzit kontrole uprzednig zamowienia COAR 2022/05 (A.272.D12022) —
niezgodnosci nie stwierdzono. (dowdd, akta kontroli str. 368-377)

2.2 Zamowienia, ktore zostaly przeprowadzone na podstawie przepisow Pzp.

W okresie objetym kontrolg stosujac przepisy Pzp, ZWLW przeprowadzil 77 postgpowan
o udzielenie zamowien zewnetrznych o tacznej wartosci 2 929 857, 99 zi, w tym:

- w2022 r. 37 postepowan,

- w2023 r. (do dnia 8 wrzesnia 2023 r.) 40 postepowan. (dowod, akta kontroli str. 15-30)
Do kontroli wytypowano trzy zamowienia publiczne, Szczegdtowe dane zawarte zostaty w Tabeli
Nr 1.

5 COAR 2022/05 (A.272.D1.2022), COAR 2022/58 (A.272.D2.2022), COAR 2023/40 (A.272.D1.2023), COAR
2023/49 (A.272.D2.2023).
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Tabela Nr 1

Wartos¢
Lp. Przedmiot zaméwienia SHETELL ra. SzaClZml.(OV\.la Rc,)dz.aj . Tryb u,dz.i ela.mia
postepowama zamowienia zamowienia zamowienia
netto/brutto
Modernizacja windy A.272.C24.2022 119 367,08 zt roboty art. 275 ust. 1 Pzp
1 | towarowej A.272.C25.2022 146 821,51 zt budowlane art. 305 Pzp
Srodek zapobiegajgcy A.272.C1.2023 92 471,75 zt
2 | pmigracyi deikow (czo86 19) 113 740,25 74 dostawa art. 275 Pzp
Szczepy drobnoustroje A.272.C2.2023 36 02,12 zt
Zadanie 1 Szczepy 39 885,36 zt
drobnoustrojow I
Zadanie 2 Komorki do
hodowli art. 275 Pzp
3 Zadanie 3 Szczepy dostawa
drobnoustrojow 11
Zadanie 4 Szczepy
drobnoustrojow 111
Szczepy drobnoustroje A.272.C5.2023 9 300,00 zt
Zadanie 4 Szczepy 10 144,00 zt art. 305 Pzp
drobnoustrojow 111

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji ww. postgpowan, ustalono, ze:

— kazdorazowo sporzadzony =zostal protokot postepowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego, ktory zawieratl elementy wskazane w art. 72 Pzp i odpowiadal wzorowi
okreslonemu W rozporzadzeniu w sSprawie protokotow postepowania o udzielenie
zamoOwienia publiczneg07;

Niemniej jednak omawiane protokoty byly sporzadzone nierzetelnie, zawieraly informacje,
ktore nie znalazty potwierdzenia w przedtozonych do kontroli dokumentach.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidfowosciluchybienia.

— kierownik zamawiajgcego, w mysl art. 53 Pzp powotal stalg Komisje przetargowa

(zatagcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr D.110.3.2021 z dnia 16 marca 2021 r.).
W  przedmiotowym dokumencie okreslono m.in.: tryb pracy, zakres obowigzkow
i odpowiedzialnosci cztonkéw Komisji, zakres udziatu biegtych w pracach Komisji.

W  przedtozonych do kontroli aktach znajdowaty si¢ oS$wiadczenia kierownika
zamawiajacego oraz wyznaczonych osob wynikajace z tresci art. 56 ust. 2 i 3 Pzp;

W toku kontroli zwrocono uwage, ze o$wiadczenia o istnieniu okoliczno$ci, o ktorych
mowa w art. 56 ust. 2 Pzp zostaly ztoZzone przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowan i udzielenie zaméwien publicznych,
co stanowito naruszenie art. 56 ust. 5 Pzp.

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosSci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidfowosciluchybienia.

— zgodnie z Regulaminem kazdorazowo wszcz¢cie postgpowania o zamédwienie publiczne

poprzedzat wniosek o rozpoczecie postepowania,
W przypadku postepowania A.272.C1.2023 wniosek, o ktorym mowa w punkcie 16
Rozdziatu 4 Regulaminu nie wypehiat postanowien omawianego aktu.

& W trakcie kontroli ztozony zostal drugi wniosek o zakup $rodka zapobiegajacego migracji dzikow
" Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postepowania
o0 udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. poz. 2434).
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Szczegbdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowos$ci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosciluchybienia.

— warto$¢ szacunkowa zamowien poddanych analizie zostata ustalona w mysl art. 34-35 Pzp
oraz w terminie wskazanym w art. 36 Pzp, tj.: nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczgcia postegpowania o udzielenie ww. zamoéwien oraz nie wczesniej niz 6 miesigcy
przed dniem wszczgeia postgpowania o udzielenie zamodwienia, jezeli przedmiotem
zamOwienia sg roboty budowlane;

— sporzadzone specyfikacje warunkéw zamoOwienia (zwane dalej SWZ) spelialy wymogi
okreslone w art. 281 Pzp. Podmiot kontrolowany od dnia zamieszczenia ogloszenia
o zamoOwieniach na stronie internetowej prowadzonych postepowan zapewnit bezptatny,
pelny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ, co stanowilo realizacje dyspozycji
art. 280 Pzp;
W przypadku postgpowania A.272.C1.2023, wykonawcy zwrocili si¢ o wyjasnienie tresci
SWZ. Wyjasénien udzielono zgodnie z trybem wskazanym w art. 284 Pzp.
W przypadku postgpowan A.272.C1.2023 oraz A.272.C24.2022 zamawiajacy w SWZ podat
konkretny termin realizacji zamowienia bez uzasadnienia obiektywng przyczyng takiego
postepowania, cZym naruszono art. 436 pkt 1 Pzp.
Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidtlowosci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidfowosciluchybienia.

— zamawiajacy wszczal postepowania w trybie podstawowym okre§lonym w art. 275 Pzp.
Ogtloszenia zostaly opublikowane na stronie Biuletynu Zaméwien Publicznych, w mysl
art. 267 Pzp i zawieraly, w przypadku postepowania A.272.C24.2022 oraz A.272.C2.2023
wszystkie ustawowe elementy wskazane w art. 272 Pzp oraz w rozporzadzeniu W sprawie
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych®;

W przypadku postepowania A.272.C1.2023 w ogloszeniu zamawiajacy nie podat numeru
telefonu do czego zobowigzuje ust. 2 pkt 5 zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
ogloszeh zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci Ujety zostat w czgsci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidfowosciluchybienia.

- zamawiajacy wyznaczyl termin skladania ofert w mysl art. 283 Pzp;

— procedura wylonienia wykonawcy odbyta si¢ zgodnie z trybem wskazanym w Pzp, tj.:

» otwarcie ofert odbyto si¢ w terminie okreslonym w art. 222 Pzp,

» zamawiajacy niezwlocznie po otwarciu ofert udostgpnil na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje wynikajace z tresci art. 222 ust. 5 Pzp,

» wszystkie rozpatrzone oferty wptynety w terminie okreslonym w SWZ oraz byty
zgodne z jego postanowieniami,

» zgodnie z art. 81 Pzp przekazywano kazdorazowo Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych informacje o zlozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu lub ofertach,

» postepowanie A.272.C24.2022 oraz zadanie 4 w postepowaniu A.272.C2.2023

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszef zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz.U. poz. 2439).
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uniewazniono, z uwagi na okolicznosci wymienione w art. 255 pkt 1 Pzp;
Niemniej jednak w toku kontroli nie przedlozono dokumentow wskazujacych
na realizacje przez Komisje przetargowa zapisow § 23 pkt 3° i § 16 Regulaminu
pracy Komisji przetargowej.
Szczegbdtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosSci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosciluchybienia.

— w postgpowaniu A.272.C1.2023 oraz 3 zadaniach postgpowania A.272.C2.2023
najkorzystniejsza oferta zostala wyloniona w oparciu 0 Kkryteria ustalone przez
zamawiajacego (art. 239 Pzp). Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty podmiot
kontrolowany, zgodnie z art. 253 Pzp, powiadomil wszystkich wykonawcoéw m.in.
0 wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o wykonawcach, ktorych oferty zostaty odrzucone;

— zawarte umowy z wykonawcami odpowiadaty wzorowi umowy okreslonemu w zatgczniku
do SWZ, jak réwniez byly zgodne z przedmiotem zamoéwienia przedstawionym w ofercie.
Osoby podpisujace umowe od strony zamawiajacego i wykonawcy kazdorazowo
legitymowaly si¢ odpowiednimi uprawnieniami. Sposob zawarcia umoéw W Sprawie
zamowien publicznych odpowiadat przepisom Dziatu VII Rozdziatu 1 Pzp;

— ogloszenie o wyniku postepowania w mysl art. 309 Pzp opublikowano w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych;

— w przypadku postgpowan A.272.C24.2022 oraz 1 zadania w postgpowaniu A.272.C2.2023
z uwagi na brak ofert wszczeto postepowania z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 2 Pzp.
Postepowania A.272.C25.2022 i A.272.C5.2023 prowadzone byly zgodnie z przepisami
Rozdziatu 4 Oddziat 4 Pzp.

2.3 Zaméwienia realizowane na podstawie przepisow wewnetrznych.

Ustalono, ze w Regulaminie okre$lono zasady wszczynania postgpowan o zamowienia ponizej
warto$ci 130 000 zt. Zgodnie z opisang w Rozdziale 5 Regulaminu procedura, zamowienia
wszczyna wniosek zatwierdzony przez bezposredniego przetozonego i glownego ksiggowego
ZWLW. Do obowigzkoéw wnioskujacego nalezy:

> wpisa¢ wszelkie dane jasno okreslajace dany towar/ustugg, a takze wymagania dotyczace
wykonawcy, czy tez warunkow dostawy, jezeli sg one istotne dla sktadajacego wniosek;

» w przypadku zamowien przekraczajacych w roku 50 000 zt brutto, przed udzieleniem
zamoOwienia, oprocz zasady celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci wydatkowania $rodkoéw
finansowych, wnioskujacy winien dokona¢ analizy rynku sporzadzajac notatke stuzbowsa
z wyboru wykonawcy 1/lub zgromadzi¢ inne dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie
analizy rynku pracy.

W Regulaminie wskazano réwniez, ze wnioski i notatki z wyboru wykonawcy nie obowigzuja
do zamoéwien na m.in. ustugi pocztowe, kurierskie, paliwo, zakupy mediéw, szkolenia oraz jezeli
zamoOwienie udzielane jest za posrednictwem elektronicznej platformy katalogéw produktow-
eKatalogi dostepne na stronie Urzgdu Zamowien Publicznych.

Ponadto w Rozdziale 5 pkt 12 Regulaminu zastrzezono, ze: ZWLW moze udzieli¢ zamowienia
bez stosowania postanowien niniejszego rozdziatu. Majac na uwadze, ze wydatki publiczne

% § 23 pkt 3 Regulaminu Pracy Komisji przetargowej: Komisja kieruje do Kierownika Zamawiajgcego projekt pisma
z propozycjg wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o zapisy SWZ i przedkiada dokumentacje przetargowgq
zwigzang z prowadzonym postgpowaniem.
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powinny by¢ dokonywane w sposéb transparentny, zwrocono uwage, ze brak bylo zapisow
dotyczacych czy i w jaki sposob omawiana decyzja winna zosta¢ odnotowana.
Pismem z dnia 22 wrze$nia 2023 r. ZWLW wyjasnit, ze: (...) jako kierownik jednostki, w razie
uzasadnionej potrzeby, moze dokonac zakupu ponizej 130 tys. zi np. bez wniosku o zakup.
Ponadto uzyskano informacje, ze zakupy takie sq incydentalne i dotyczq drobnych wydatkow. (...).
Nie prowadzi sie rejestru takich zakupow.

(dowod, akta kontroli str. 253)
W opinii  kontrolujacych funkcjonujace w administracji publicznej przepisy powinny by¢
skonstruowane w sposob przejrzysty/jasny zarowno w stosunku do ustalonych w nim regut,
jak 1 zasad ich zastosowania. Powyzsze ma na celu uniknigcie ewentualnych nieporozumien
i watpliwosci w wydatkowaniu srodkow publicznych, w szczegdlnosci odnoszac si¢ do zasady
oszczednoscei | celowosci.

Zgodnie z zapisami Regulaminu wszystkie wnioski na zakup nalezy przedtozy¢ do rejestru
zaméOwien publicznych prowadzonego w Zespole ds. administracyjnych. Na podstawie
przedtozonego Kkontrolujagcym na lata 2022 i 2023 ww. rejestru ustalono, ze w WIW
przeprowadzono 77 postepowan, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz 130 000 zt, w tym: 42 w 2022 r.
oraz 35w 2023 r.

(dowod, akta kontroli str. 31-39)

Szczegotowej kontroli poddano 8 ww. postepowan, ktorych sygnatury ujeto w Tabeli Nr 2.
Tabel Nr 2

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1 A.273.B8.2022 5 A.273.42.2022
2 A.273.758.2022 6 A.273.44.2022
3 A.273.644.2022 7 A.273.43.2023
4 A.273.62.2022 8 A.273.13.2023

Spos6b przeprowadzenia ww. postgpowan odpowiadat trybowi okreslonemu w obowigzujacym
w podmiocie kontrolowanym, Regulaminie.

Niemniej jednak zwrdcono uwage, ze W postgpowaniu A.272.B 8.2022 ,,zakup samochodu”, jako
kryteria w postepowaniu wskazano: uzyskanie najlepszego efektu z naktadu 140 000 zt brutto oraz
konieczno$¢ zakupu i odbioru auta nie pozniej niz do konca 2022 r. Natomiast w przedstawionej
do kontroli notatce stuzbowej z wyboru wykonawcy zamowienia publicznego, brak jest informacji
jaki termin zakupu i odbioru auta wskazali potencjalni oferenci.

Szczegbtowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostat w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybienia.

Niezaleznie od powyzszego, w toku czynno$ci kontrolnych zwrocono uwage, ze w Regulaminie
w Rozdziale 4 ust. 1 lit. b omawianego dokumentu, wskazano warto$¢ szacunkowa dla ushug
750 000 euro.

Zgodnie z przepisami (aktualnymi na dzien podpisania Regulaminu) kwota dla ustug
i dostaw byta jedna i wynosita 139 000 euro, natomiast kwota 750 000 euro dotyczyta zamowien
na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.

Pismem z dnia 22 wrzesnia 2023 r. ZWLW poinformowat: Regulamin nalezy zaktualizowad
i poprawic. (dowad, akta kontroli str. 252)




Przypomnienia wymaga fakt, ze kazdy akt, w tym réwniez opracowany na potrzeby jednostki, aby
mie¢ pewnos$¢, ze jego zapisy zostang zastosowane prawidlowo, powinien by¢ aktualny,
precyzyjny, jednoznaczny, zgodny z prawem. Tylko tak skonstruowany dokument, obowigzujacy
w obiegu wewnetrznym, zapewni efektywne, wolne od bledow podejmowanie dziatan przez
pracownikow jednostki.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybienia:

Nieprawidlowosci:

— dokonujgc czynnosci dotyczacych planowania postepowan o zamoéwienia publiczne
nie przestrzegano zapisow Rozdziatu 2 pkt 1-5 Regulaminu.
Podstawa wpisu w niektorych przypadkach byty np. notatka sporzadzona przez pracownika
(A.272.C1.2023), badz rozmowa telefoniczna pracownika Zespotu ds. administracyjnych
(A.272.C24.2022). Ponadto, ustalono, ze pozycje w planie umieszczane bylty przez Zespot
ds. administracyjnych na podstawie planu rzeczowo-finansowego sporzadzonego w WIW
na dany rok budzetowy;
(dowod, akta kontroli str. 264 i 267)
Zgodnie z pkt 2 Rozdzialu 2 Regulaminu: Komdrki organizacyjne zobowigzane sq do
przygotowania informacji o planowanych zamowieniach na podstawie uzasadnionych potrzeb,
w oparciu o przewidywane Ssrodki finansowe, jakimi bedg dysponowaé w danym roku
kalendarzowym, oraz na podstawie wielkosci zakupow zrealizowanych w roku poprzednim. Ponadto
zgodnie z pkt 5 ww. rozdzialu: Informacja, o planowanych zamowieniach, o ktorych mowa
w ust. 2, przekazywana jest (w formie papierowej i elektronicznej) do zespolu
ds. administracyjnych w terminie do 7 stycznia.

Pismem z dnia 22 wrze$nia 2023 r. ZWLW wyjasnit: Notatka dot. zakupu srodka zapobiegajgcego
migracji dzikow, sporzqdzona przez pracownika zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzqt, jest
informacjq tej komorki o planowanych zamowieniach, sporzqdzong na postawie uzasadnionych
potrzeb. 7 informacji wynika, co bedzie przedmiotem zaméwienia i jaka jest jego wartosé. Zrédio
finansowania wynikato z ustawy budzetowej, rozdzial 01022 paragraf 4210. W przypadku
modernizacji windy towarowej — z uwagi na to, iz to kierownik zespolu ds. administracyjnych
tworzyt zbiorcze zestawienie planowanych w jednostce zamowien, nie tworzyt dodatkowej notatki
z informacjg do zespotu ds. administracyjnych (tj. do siebie), tylko wpisat do zbiorczej informacyi,
jedyne aktualne na tamten moment, informacje jakie posiadat, tj. kwote 150 000 zi brutto, liczgc
od konca 2021 r. na otrzymanie od Wykonawcy aktualizacji kosztorysu z 2019 r., ktorg
W 0Statecznosci otrzymat dopiero w lipcu 2022 r. i wynosita ona 146 821,51 z¢ brutto.

(dowdd, akta kontroli str. 251)
Majac powyzsze na uwadze wskazania wymaga fakt, ze opisany wyzej tryb postepowania nie
odpowiada przepisom obowigzujacym w WIW. Zdaniem kontrolerow w sytuacji gdy przepisy
wewnetrzne zawierajg unormowania, ktore nie znajdujg zastosowania w praktyce, zasadnym bytoby
dostosowac/zaktualizowac¢ je do przyjetego trybu postgpowania.

— protokoly z postgpowan byly prowadzone nierzetelnie, zawieraty informacje, ktore nie znalazty
potwierdzenia w przedtozonych do kontroli dokumentach, i tak w przypadku postgpowania:
» A.272.C24.2022, A.272.C25.2022 — protokot sporzadzil Przewodniczacy Komisji,
natomiast zgodnie z § 12 oraz § 19 ust. 2 pkt 11 Regulaminu pracy Komisji
przetargowej, czynnos¢ ta zostala przypisana Sekretarzowi Komisji,




» A.272.C2.2023 — osoby wskazane jako cztonkowie postepowania, W protokole

wystepuja jako osoby mogace mie¢ wplyw na przebieg postepowania.

W protokole nie odnotowano wszystkich 0s6b biorgcych udziat w postgpowaniu

(Zastgpcy ZWLW oraz glownej ksiggowej). Ponadto w pkt 3 protokotu wartos¢

zadania 4 roznita si¢ od wartoSci wskazanej we wniosku o rozpoczecie

postepowania. (dowod, akta kontroli str. 378-408)

Pismem z dnia 22 wrze$nia 2023 r. wyjasniono: Z uwagi na duzq ilos¢ postepowan prowadzonych

jednoczesnie, przyjeto zasade, Ze protokdt z postgpowania sporzgdza osoba, ktora prowadzi

postepowanie. Zaistniata sytuacja wynika z niedostosowania zapisow regulaminu do dodatkowych

obowigzkow, posiadanych zasobow kadrowych i rzeczywistych warunkow udzielania zamowien

publicznych. Natomiast w zakresie osOb wskazanych/badZz nie w protokotach potwierdzono

ww. ustalenia. Odnoszac si¢ do btgdnej wartosci postepowania podmiot kontrolowany wskazat,

ze warto$¢ podana w protokole jest prawidtowa natomiast we wniosku wpisano omytkowo wigksza
wartosc.

(dowod, akta kontroli str. 239-240)

Whiesione wyjasnia potwierdzaja ustalenia dokonane przez kontrolujgcych. Tym samym, w celu

prawidtowej realizacji zadan wynikajacych z prowadzenia postgpowan o zamowienia publiczne

nalezy podejmowaé czynnosci zgodnie z zasadami ustalonymi w wewnetrznych dokumentach

WIW.

— os$wiadczenia o braku istnienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 Pzp zostaly
ztozone przed rozpoczeciem wykonywania czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
postgpowan i udzieleniem zaméwien publicznych, co stanowilo naruszenie art. 56 ust. 5
Pzp; (dowod, akta kontroli str. 409-444)

Pismem z dnia 22 wrzesnia 2023 r. ZWLW poinformowal, ze: Zgodnie z art. 56 ust. 5 Pzp,
oswiadczenie o istnieniu konfliktu interesow, sktada sie niezwlocznie po powzieciu wiadomosci
0 jego zaistnieniu, a oswiadczenie o braku istnienia takiego konfliktu nie pozniej niz przed
zakonczeniem postgpowania o udzielenie zamowienia. W zwigzku z brakiem istnienia konfliktu
interesow warunek ztoZenia oswiadczenia nie pozniej niz przed zakonczeniem postepowania Zostat
spetniony. Czlonkowie statej Komisji Przetargowej czynnie uczestniczg w postgpowaniu
i zapoznajq sie zarowno z informacjq z otwarcia ofert, jak i dokonujg badania ofert.
Sq swiadomi, ze po powzigciu wiadomosci o istnieniu konfliktu interesow, muszq niezwlocznie
ztozy¢ oswiadczenie o czym zostali pouczeni zarowno w § 3 pkt 2 Regulaminu pracy komisji
przetargowej (...) jak i w tresci samego oswiadczenia. Od momentu wykonywania czynnosci
zwiqgzanych z  przeprowadzeniem  postgpowania do momentu zloZenia  oswiadczenia
o wystepowaniu konfliktu interesow istnieje domniemanie, ze wobec 0sob wystepujgcych po stronie
zamawiajgcego nie zachodzi Zadna z okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 2 Pzp.

(dowdd, akta kontroli str. 237)

Z brzmienia artykulu 56 ust. 5 Pzp jednoznacznie wynika, ze obowigzek zlozenia o$wiadczenia
o braku konfliktu interesow sktada si¢ po powzigciu wiadomosci o okolicznosci kwalifikujacej jego
powstanie. Nie budzi watpliwosci fakt, ze bedzie to moment ustalenia krggu wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdowienia. Osoby podpisujac o$wiadczenie o braku konfliktu
interesow przed rozpoczgciem postepowania o zamowienie publiczne nie maja wiedzy
o okoliczno$ciach wymienionych w art. 56 ust. 2 Pzp, tym samym nie mogg ztozy¢ oswiadczenia
0 istnieniu badz braku istnienia konfliktu interesow.




— W przypadku postgpowania A.272.C1.2023 w ogloszeniu zamawiajacy nie podal numeru
telefonu do czego zobowigzuje ust. 2 pkt 5 Zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych;

(dowod, akta kontroli str. 445-450)
Pismem z dnia 22 wrze$nia 2023 r. podmiot kontrolowany wskazal: Zamawiajgcy przeoczyt wiersz,
w ktorym nalezato wpisaé numer telefonu, jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze gdyby wiersz, gdzie nalezy
wpisa¢ numer telefonu byl wierszem obowigzkowym, ogloszenie o zamowieniu nie zostatoby
zamieszczone na platformie E-zamodwienia, poniewaz platforma nie przepuscitby takiego
ogloszenia. Zazgdataby uzupetnienia wszelkich informacji niezbednych do dalszych dziatan.
(dowod, akta kontroli str. 255)
Celem niniejszej kontroli byto zweryfikowanie czy podmiot kontrolowany w zakresie
prowadzonych postepowan o zamowienie publiczne dziata zgodnie z obowigzujagcymi przepisami.
W mysl ust. 2 pkt 5 Zalagcznika Nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych, zamawiajacy w ogloszeniu winien poda¢ numer telefonu.
Brak jest unormowan prawnych wskazujacych na fakt, aby funkcjonalno$é platformy E-zaméwienia
miata wptyw na przestrzeganie przez podmiot kontrolowany przepisow prawa.

— we wnioskach o rozpoczecie postepowania A.272.C1.2023 oraz A.272.C24.2022 podano
konkretny termin realizacji zamowienial® bez wskazania uzasadnienia obiektywna
przyczyng takiego postepowania, czym naruszono pkt 5 Wniosku o rozpoczecie
postepowania. Konkretna data realizacji zakonczenia ustugi, bez wskazania uzasadniania
znalazta odzwierciedleniec W postanowieniach zawartej umowy, co stanowilo naruszenie
dyspozyciji art. 436 pkt 1 Pzp;

(dowod, akta kontroli str. 451-464)
Pismem z dnia 22 wrze$nia 2023 r. ZWLW wyjasnil, odnoszac si¢ do postgpowania znak:

» A.272.C1.2023, ze: srodek stuzy zapobieganiu rozprzestrzeniania choroby zakaznej zwierzqt
ASF poprzez tworzenie barier zapachowych odstraszajgcych dziki. W celu zapewnienia
skutecznej bariery bardzo istotnym elementem jest zachowanie cigglosci zabiegu oprysku.
Zgodnie z zaleceniami producenta Srodek (...) nalezy stosowal regularnie (...). Stany
magazynowe nie byly w stanie pokry¢ zapotrzebowania na kolejne miesigce roku 2023.
W zwigzku z powyzszym zasadnym bylo wskazanie daty 31.03.2023 jako terminu realizacji
zamowienia. We wniosku o rozpoczecie procedury blednie podano date 28.02.2023 .
zamiast 31.03.2023 r., co zauwazono przy weryfikowaniu SWZ.

(dowod, akta kontroli str. 254-255)

» A.272.C24.2022, ze: Konkretng date terminu realizacji zamowienia podano z uwagi na
koniecznos¢ dopuszczenia do eksploatacji przez Urzqd Dozoru Technicznego. UDT
wyznacza odpowiedni dla siebie, nieznany na etapie planowania zamowienia, termin na
dokonanie badania. Nalezato przyjqc¢ czas niezbedny na realizacje przedmiotu zamowienia
przez Wykonawce, a nastgpnie badanie i odbior przez UDT, oraz koniecznosé¢ rozliczenia
inwestycji nie pozniej niz do konca roku 2022.

(dowdd, akta kontroli str. 245)

Zgodnie ze wzorem wniosku O rozpoczgcie postepowania stanowigcym zatgcznik nr 4 do
Regulaminu, podmiot kontrolowany powinien umiesci¢c wyzej wymienione uzasadnienie
we wniosku. Konsekwencja powyzszego bylo powielanie konkretnej daty zakonczenia dostawy
w dokumentach postgpowania tj. SWZ i postanowieniach umowy. Ustawodawca w art. 436 pkt 1
Pzp narzuca na zamawiajagcego w jaki sposOb nalezy okres§li¢ termin realizacji zamdwienia

10'W przypadku postepowania A.272.C1.2023 - do 28.02.2023 r., za§ A.272.C24.2022 - do 20.11.2022 r.
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tj. poprzez uzywanie jednostek czasu (dni, tygodni, miesiecy lub lat), natomiast wskazanie terminu
poprzez dat¢ wykonania traktowane jest jako wyjatek, ktory nalezy uzasadni¢ obiektywnag
przyczyng. Uzasadnienie to powinno by¢ odnotowane w aktach postepowania.

— w postepowaniach o zamoéwienia publiczne nie przestrzegano zapisow Regulaminu pracy
Komisji przetargowej, w szczegolnosci poprzez niestosowanie:

» § 16 Regulaminu w zakresie braku dokumentow wskazujgcych na dokonywanie
indywidulanej oceny ofert na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych
w SWZ (A.272.C24.2022, A.272.C2.2023),

» § 23 pkt 3 Regulaminu w zakresie przedtozenia Kierownikowi zamawiajacego, projektu
pisma z propozycja wyboru najkorzystniejszej oferty (...) (A.272.C1.2023, A.272.C
2.2023),

» § 24 Regulaminu, tj. brak pisemnego uzasadnienia wniosku o uniewaznienie
postepowania, zawierajgcego podstawe prawng i faktyczng, podpisang przez Komisje
(A.272.C2.2023).

(dowod, akta kontroli str. 465-468)

Pismem z dnia 22 wrzesnia 2023 r. ZWLW wyjasnit: Do dokumentacji postegpowania
A.272.C2.2023), dotgczone sq dokumenty:

1) wiadomosé e-mail od Kierownika ZHW (...) z informacjq, ze oferty ztozone przez firmy
biorgce udzial w postgpowania odpowiadajq wyspecyfikowanemu przez Zamawiajgcego
opisowi przedmiotu zamowienia. Powyzsza wiadomos¢ wytwarzana jest na podstawie
informacji zebranych od cztonkow Komisji Przetargowej, w tym przypadku od pani (...),
Pani (...) oraz pana (...), ktorzy sq jednoczesnie pracownikami Zaktadu Higieny
Weterynaryjnej i tym samym ich kierownikiem jest Pani (...), ktora akceptuje i przesyta
koncowy dokument badania ofert.

2) dokument wytworzony przez (...), cztonka komisji przetargowej a podpisany przez paniq (...)
— Kierownika ZHW, z ktorego wynika informacja o kwotach najkorzystniejszych ofert oraz
0 braku ofert — co jest jednoznaczne z uniewaznieniem postgpowania w danej czesci.

Informacja o wuniewaZnieniu postgpowania, czy tez wyborze najkorzystniejszej oferty, jest
dokumentem zawierajgcym uzasadnienie faktyczne i prawne, przygotowanym przez Komisje
przetargowq do zatwierdzenia przez Kierownika Jednostki, zgodnie z § 24 Regulaminu.

(dowdd, akta kontroli str. 239)
W przypadku postgpowania A.272.C1.2023 wyjasnienia byly tozsame.

(dowdd, akta kontroli str. 257)

W opinii kontrujacych opisane dokumenty nie wypetniajg wskazanych dyspozycji Regulaminu.
Zapis zawarty w § 16 Regulaminu jasno okresla, ze oceng ofert powinien indywidulanie
(oddzielnie) przedstawi¢ kazdy czlonek komisji. Stanowisko prezentowane w wyjasnieniach
dowodzi, ze omawiane przepisy Regulaminu sg nieprecyzyjne i wieloznaczne. Jak wskazano juz
wyzej w tresci niniejszego dokumentu, kazdy akt wewnetrzny, powinien by¢ aktualny, precyzyjny,
jednoznaczny, zgodny z prawem, poniewaz tylko tak skonstruowany dokument, zapewni
efektywne, wolne od bledéw podejmowanie dziatan przez pracownikéw jednostki.
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Uchybienie:

— W postepowaniu A.272.B8.2022 ,,zakup samochodu”, jako kryteria w postgpowaniu
wskazano: uzyskanie najlepszego efektu z naktadu 140 000 zt brutto oraz koniecznos¢
zakupu 1 odbioru auta nie pdzniej niz do konca 2022 r. Natomiast w przedtozonej do
kontroli notatce stuzbowej z wyboru wykonawcy zamowienia publicznego przedtozone;j
ZWLW, brak jest informacji jaki termin zakupu i odbioru auta wskazali potencjalni
oferenci.

Jednocze$nie zwrdcono uwage, ze postepowanie ws. zakupu samochodu nie zostato
zakonczone podpisaniem umowy.
(dowod, akta kontroli str. 469-480)
Pismem z dnia 22 wrzes$nia 2023 r. ZWLW poinformowatl: Notatka z wyboru wykonawcy byta
spisywana w trybie pilnym i w efekcie tego faktycznie, nie zostaly w niej ujete ww. informacje.
Jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze osoba sporzqdzajqca powyzszq notatke (...) oraz (...) uczestniczqgca
w poszukiwaniach odstgpnego auta w rozmowach telefonicznych prowadzonych z potencjalnymi
Wykonawcami dopytywaly kazdg ze wskazanych w notatce firm 0 mozliwos¢ zakup i odbioru auta
nie pozniej niz do konca roku 2022. W odpowiedzi na zadawane pytania czesto otrzymywaly
informacje o braku mozliwosci realizacji ze strony firmy zamowienia z uwagi na brak dostgpnosci
aut. Czesto terminy te wskazywane byly na kolejny rok kalendarzowy.
(dowod, akta kontroli str. 253)
W zakresie braku zawarcia umowy, ZWLW wyjasénil: Proces zawarcia umowy wymaga czasu
i w przypadku zakupu samochodu zazwyczaj Wykonawca ma swoj firmowy druk umowy, ustalony
I narzucony z gory, natomiast z naszej strony umowa musi by¢ zaopiniowana przez radce prawnego.
Whniesienie uwag naszego radcy prawnego do formularza druku umowy Wykonawcy, mogloby
doprowadzi¢ do mozliwosci unicestwienia zakupu, z uwagi na to, iz Wykonawca nie moze zawrzec
umowy na innym niz ustalony w firmie drukU. Z obawy przed utratg mozliwosci zakupu wybranego
auta, w okolicznosciach jak opisano powyzej, zdecydowano 0 zakupie na podstawie faktury.
(dowdd, akta kontroli str. 243)
Niezalezenie od przestanek uzasadniajagcych podejmowanie decyzji, przypomnie¢ nalezy,
ze ZWLW jest organem administracji publicznej i w zakresie swojej dziatalno$ci winien kierowac
si¢ zasadami wynikajacymi z przepisow dotyczacych finanséw publicznych. Wszelkie czynnosci,
zwlaszcza kiedy sg finansowane ze $rodkéw publicznych powinny by¢ dokumentowane w sposob
jasny 1 precyzyjny. Odnoszac si¢ do braku umowy, zdaniem kontrolujacych, nalezy kazdorazowo
doktada¢ nalezytej starannosci w zakresie zabezpieczenia interesoéw jednostki, tak aby nie bylo
watpliwosci w przypadku dalszych uprawnien badz roszczen w zakresie dokonanego zakupu.
Wskaza¢ nalezy réwniez, ze zgodnie z zasadg swobody umow, okreslong w Kodeksie cywilnym,
strony mogg ksztattowac tres¢ umowy dowolnie.

Ocena obszaru Nr 1 \ Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar Nr 2: Zarzadzanie zasobami ludzkimi w WIW, ze szczegélnym uwzglednieniem
Standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w shuzbie cywilnej

1. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnegj
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1691) zwana dalej ustawq.

Podstawy prawne 2. Zarzadzenie nr 6 z dnia 12 marca 2020 r. Szefa Stuzby Cywilnej
Standardy zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (z
pozn. zm.).
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Pan Maciej Prost, ZWLW;
Osoby udzielajace Pani Karolina Czarnecka-Sobieraj, Inspektor ds. kadrowo-
wyjas$nien w trakcie ptacowych;
kontroli Pani Katarzyna Lapinska, Kierownik Laboratorium Zaktadu Higieny
Weterynaryjnej.

Ustalenia kontroli

W okresie objetym kontrola w WIW (w Szczecinie i Oddziale w Koszalinie) zatrudnionych byto 94
pracownikow korpusu stuzby cywilnej, z czego:
- na stanowiskach koordynujacych - 14 0sob,
- na stanowiskach samodzielnych - 11 osob,
- na stanowiskach specjalistycznych - 58 osob,
- na stanowiskach wspomagajacych - 8 osob,
- na stanowisku wyzszym - 1 0soba,
- na stanowiskach $redniego szczebla - 2 0soby.
(dowdd, akta kontroli str. 481-482)

Wskazanych wyzej pracownikow stuzby cywilnej, jak 1 pozostale osoby zatrudnione
w WIW obowigzywal Regulamin pracy pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej (zwany dalej
Regulaminem Pracy), wprowadzony Zarzadzeniem nr D.110.02.2021 ZWLW z dnia 4 marca 2021r.

(dowdd, akta kontroli str. 483-520)

1. Realizacja Standardéw w zakresie organizacji procesow zarzadzania zasobami
ludzkimi (rozdzial IT Standardow").

Podstawowym zatozeniem rozdziatu II Standardéw ust. 1 w urzedach zatrudniajacych powyzej 50
cztonkow stuzby cywilnej jest opracowanie i stosowanie Programu zarzadzania zasobami
ludzkimi. W jednostce kontrolowanej na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 11 wrzesnia 2023 r. taki
program nie zostal opracowany, czym nie wypetniono dyspozycji zawartej w art. 25 ust. 4 pkt 2a
ustawy oraz ust. 1 rozdziat II Standardow. W toku kontroli ustalono, ze w dniu 18 wrzesnia 2023 r.
Zarzadzeniem nr D.110.24.2023 ZWLW wprowadzil Program zarzadzania zasobami ludzkimi
w WIW, ktory w dniu 20 wrze$nia 2023 r. zostat przedlozony kontrolujgcym.

Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny
I skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

W celu przeciwdziatania zjawisku mobbingu ZWLW wprowadzit Procedure w sprawie zasad
wewnetrznej polityki antymobbingowej (Zarzadzenie nr WIW.D.110.06.2014 z dnia 29 kwietnia
2014 r.), co wypetniato zapisy rozdziatu Il ust. 2 Standardow. W toku kontroli przedtozono
zespotowi kontrolnemu o$wiadczenia pracownikdw potwierdzajace zapoznanie si¢ z tym
dokumentem. Ostatni cykliczny przeglad procedury przeprowadzony zostat w 2022 r.

W wyjasnieniach z dnia 19 wrzesnia 2023 r. ZWLW wskazat, ze w dniu 24.10.2022 r. wplyneta
skarga o mobbing. Niezwlocznie zostala uruchomiona procedura antymobbingowa, zostalo
przeprowadzone postgpowanie wyjasniajgce. Postgpowanie zakonczylo si¢ ugodg mediacyjng.
Sporzgdzony zostal protokot z posiedzenia Komisji Antymobbingowej. Wdrozone zostaly dziatania
naprawcze m.in. mentoring/coaching. W zwiqzku z tym, Ze komisja uznata mobbing za zasadny,

11 Zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r ws. standardow zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej. Od 16 grudnia 2020 r. obowiazuje Zarzadzenie nr 7 Szefa Stuzby Cywilnej zmieniajace zarzadzenie
ws. standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (zwane dalej Standardami).
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przeniesiono mobbingowanego pracownika na inne miejsce pracy. Nakazano poprawe jego oceny
okresowej, ktora byta krzywdzqca. Osobie posgdzonej o mobbing przyznano mentora, ktory
sporzgdza sprawozdania z postepow dziatan naprawczych.
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze podjete przez ZWLW dziatania
byly zgodne z obowigzujacg procedura.
(dowad, akta kontroli str. 524-525, 555-563, 839-851)

W oparciu o ust. 4 rozdziatu II Standardow, ZWLW w dniu 30 grudnia 2011 r. wprowadzit Kodeks
etyki pracownikéow WIW (Zarzadzenie nr WIW.D.110.22.2011). W badanym okresie nie
zgtoszono zadnych skarg o charakterze korupcyjnym lub innym dotyczacym uchybien etyce
zawodowej.

(dowod, akta kontroli str. 525, 564-570)

2. Realizacja Standardéw w zakresie naborow, zatrudnienia i wprowadzania do pracy
(rozdzial 111 Standardow)

Zgodnie z ust. 1 rozdziatu III Standardow, przed powolaniem osoby na wyzsze stanowisko
w shuzbie cywilnej nalezy sprawdzi¢ przy uzyciu obiektywnych narzedzi czy dana osoba posiada
kompetencje kierownicze, a caty proces sprawdzajacy podlega dokumentowaniu. W toku kontroli
nie przedtozono dokumentéw poswiadczajacych przeprowadzenie przedmiotowej weryfikacji osob,
ktore ubiegaty si¢ o zatrudnienie na stanowisku kierowniczym.

Szczegdtowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

Realizujagc zasade obiektywizmu i konkurencyjno$ci w procesie naboru ZWLW opracowat
i przyjat w dniu 22 kwietnia 2014 r. wewnetrzne procedury naboru do stluzby cywilnej
(Zarzadzenie nr WIW.D.110.04.2014 w sprawie zasad zewngtrznego naboru oraz Zarzadzenie
nr WIW.D.110.05.2014 w sprawie zasad wewngtrznego naboru). Obowigzujace procedury
wypetniaty przestanki rozdziatu III ust. 2 Standardow.
(dowod, akta kontroli str. 526, 537-545, 571-590)
Majac na wzgledzie odpowiednie przygotowanie do kontaktow z osobami ze szczegélnymi
potrzebami, pracownicy WIW w 2022 r. oraz 2023 r. uczestniczyli w dedykowanych szkoleniach.
Ponadto w 2022 r., na wniosek ZWLW, Inspektorat zostat poddany audytowi architektoniczno-
komunikacyjnemu. Powyzsze dziatania wpisujg si¢ w realizacj¢ zalecenia wskazanego w ust. 3
rozdziatu IIl Standardow.
(dowod, akta kontroli str. 591-607)

Zgodnie z ust. 6 rozdzialu III Standardow ZWLW okreslit Procedure organizacji shuzby
przygotowawczej oraz egzaminu konczacego sluzbe przygotowawcza'?> (Zarzadzenie
nr WIW.D.110.07.2014 z dnia 3 czerwca 2014 r.), ktora zawierata uregulowania dotyczace:

e organizacji stuzby przygotowawczej,

e organizacji egzaminu konczacego shuzbe przygotowawcza,

e przeprowadzania stuzby przygotowawczej i egzaminu konczacego stuzbe przygotowawczg.
W badanym okresie kandydaci do stuzby przygotowawczej w WIW odbywali kurs on-line, ktory
byt zakonczony egzaminem przeprowadzonym w tej samej formie.
Niemniej jednak ustalono, ze ZWLW nie powotywal kazdorazowo komisji przeprowadzajacej
egzamin konczacy stuzbe przygotowawcza, co byto niezgodne z § 7 ust. 3 Procedury OSP.
Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

12 zwana dalej procedurg OSP
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W toku kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 19 wrze$nia 2023 r. stuzbe
przygotowawcza odbylto i ukonczylo z wynikiem pozytywnym 8 oséb. Wszystkie osoby zostaty
zatrudnione w WIW w Szczecinie.

(dowdd, akta kontroli str. 525, 625-640)
W celu sprawnego wprowadzenia nowych pracownikéw do pracy w WIW, w § 13 i 15 Regulaminu

Pracy okreslono odpowiedni tryb postepowania. Powyzsze wypetniato dyspozycje ust. 5 rozdziatu
Il Standardow.
(dowdd, akta kontroli str. 488-490)

3. Realizacja Standardéw w zakresie motywowania pracownikéw (rozdziat IV
Standardow)

Majac na wzgledzie usystematyzowanie ustalania wynagrodzen w stuzbie cywilnej oraz
zapobieganie nierownosciom w ich okre$laniu Szef Stuzby Cywilnej wskazal zasady ustalania
wynagrodzen cztonkow stuzby cywilnej (ust. 1 rozdziat IV Standardow).
W podmiocie kontrolowanym zasady dotyczace wyptaty wynagrodzen i innych $wiadczen
uregulowane zostaty w rozdziale V111 Regulaminu Pracy.
Zgodnie z informacja z dnia 19 wrzes$nia 2023 r.. ZWLW ustala poziom wynagrodzen pracownikow
uwzgledniajgc  wyniki  wartosciowania, ocene pracy pracownika oraz jego kompetencje.
Wynagrodzenie ustalane jest zgodnie z mozliwosciami finansowymi Inspektoratu w ramach
posiadanego limitu na wynagrodzenia. Powyzsza informacje uzupelniono dnia 21 wrzesnia
2023 r.. W WIW nie ma dokumentu taryfikator ptac, (...). Wynagrodzenie zasadnicze dla danego
stanowiska np. asystent jest jednakowe zarowno dla nowo zatrudnionych osob jak i juz
pracujgcych. Przy awansie zawodowym np. na starszego asystenta to wynagrodzenie zasadnicze
jest podwyzszane do przyjetego w WIW wynagrodzenia na tym stanowisku. Do ztozonych wyjasnien
zalaczona zostala lista ptac pracownikdéw ze wskazaniem zajmowanego stanowiska stuzbowego.
(dowod, akta kontroli str. 526, 641-662)
Na podstawie analizy przedlozonej listy ptac oraz majac na uwadze wniesione wyjasnienia
kontrolujacy stwierdzili, ze przy ustalaniu wynagrodzen ZWLW uwzglednial wskazania rozdzialu
IV ust. 1 Standardow. Niemniej jednak zwrdcono uwage, ze wartosciowanie stanowisk (jeden
z elementow ustalania wynagrodzenia zasadniczego), zostato przeprowadzone w WIW ostatni raz
w 2008 r. W zwigzku z tym, ze warto$ciowanie jest Systematycznym procesem ustalania relatywnej
wartosci poszczegdlnych stanowisk pracy w instytucji, ktora to wartos¢ moze si¢ zmieni¢ np. wraz
ze zmiang zakresu czynnosci, rekomenduje si¢ systematyczne aktualizowanie wynikoéw
wartosciowania.

W celu realizacji dyspozycji ust. 2 rozdziatu IV Standardéow, ZWLW w Zarzadzeniu
nr D.110.08.2023 z dnia 28 lutego 2023 r. okreslit zasady nagradzania pracownikéw WIW.
Zapisy w nim ujete w sposob szczegdtowy reguluja omawiany obszar, co w pelni realizuje
zalozenia wskazane w Standardach.
W kwestii dodatkéw zadaniowych, kontrolujacy wskazuja, ze wlasciwym bytoby, oprocz opisania
sposobu ich naliczania, uzupeilnienie ww. dokumentu 0 bardziej szczegotowe informacje
w zakresie ich katalogowania i przyznawania zgodnie z ust. 3 rozdziatu IV Standardow.
(dowod, akta kontroli str. 534-536)

Zgodnie z ust. 6 rozdziatu IV Standardow w zakresie okreslenia Systemu informacji zwrotnej
w WIW praktykowane byty ankiety oraz rozmowy z osobami zainteresowanymi. W ramach
powyzszego systemu stosuje si¢ informacj¢ biezaca oraz cykliczna.

(dowod, akta sprawy str. 526, 663-691)
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4. Realizacja Standardéw w zakresie wprowadzenia narzedzi work-life balance (rozdzial
V Standardow)

W ramach narzedzi work-life balance, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 rozdziatu V Standardéw,
w WIW wprowadzono naste¢pujace dziatania i udogodnienia dla pracownikow:

e ruchomy czas pracy,
dofinansowanie do wypoczynku,
pomoc materialna dla najbardziej potrzebujacych pracownikow,
stojaki na rowery,
laweczki na zewnatrz budynku, stuzacej pracownikom dla oderwania si¢ od pracy
i odpoczynku,

e bezplatny parking dla pracownikdéw na terenie urzedu,

e szkolenia migkkie np.: ,Radzenie sobie ze stresem”, , Asertywnos¢ i komunikacja

w zespole”, czy ,,Uwolnij si¢ od stresu i odzyskaj rownowage”.

Dodatkowo, wprowadzono mozliwos¢ wyj$¢ prywatnych, obnizenie etatu pracownikom
uprawnionym do urlopu wychowawczego oraz Regulamin pracy zdalnej'®. Ponadto §wiadczenia
ZFSS'* dopasowane zostaty do aktualnych potrzeb pracownikéw. W kazdej pracowni zapewnione
jest pomieszczenie socjalne dla pracownikoéw dla poprawy komfortu pracy.

(dowod, akta kontroli str. 527, 692-728)

5. Realizacja Standardow w zakresie rozwoju i szkolenia (rozdzial VI Standardéw)

Jednym ze sposobow badania potrzeb rozwojowych pracownikow jest analiza wnioskow
z przeprowadzonych ocen okresowych. W okresie objetym kontrola takiej ocenie zostato
poddanych 75 pracownikéw. W toku kontroli przedtozono Arkusze oceny okresowej urzednika
stuzby cywilnej lub pracownika stuzby cywilnej sporzadzone dla kazdego z ww. pracownikow.
Dokumenty zostaty podpisane przez osob¢ dokonujaca oceny oraz ocenianego.

(dowod, akta kontroli str. 537-551)
Sposoby podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow WIW okreslone zostaty
w Zarzadzeniu nr D.110.28.2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie polityki szkoleniowej
i rozwoju pracownikow w WIW (zwanym dalej Politykq szkoleniowq).
W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze w ww. dokumencie nie zawarto zasad
opracowywania i realizacji Indywidualnych Programéw Rozwoju Zawodowego (zwanych dalej
IPRZ). Dopiero w dniu 18 wrzesénia 2023 r. (tj. w toku prowadzenia czynnosci kontrolnych) ZWLW
uzupehit przedmiotowy dokument®® o omawiane zapisy.
Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny
I Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

Ponadto, w toku kontroli przedtozone zostaly plany szkolen na 2022 r. oraz 2023 r., ktore
sporzadzone zostaly zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Polityki szkoleniowej. ZWLW pismem z dnia
19 wrzesnia 2023 r. poinformowal, Ze szkolenia realizowane sq na biezgco, w 2022 r. odbylo sie
151 szkolen. Szkolenia odbywajq sie wedlug planu szkolen, ale tez zdarzajq sie szkolenia poza
planem. W 2023 r. na dzien kontroli odbyto sie 167 szkolen. Zaréwno w 2022 r., jak i w 2023 r.
sq to szkolenia on-line i stacjonarne. (dowod, akta kontroli str. 527, 743-808)

13 Zarzadzenie nr D.110.14.2023 ZWLW z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regulaminu pracy
zdalnej pracownikoéw Inspekcji Weterynaryjnej Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Szczecinie (zwany dalej
Regulaminem pracy zdalnej).

14 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

15 Zarzadzenie nr D.110.27.2023 ZWLW w Szczecinie z dnia 18 wrze$nia 2023 r. w sprawie: polityki szkoleniowej
i rozwoju pracownikéw w WIW w Szczecinie.
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6. Realizacja Standardow w zakresie rozwigzania stosunku pracy (rozdzial VII
Standardow)

Na podstawie ztozonych wyjasnien ustalono, ze do obowigzkow pracownikoéw Dziatu ds. kadrowo-
ptacowych w WIW, w momencie rezygnacji pracownika z zajmowanego stanowiska, zalicza si¢
m.in.:
e poinformowanie pracownika o obowigzujacych przepisach prawa i uprawnieniach jakie mu
przyshuguja w zwiagzku z rozwigzaniem stosunku pracy,
e pomoc, ktorej udziela si¢ odchodzacemu pracownikowi przy wypelianiu niezbg¢dnej
dokumentaciji,
e przeprowadzanie rozméw z kierownikami komorek organizacyjnych w celu rozpoczgcia
procedury naboru.
ZWLW poinformowat takze, ze kierownicy komaorek organizacyjnych dbajq o to, aby odchodzgcy
pracownicy przekazywali niezakonczone, prowadzone przez siebie sprawy i zwigzane z nimi
dokumenty. (dowod, akta kontroli str. 528)
Ww. dziatania wypeiaty dyspozycje zawartg w ust. 3 rozdziatu VII Standardow.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybienia:

Nieprawidlowosci:

— w okresie objetym kontrola w WIW nie opracowano i nie wdrozon0 Programu zarzadzania
zasobami ludzkimi, co byto niezgodne z art. 25 ust. 4 pkt 2a ustawy oraz ust. 1 rozdziatu II
Standardow;

W pismie z dnia 19 wrzesnia 2023 r. ZWLW wyjasnil, ze Wojewodzki Inspektorat \Neterynarii
w Szczecinie do 2023 r. nie posiadat Programu Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi. Podyktowane to
byto zmianami kadrowymi w dziale ds. kadrowo-placowych, zmianami organizacyjnymi, przejeciem
kadr przez zespot ds. finansowo-ksiegowych od zespotu ds. administracyjnych, ciezkq sytuacjq
COVID-owgq. Pomimo braku formalrnego Programu Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi, znaczna czesé¢
programu byla realizowana w trakcie biezqcej dziatalnosci.

(dowdd, akta kontroli str. 524, 811-822)
W dniu 18 wrzesnia 2023 r., Zarzadzeniem nr D.110.24.2023 ZWLW przyjat Program zarzadzania
zasobami ludzkimi. Niemniej w okresie objetym kontrola taki dokument nie zostat opracowany
1 wdrozony. Podkresli¢ nalezy, Ze charakter szczegdlnych okolicznosci nie moze wptywaé
na realizacj¢ zadan wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

— nieustalenie IPRZ dla kazdego pracownika WIW oraz brak okreslenia zasad opracowywania
i realizacji IPRZ, czym nie wypetniono dyspozycji art. 108 ustawy oraz ust. 2 rozdziatu VI
Standardow;
W wyjasnieniach ztozonych w dniu 19 wrze$nia 2023 r. podmiot kontrolowany wskazal,
ze dokument pn. Polityka szkoleniowa uzupelniony zostal o =zapisy dotyczace IPRZ,
co potwierdzono przedtozeniem stosownego dokumentu kontrolujacym.
(dowad, akta kontroli str. 527, 823- 838)
W omawianym obszarze nalezy podkresli¢, ze art. 108 ustawy w sposob konkretny okresla zadania
bezposrednich przetozonych w kwestii ustalania IPRZ, co znajduje potwierdzenie w ust. 2 rozdzialu
VI Standardow. Z powyzszego wynika konieczno$¢ opracowania kazdemu pracownikowi
odrebnego dokumentu IPRZ, co powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w aktach pracowniczych
0sob zatrudnionych. Podjecie przedmiotowych dziatan pozwoli wzmocni¢ polityke indywidualnych
szkolen dla poszczegélnych pracownikéw oraz wskaze wiasciwe kierunki dla ich rozwoju
zawodowego.
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—  ZWLW nie powotywat kazdorazowo komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu
konczacego stuzbe przygotowawcza, co byto sprzeczne z § 7 ust. 3 procedury OSP;
Pismem z dnia 19 wrzesnia 2023 r. ZWLW wskazat, ze powyzszego nie dokonano w zwigzku
z nattokiem spraw biezacych.
(dowod, akta kontroli str. 524-528)
Podkresli¢ nalezy, ze dzieki wprowadzonej procedurze OSP, podmiot kontrolowany dysponowat
wlasciwymi przepisami wewngtrznymi, ktore sformulowano jasno i precyzyjnie, 1 ktore
bezwzglednie powinny by¢ przestrzegane. Nierespektowanie ujednoliconych zasad dziatania moze
w sposOb szczegblny wplynagé na jakos¢ i porzadek pracy w urzedzie, a wyjatkowy charakter
wskazanych okoliczno$ci nie moze by¢ powodem do rezygnacji z obowigzujgcych uregulowan.

Uchybienie:
— brak dokumentowania przez podmiot kontrolowany czynnosci majacych na celu

sprawdzanie kompetencji przed obsadzeniem stanowisk kierowniczych, co uchybia

ust. 1 rozdziatu III Standardow.
Na podstawie wyjasnien ztozonych przez podmiot kontrolowany ustalono, ze sprawdzenia
kompetencji kierowniczych dokonuje ZWLW i jest to czynno$¢ jednoosobowa, wykonywana
podczas rozmowy z kandydatem, w trakcie ktorej brane sa pod uwage m.in. referencje innego
pracodawcy o aspirujacym na wolne stanowisko.

(dowdd, akta kontroli str. 525)

Majac na uwadze wniesione wyjasnienia zaznaczy¢ nalezy, ze podmiot kontrolowany nie
przedstawil materiatbw mogacych $wiadczy¢ o udokumentowaniu dziatan dotyczacych
sprawdzania kompetencji kierowniczych, do czego zobowiazuje rozdziat III ust. 1 Standardow.
Wskazuje si¢ zatem, by w trakcie kolejnych naborow, w sposob jednoznaczny (tj. utrwalony
na pismie) dokumentowa posiadanie przez osoby aplikujace kompetencji Kierowniczych
weryfikowanych za pomocg obiektywnych narzedzi, np. poprzez stosowanie testow umiejetnosci,
zadan praktycznych, wywiadow behawioralnych, zadan z zakresu oceny zintegrowanej, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 3 rozdziatu III Standardow. Wskazane powyze] rozwigzania przyczynia si¢
do usprawnienia procesu naboru oraz zapewnig jego obiektywizm.

Ocena obszaru kontroli

nr 2 Pozytywna z nieprawidlowosciami

Whpis do ksiazki kontroli | 2/2023

Obszar Nr 1: Wpydatkowanie s$rodkow publicznych
w ramach post¢powan realizowanych w trybie ustawy Prawo
zamoOwien publicznych oraz zamoéwien o wartosSci ponizej
130 000 zt:

— dokonujagc czynnosci dotyczacych planowania postepowan
0o zamoOwienia publiczne nie przestrzegano zapisow Rozdziatu 2
pkt 1-5 Regulaminu,

— protokoly z postgpowan bylty prowadzone nierzetelnie, zawieraly
informacje, ktore nie znalazty potwierdzenia
w przedtozonych do kontroli dokumentach,

— o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 2 Pzp zostalty ztozone przed rozpoczeciem
wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowan 1 udzieleniem zamoOwien publicznych,
co stanowito naruszenie art. 56 ust. 5 Pzp,

Podsumowanie ustalen
w kontrolowanym
podmiocie
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w przypadku 1 postepowania w ogloszeniu zamawiajgcy nie

podal numeru telefonu, do czego zobowigzuje ust. 2 pkt 5

Zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen

zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych,

— w 2 wnioskach 0 rozpoczecie postegpowania podano konkretny
termin realizacji zamoéwienia bez wskazania uzasadnienia
obiektywng przyczynag takiego postepowania, czym naruszono pkt
5 Wniosku o rozpoczecie postegpowania. Konkretna data realizacji
zakonczenia ushugi, bez wskazania uzasadniania znalazla
odzwierciedlenie w  postanowieniach ~ zawartej  umowy,
co stanowito naruszenie dyspozycji art. 436 pkt 1 Pzp,

— W postgpowaniach o zamoOwienia publiczne nie przestrzegano
zapisow Regulaminu pracy Komisji przetargowej,

— W 1 postgpowaniu o wartosci ponizej 130 000 zt nie dopetniono

nalezytej starannosci sporzadzajac notatke stuzbows z wyboru

wykonawcy zamowienia publicznego (brak byto informacji jaki
termin zakupu i odbioru auta wskazali potencjalni oferenci).

Obszar Nr 2. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w WIW,
ze szczegOolnym uwzglednieniem Standardoéw zarzadzania
zasobami ludzkimi w shuzbie cywilne;j:

— brak przygotowania Programu zarzadzania zasobami ludzkimi, co
bylo niezgodne z art. 25 ust. 4 pkt 2a ustawy i ust. 1 rozdzialu
Il Standardow,

— brak ustalenia IPRZ dla pracownikow WIW, czym nie
wypetiono dyspozycji art. 108 ustawy oraz ust. 2 rozdziatu VI
Standardow,

— niepowotywanie komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia
egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza, do czego
obligowat § 7 ust. 3 procedury OSP,

— brak dokumentowania czynno$ci majacych na celu sprawdzenie
kompetencji kierowniczych w ramach prowadzonego naboru, co
bylo niezgodne z ust. 1 rozdziatu lII Standardow.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar Nr 1: Wpydatkowanie s$rodkow publicznych
w ramach post¢powan realizowanych w trybie ustawy Prawo

zamowien publicznych oraz zamowien o wartoSci ponizej
130 000 z1.

W ocenie zespotu kontrolnego ZWLW podejmowat skuteczne
dziatania majace na celu realizacj¢ zadania. Stwierdzone w toku
kontroli  nieprawidlowosci  dotyczyly  przede  wszystkim
nieprzestrzegania przepisow wewnetrznych. W opinii kontrolujacych
dostosowanie dokumentow wewngtrznych dotyczacych zakresu
kontroli przyczyni si¢ do bardziej efektywnej realizacji zadania.
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Obszar Nr 2: Zarzadzanie zasobami ludzkimi w WIW,
ze szczegolnym uwzglednieniem Standardow zarzadzania
zasobami ludzkimi w sluzbie cywilnej.

Podmiot kontrolowany realizujac czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec o0s0b zatrudnionych w urzgdzie oraz realizujac polityke
personalng w WIW nie przygotowat Programu zarzagdzania zasobami
ludzkimi. Jednakze w toku prowadzenia czynnosci kontrolnych
dokument taki zostal opracowany i przyjety zarzadzeniem ZWLW.
Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw kontrolujacy
ustalili, ze wszystkie dziatania w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi podejmowane przez ZWLW w okresie objetym kontrola
miaty na celu takie planowanie i organizowanie pracy podlegtych
pracownikow, ich motywowanie i rozwo6j, aby pomogty one osiagnaé
cele urzedu 1 jednoczesnie zaspokoi¢ potrzeby pracownikow
zwigzane z ich rozwojem, wynagrodzeniem oraz godzeniem zycia
zawodowego

Z prywatnym.

Zalecenia

W zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz zaméwien o wartos$ci ponizej 130 000 zi:

— roczny plan zamowien publicznych ustala¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w przyjetym Regulaminie;

— protokoly z postgpowan o zamowienia publiczne sporzadzaé
rzetelnie w oparciu o informacje zawarte w dokumentacji
dotyczacej prowadzonego postgpowania;

— sktada¢ oswiadczenia o istnieniu lub braku istnienia okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 Pzp, po ustaleniu kregu
wykonawcow ubiegajacych si¢ 0 udzielenie zamowienia,
tj. po nastgpieniu realnej mozliwosci dokonania obiektywnej
oceny w omawianym obszarze;

— kazdorazowo, w ogloszeniu o zamowieniu, podawaé wszystkie
informacje, o ktorych mowa w Zataczniku Nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych;

— termin realizacji zaméwienia okresla¢ w dniach, tygodniach,
miesigcach lub latach, a wskazanie konkretnej daty traktowac
jako wyjatek, ktory w dokumentach prowadzonego postgpowania
nalezy uzasadni¢ obiektywna przyczyna;

— przy prowadzeniu postepowan O zamoOwienia publiczne
przestrzega¢ zapisoOw Regulaminu pracy Komisji przetargowej;

— W postgpowaniach o wartosci ponizej 130000 zt stosowac
jednolite kryteria oceny ofert oraz dokumentowaé w sposob jasny
I precyzyjny ustalenia dokonane w trakcie prowadzonego
postepowania.
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W zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi w WIW,

ze szczegolnym uwzglednieniem Standardow zarzadzania

zasobami ludzkimi w stluzbie cywilnej:

— realizowa¢ polityke personalng w WIW m.in. poprzez wdrazanie
Programu zarzadzania zasobami ludzkimi;

— ustala¢ odrebnie dla kazdego cztonka korpusu stuzby cywilnej
indywidualny program rozwoju zawodowego, stanowiacy
podstawe do kierowania na szkolenia;

— kazdorazowo powolywaé komisj¢ egzaminacyjng
do przeprowadzenia egzaminu konczacego shuzbe
przygotowawcza,

— dokumentowa¢ czynno$ci majace na celu sprawdzenie
kompetencji osoby aplikujacej o prace na stanowisku
Kierowniczym.

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,
— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje zalecen

pokontrolnych, prosze poinformowa¢ mnie za posrednictwem
Pouczenie Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Podpis kierownika

jednostki kontrolujacej Bartosz Brozyriski

I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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