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Absolwentka Wydziatu Technologii Zywnosci Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie oraz podyplomowych studiéw w zakresie Integracji Europejskiej na Uniwersytecie Warszawskim.
Od 1999 r. zwigzana z administracja publiczng i wspolpraca miedzynarodowa. Od sierpnia 2009 r.
Dyrektor Biura Wspotpracy Migdzynarodowej.

Katarzyna Jedrych

Absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w War-
szawie oraz czlonek Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie. Posiada kilkuletnie doswiadczenie
W obszarze stosowania prawa zywnosciowego. Jest wspotautorka Komentarza do rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnosci. Obecnie specjalista w Biurze Orzecznictwa, Legislacji i Laboratoriéw GIJHARS.

Laura Koening

Absolwentka kierunku technologii zywnosci i zywienia cztowieka Szkoly Gléwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie. Zwigzana z GIJHARS od 2010 r. Obecnie gléwny specjalista w Biurze
Orzecznictwa, Legislacji i Laboratoriow.

Antonina Kowalczyk

Absolwentka Wydzialu Zootechnicznego Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
oraz podyplomowych studiéw w zakresie prawa administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Zwigzana z GIJHARS od powstania Inspekgji. Obecnie gléwny specjali-
sta w Biurze Orzecznictwa, Legislacji i Laboratoriow.

Stanistaw Kowalczyk

W latach 2009-2016 Gléwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych. W okresie
2006-2009 pelnit obowigzki Zastepcy Gléwnego Inspektora JHARS. Wyktadowca akademicki Szkoty
Gléwnej Handlowej w Warszawie oraz pracownik naukowy Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej - Paristwowego Instytutu Badawczego. Autor ponad 200 publikacji, 200 ekspertyz
i opinii oraz 150 referatow.

Magdalena Kowalska

Absolwentka Wydziatu Technologii Zywnosci Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie. Od stycznia 2009 r. zwigzana z GIJHARS. Obecnie glowny specjalista w Biurze Wspdtpracy Mie-
dzynarodowej.

Zaneta Wisinska-Kuchta

Absolwentka Wydziatu Strategiczno-Obronnego Akademii Obrony Narodowej w zakresie gospoda-
rowania zasobami pracy i kapitatu. Ukonczyta studia podyplomowe ,,Ekonomiczna analiza danych
w programie Microsoft Excel i jezyku programowania VBA” Od wrze$nia 2019 r. pracownik Biura
Kadr i Szkolen.

Karolina Kaszewska-Romanczuk

Absolwentka Wydziatu Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji, kierunku Technologia Zywnosci
i Zywienia Czlowieka Szkoly Gltéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Od kwietnia 2009 r.
zwigzana z GIJHARS, obecnie gléwny specjalista w Biurze Kontroli Jako$ci Handlowej.

Justyna Sieczkiewicz

Absolwentka Wydzialu Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie oraz podyplomowych studiéw Systemy Zarzadzania Bezpieczenstwem i Ja-
koscig Zywnosci. Od 2020 r. starszy specjalista w Biurze Kontroli Jakosci Handlowej GITHARS.

Joanna Maryniak-Szpilarska

Absolwentka ochrony srodowiska na Uniwersytecie Kardynata Wyszynskiego w Warszawie.
Z GIJHARS zwigzana od wrzesnia 2008 r. Obecnie gléwny specjalista w Biurze Wspolpracy Miedzy-
narodowe;.

Malgorzata Stanczuk

Absolwentka Wydziatu Zootechnicznego (obecnie Wydzial Nauk o Zwierzetach) Szkoty Gléwnej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Z GIJHARS zwigzana od 2003 r., wczesniej zatrudniona
w ISiPAR. Obecnie gléwny specjalista w Biurze Orzecznictwa, Legislacji i Laboratoriéw.

Malgorzata Wojcik

Absolwentka Wydzialu Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji, kierunku Technologia Zywnos’ci
i Zywienia Czlowieka Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Od sierpnia 2016 r.
zwigzana z GIJHARS, pracownik Biura Kontroli Jakosci Handlowej.
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SEOWO OD GEOWNEGO
INSPEKTORA JHARS

Od 1 lipca 2020 roku ITHARS przejela od Inspekcji Handlowej nowe zada-

nia, a wérdd nich miedzy innymi przeprowadzanie kontroli w lokalach ga-
stronomicznych. W 2020 i 2021 roku inspektorzy JHARS sprawdzili cechy organoleptyczne
dan oraz surowcow wchodzacych w ich sktad, czyli: wyglad, zapach i konsystencje. Jednak
najwigkszy nacisk w czasie czynnoéci kontrolnych kfadziono na sprawdzenie mozliwosci
podmiany asortymentowej skladnikéw dan ich zamiennikami, a takze na sprawdzeniu pra-
widlowosci znakowania produktéw. Zachecam do lektury artykutu ,Gastronomia pod lupa
IJHARS, czyli jak oszukuja restauratorzy”, w ktérym przedstawiamy szczegdtowe wyniki na-
szych kontroli.

Czy kazdy produkt moze by¢ oznakowany jako domowy? Jakim przepisom podlegaja tego
rodzaju dobrowolne informacje? Czy producenci nie wprowadzaja konsumentéw w blad
naduzywajac stosowania tego okreslenia wiedzac, Ze sugeruje ono lepsza jako$¢?. W artyku-
le ,,Produkty wiejskie i domowe w orzecznictwie sagdéw administracyjnych” przedstawiamy
wyroki, ktére zapadly w tym zakresie.

W sekcji ,Wspdtpraca migdzynarodowa” przedstawiamy miedzy innymi: rezultaty pracy
wybranych komitetéw Komisji Kodeksu Zywnosciowego, ktére odbyly sie w 2021 roku; in-
formacje dotyczace kodeksu postepowania w zakresie odpowiedzialnych praktyk bizneso-
wych zwigzanych z zywnoscig. Zachecam takze do przeczytania artykutu dotyczacego Swia-
towego Dnia Zywnosci, ktérych obchodzony jest 16 pazdziernika — w tym dniu powstala
Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw wyzywienia i Rolnictwa (FAO).

Andrzej Romaniuk
Gloéwny Inspektor JHARS

Najpickniejszych Swigt Bozego Narodzenia,
cieplych w sercu i mroZnych na Zewngtrz.
Szczesliwego Nowego Roku:
spetnienia marzen,
energii i zapatu do realizacji

wyIwan w z'yciu zawodowym i prywatnym.

Kierownictwo I[JHARS
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8. SESJA TFAMR

Sesja Grupy Zadaniowej Komisji Kodeksu Zywno-
$ciowego FAO/WHO odbyta sie od 4 do 16 pazdzier-
nika w formie wideokonferencji. Na posiedzeniu
Polske reprezentowali: ekspert Panstwowego Instytu-
tu Weterynaryjnego — PIB i przedstawiciel z Punk-
tu Kontaktowego Komisji Kodeksu Zywnosciowego
dla Polski prowadzonego w GIJHARS. Wiecej in-
formacji o sesji w artykule ,Rezultaty pracy wybra-
nych komitetéw Komisji Kodeksu Zywnosciowego
w 2021 roku” na stronie 32.

Qw

SWIATOWY DZIEN
ZYWNOSCI 2021

Swiatowy Dzient Zywnosci ustanowiony zostat przez
Organizacje do spraw Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) w rocznice jej powstania, obchodzony jest
16 pazdziernika. Jego gtéwnym celem jest pogtebia-
nie $wiadomosci opinii publicznej na temat global-
nych probleméw zywnosciowych oraz wzmocnienie
poczucia solidarno$ci w walce z glodem i niedozy-
wieniem. Kazdego roku w ten wyjatkowy dzien or-
ganizowane s3 rézne wydarzenia na calym $wiecie
- od maratonéw i marszéw, po wystawy, przedsta-
wienia kulturalne, konkursy i koncerty. Wiecej na te-
mat tegorocznych obchodéw, w tym zaangazowania
Inspekeji w celebracje tego wydarzenia, w artykule
niniejszego numeru Biuletynu na stronie 30.

Qw

FORUM PRODUCENTOW
ZYWNOSCI

W dniu 20 pazdziernika odbyla si¢ konferencja ,,Fo-
rum Producentéw Zywnoéci” organizowana przez
Federacje Gospodarki Zywno$ciowej RP. W spo-
tkaniu z przedstawicielami Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi oraz organizacji branzowych
sektora rolno-spozywczego udzial wzieli Andrzej
Romaniuk - Gltéwny Inspektor JHARS oraz Dorota
Balinska-Hajduk - dyrektor Biura Kontroli Jako$ci
Handlowej. Forum zostalo zorganizowane w for-

mie panelu dyskusyjnego obejmujacego zagadnie-

WYDARZENIA PAZDZIERNIK — GRUDZIEN 2021

nia z zakresu produkeji Zywnosci na bazie surow-
cOéw pochodzenia roslinnego, zwierzgcego, owocow
i warzyw oraz mleka. Poruszono réwniez tematy
bezpieczenistwa paszowego, promocji, systemow
jakoéci zywnosci, w tym produkeji ekologicznej,
a takze Zielonego Ladu i ochrony roslin.

Qv

42. SESJA CCNFSDU

Od 19 do 25 listopada odbyla sie - w formie online
— 42. Sesja Komitetu KKZ FAO/WHO do spraw Zy-
wienia oraz Zywnosci Przeznaczonej do Specjalnych
Celéw Zywieniowych (CCNFSDU). Zdalna formuta
spotkania umozliwita Komitetowi kontynuacje prac
nad istotnymi dokumentami. W sesji uczestniczyto
ponad 400 delegatéw z prawie 100 panstw z calego
$wiata, réwniez przedstawiciele Polski, reprezentu-
jacy Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH
- Panstwowy Instytut Badawczy oraz Punkt Kontak-
towy Komisji Kodeksu Zywnos$ciowego dla Polski
prowadzony w GITHARS.

Najistotniejszym zagadnieniem w agendzie spotka-
nia byfa dyskusja nad rewizja normy na preparaty
przeznaczone do dalszego zywienia (FUEF-Follow-
-up Formula) (CODEX STAN 156-1987). Kolejng
wazng kwestig dyskutowang podczas posiedzenia
byty wytyczne dla Zywnosci ,terapeutycznej” goto-
wej do spozycia (RUTF - Ready To Use Therapeutic
Foods). Na koniec sesji komitet oméwit zasady ogdl-
ne ustalania referencyjnych wartoéci spozycia NRV-R
dla preparatéw przeznaczonych dla oséb w wieku
od 6. do 36. miesigca.

Qv

KONFERENC]JA PFPZ

W dniach 20-21 pazdziernika Polska Federacja
Producentéw Zywnosci zorganizowata konferencje
online na temat ,,Znakowanie produktéw spozyw-
czych w $wietle wymagan prawnych i zalecer’, pod-
czas ktorej swoj wyklad na temat ,Najczestsze ble-
dy w oznakowaniu pochodzenia wyrobu gotowego
i podstawowych skfadnikéw na podstawie wynikéw
kontroli urzedowych” wygtosita Karolina Kaszewska-



-Romanczuk z Biura Kontroli Jakos$ci Handlowe;j. Po-
zostale zagadnienia poruszane na spotkaniu to m.in.:
Zielony Lad UE - w jaki sposéb zharmonizowane in-
formacje o $rodowisku skierowane do konsumentéw
moga wspieraé zroéwnowazony rozwoj, znakowanie
produktéw ekologicznych w $wietle nowych przepi-
s6w unijnych, czy tez QUID - deklarowanie na ety-

kiecie zawartosci charakterystycznych sktadnikéw.

Qw

21 pazdziernika w auli krysztalowej Szkoly Gléwnej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie odbyla sie
VII Ogoélnopolska Konferencja ,Nowe technologie
w gospodarce pasiecznej - wyzwania i ograniczenia”
oraz podsumowanie VII Edycji Konkursu Pszcze-
larz Roku. Patronat honorowy nad konkursem objat
Grzegorz Puda Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Andrzej Romaniuk Gléwny Inspektor JHARS.
W trakcie konferencji przedstawiono referaty m.in.
na temat innowacyjnej gospodarki pasiecznej, wy-
korzystania nowoczesnych technologii IoT w walce
z warrozg, a takze na temat proszku na bazie miodu
- sposobdw otrzymywania i najnowszych osiagnie¢.
GIJHARS reprezentowala Agnieszka Sudot Zastepca
Gléwnego Inspektora JHARS, jako cztonek kapituly
oceniajacej miody w ramach VII edycji konkursu
»Pszczelarz roku”. Udzial w konferencji oraz gali wre-
czenia nagrod laureatom wzieli Gléwny Inspektor
JHARS Andrzej Romaniuk oraz dyrektor Biura Kon-
troli Jako$ci Handlowej Dorota Balinska-Hajduk.

QL

Sesja odbyla si¢ od 8 do 11 listopada. W otwarciu se-
sji wzieli udzial Dyrektor Generalny FAO i Dyrektor
Generalny WHO. W wyniku wyboréw nowym prze-
wodniczagcym KKZ zostal Steve Wearne ze Zjedno-
czonego Krélestwa. Nowymi wiceprzewodniczacymi
zostali: Allan Azegele z Kenii, Raj Rajasekar z Nowej
Zelandii i Diego Varela z Chile.

W ramach sesji zatwierdzono szereg norm i innych
dokumentéw kodeksowych, w tym:

Kodeks praktyki zapobiegania opornosci na leki
przeciwdrobnoustrojowe (AMR),
Wytyczne dla zintegrowanego monitoringu AMR,
Normy dla suszonego oregano, gozdzikéw, bazylii,
Maksymalne poziomy zanieczyszczenia (ML)
kadmem czekolady,
Wytyczne dla certyfikatéw elektronicznych,
Maksymalne poziomy pozostalosci pestycydow,
Norme dla znakowania niedetalicznych opako-
wan zywnosci,
Wytyczne dla znakowania frontu opakowania
dodatkowsg informacja o wartosci odzywczej
(FOPNL).
Wigkszos¢ czasu sesji po$wiecono dyskusji nad
maksymalnymi poziomami pozostalosci (MRLs)
zilpaterolu w zZywnoéci. W $wietle braku porozu-
mienia, uzgodniono, ze nowy przewodniczacy i wi-
ceprzewodniczacy KKZ przeprowadza nieformalne
konsultacje w celu osiggniecia konsensusu w tym za-
kresie. Jednocze$nie, zobowigzano Sekretariat KKZ
do zapewnienia narzedzi do glosowania nad przyje-
ciem MRLs dla zilpaterolu na kolejnej sesji KKZ.

Qw

Od 15 do 17 listopada - w formule hybrydowej -
odbyla sie 76. sesja Grupy Roboczej do spraw Norm
Jako$ciowych dla Produktéw Rolnych EKG/ONZ.
Zdalna formuta spotkania umozliwita uczestnictwo
ponad 80 delegatéw z prawie 30 panstw. Licznie re-
prezentowane byly réwniez organizacje pozarzado-
we, firmy oraz niezalezni eksperci.

Dzieki uruchomieniu procedury miedzysesyjnego
zatwierdzania dokumentéw opracowanych w ra-
mach poszczegdlnych sekcji branzowych Grupy Ro-
boczej WP7 podczas sesji mozliwe bylo ostateczne
zatwierdzenie niemal 19 norm.

Podczas spotkania oméwiony zostal réwniez temat
elektronicznych certyfikatow dla $wiezych owocow
i warzyw.

Zgodnie z procedura milczacej zgody zaproponowa-
no ponowny wyboér przedstawiciela Polski Agnieszki
Sudot Zastepcy Gléwnego Inspektora JHARS na prze-
wodniczacg Grupy Roboczej WP7 oraz przedstawi-
ciela Standéw Zjednoczonych na wiceprzewodniczace-
go Grupy Roboczej WP7.

W spotkaniu udzial wzieli: przedstawiciel Biura
Wspolpracy Miedzynarodowej GIJHARS oraz De-
partamentu Rynkéw Rolnych MRiRW.



16 listopada odbyl si¢ okragly stot dotyczacy ,,Go-
spodarki obiegowej — wspieranie obiegu zamknie-
tego w handlu Zywnoécig”. Powyzsze wydarzenie zo-
stalo zorganizowane w ramach prowadzonego przez
EKG/ONZ wieloagencyjnego projektu. Celem okra-
glego stolu bylo przyblizenie powigzan miedzy go-
spodarkg cyrkularng a produkcja rolno-spozywecza,
handlem i normami, w tym takze w odniesieniu do
strat i marnowania Zywnosci.

W spotkaniu udzial wzieli przedstawiciele zaréwno
instytucji rzadowych jak i sektora prywatnego.

Qw

W dniach 24-25 listopada w Starych Jablonkach od-
byta sie konferencja ,Warmia—Mazury Powisle — toz-
samo$¢ daje skrzydla” zorganizowana przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazur-
skiego w Olsztynie. Wydarzenie skierowane bylo
do producentéw i przetwdrcdw zywnosci lokalnej,
naturalnej, tradycyjnej, regionalnej i ekologicznej
oraz restaurator6w z terenu wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego w tym cztonkéw Sieci Dziedzictwo
Kulinarne Warmia Mazury Powisle. Spotkanie mia-
to na celu przyblizenie zagadnien, w tym przepisow
prawnych, zwigzanych z wytwarzaniem tego typu
zywnosci, zwrdcenie uwagi na wspotprace, promo-
cje oraz konieczno$¢ tworzenia krotkich tancuchow
dostaw zywnosci. Do udzialu w konferencji oraz wy-
gloszenia wyktadu wprowadzajacego zostal réwniez
zaproszony WIJHARS w Olsztynie - Sylwia Ciaglo-
-Androsiuk Zastepca Kierownika Wydzialu Kon-
troli wygtosita wyklad pt. ,Wymagania dotyczace
znakowania i etykietowania wyrobéw spozywczych
rodlinnych i zwierzgcych wytwarzanych tradycyj-
nymi metodami, wytwarzanych w ramach produk-
¢ji marginalnej i/lub w ramach Rolniczego Handlu
Detalicznego” W wystapieniu zwrécono uwage na

wymagania stawiane produktom tradycyjnym oraz
omoéwiono najwazniejsze aspekty dotyczace oznako-
wania produktéw tradycyjnych oraz zwrdcono uwa-
ge na najczesciej pojawiajace si¢ bledy.

Qv

W dniach 1-3 grudnia w Paryzu w trybie hybrydo-
wym odbylo si¢ 80. Posiedzenie Plenarne Systemu
OECD Stosowania Miedzynarodowych Norm dla
Owocow i Warzyw. W spotkaniu uczestniczyt przed-
stawiciel GITHARS - Katarzyna Trojnar — naczelnik
Wydziatu Artykutéw Pochodzenia Roslinnego. Pod-
czas obrad zaprezentowane zostaly raporty z dziafal-
nosci Systemu OECD, w tym oficjalny raport z 79.
Posiedzenia Plenarnego, ktére odbylo si¢ w grudniu
2020 roku online. Poza stalymi punktami agendy, na
posiedzeniu poruszono kwestie zwigzane ze sprzeda-
z3 internetows, narzedziami e-learningowymi oraz
mozliwoécig zezwolenia stronom trzecim na wyko-
rzystywanie i czerpanie zyskéw z broszur interpre-
tacyjnych i zdje¢ Systemu OECD. Firmy zewngtrzne
sg zainteresowane korzystaniem z materiatéw OECD
za po$rednictwem aplikacji i internetowych platform
dotyczacych warzyw i owocow.

Qv

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa wspolnie
z GovTech Polska zorganizowali cykliczne warszta-
ty dedykowane pilotazowemu projektowi roboczo
nazwanemu ,Paszportyzacja Polskiej Zywnosci”
W warsztatach udzial wzieta Dorota Balinska-Haj-
duk - dyrektor biura BK]. Podczas warsztatéw oma-
wiano konstrukcje, dziatanie i zakres informacyjny
prototypu systemu oraz przedstawiono zalozenia
organizacyjne, technologiczne i procesowe projek-
towanych dziatan pilotazowych na rynku ziemniaka,
wolowiny i wieprzowiny.
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Andrzej Krélikowski przez wiele lat zwiazany byt z administracja publiczng, gdzie z wielkim
zaangazowaniem i odpowiedzialnoéciag wykonywal swoje obowiazki. Pracowal miedzy innymi:
w Ministerstwie Finanséw (1977-1982, 2003-2009), na stanowisku Giéwnego Inspektora Inspek-
¢ji Handlowej (1996-2002) oraz Zastepcy Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (2009-2016).

Andrzej Krolikowski posiadal ogromng wiedze merytoryczng z zakresu prawa zywnosciowego
ijako przetozony byt dla wielu pracownikéw punktem odniesienia w ich aspiracjach zawodowych.

W naszej pamieci zapisal si¢ jako madry, dobry i wyrozumialy czlowiek oddany swojej pracy.

Andrzej Krolikowski przywigzywal szczegélng wage do zachowania pamieci historycznej i pa-
mieci dla bohateréw naszych dziejéw — potrafil godzinami opowiada¢ ze szczegétami o historii
Warszawy i jej mieszkancow.

Andrzej Krélikowski na zawsze pozostanie w naszej pamieci jako usmiechniety i zyczliwy czlo-
wiek, ktory zawsze miat dla kazdego czas i z kazdym potrafil porozmawiaé.



Karolina
Kaszewska-

INFORMACJA O POCHODZENIU
et PRODUKTU ORAZ JEGO SKEADNIKA
PODSTAWOWEGO - wyniki kontroli JHARS

Ze wzgledu na rosnaca swiadomosé konsumentdw odnosnie wplywu kraju

lub miejsca pochodzenia produktu oraz jego skladnikéw na jakosé kupowane;
zywnosci, w ostatnich latach powstalo wiele regulacji okreslajacych nowe zasady
1 obowiazki dotyczace znakowania zywnoSci informacja o jej pochodzeniu.

Takie dzialania majg na celu realizacje prawa konsu-
mentéw do rzetelnej informacji i wyboru zywnosci
zgodnie z ich oczekiwaniami.

Informacja o pochodzeniu — prawda czy fatsz?
Inspekcja JHARS kontrolujac jakos¢ handlows $rod-
kéw spozywezych kazdorazowo sprawdza prawidto-
wo$¢ oznakowania tych $rodkéw, w tym informacje
dotyczace ich pochodzenia, zaréwno te obowiazkowe
jak i dobrowolne. Wyniki kontroli wskazuja, ze $red-
nio 21,9% skontrolowanych $rodkéw spozywczych jest
nieprawidtowo oznakowanych. Najcze$ciej nieprawi-
dlowosci te dotycza stosowanej nazwy produktu oraz
wykazu skfadnikéw. Bledy zwigzane z podawaniem
informacji o pochodzeniu produktu i/lub sktadnika
podstawowego s3 rzadziej stwierdzanymi nieprawidlo-
wosciami, a czestotliwo$¢ ich wystepowania zalezy od
grupy kontrolowanych produktéw.

Pochodzenie obowigzkowe — przepisy
szczegotowe!

Wskazywanie kraju lub miejsca pochodzenia produktu
nie jest obowigzkowe dla wszystkich srodkéw spozyw-
czych. Obowigzkowe podawanie kraju pochodzenia wy-
magane jest na podstawie przepiséw unijnych dla: §wie-
zych owocéw i warzyw, miodu, migsa i ryb, wina oraz
oliwy z oliwek. Natomiast polskie przepisy nakfadaja
konieczno$¢ wskazywania pochodzenia migsa sprzeda-
wanego bez opakowan oraz ziemniakéw zaréwno bez
opakowan jak i w opakowaniach.

W zwiazku z brakiem podania w oznakowaniu kraju
pochodzenia produktu kwestionowano $wieze warzy-
wa i owoce, ziemniaki, miéd oraz mieso.

W przypadku miodu dodatkowo stwierdzono infor-
macje wprowadzajace konsumenta w btad co do po-
chodzenia poprzez podanie w centralnym miejscu
etykiety nazwy marki: ,,Miody Polskie” oraz jednocze-
énie z boku etykiety informacji: , MIOD POCHODZI
Z POLSKICH I EUROPEJSKICH PASIEK”.

Opakowania migsa kwestionowano ze wzgledu na
wymienienie 3 roznych krajow: ,Polska/Belgia/ Ho-
landia” bez wskazania co one oznaczajg, tj. nie poprze-
dzajac ich odpowiednimi sformufowaniami: ,,miejsce
chowu’, ,,miejsce uboju” lub ,,pochodzenie”

W odniesieniu do oliwy z oliwek stwierdzono podanie
na etykiecie jedynie informacji: ,,otrzymana z oliwek
zebranych w Unii Europejskiej’, bez wskazania miejsca
otrzymania oliwy.

Oznakowanie ryb kwestionowano m.in. ze wzgledu na
brak obszaru potowu lub hodowli oraz wprowadzanie
konsumenta w blad poprzez podanie blednego kraju
pochodzenia, tj. ,,Szwajcaria” zamiast ,Wietnany”.

Pochodzenie obowigzkowe - rozporzadzenie
1169/20M
Dla pozostatych srodkéw spozywczych stosuje si¢
ogolne przepisy rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011!
dotyczace wskazywania kraju pochodzenia. Zgod-
nie z tymi przepisami kraj pochodzenia trzeba poda¢
tylko w przypadku, gdy brak tej informacji méglby
wprowadzi¢ konsumenta w blad, tj. gdyby informacje
towarzyszace srodkowi spozywczemu lub etykieta jako
calo$¢ mogly sugerowa¢, ze dany $rodek spozywczy
pochodzi z innego kraju lub miejsca.
Na podstawie przepiséw ogdlnych dotyczacych znako-
wania zywnosci, kwestionowano m.in. brak wskazania
kraju lub miejsca pochodzenia produktu w przypadku:
= przetworéw mlecznych ze wzgledu na wprowadza-
nie konsumenta w bad co do miejsca pochodzenia
poprzez uzycie grafiki sugerujacej batkanskie po-
chodzenie wyrobu oraz umieszczenie informacgji:

»ser typu batkanskiego”, ,,oryginalny ser dojrzewa-

1

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat Zywnosci, zmiany rozporzgdzer Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE
oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004



jacy w solance serwatkowej”, podczas gdy faktyczne
pochodzenie produktu byto inne,

zamiennikéw przetworéw mlecznych wytworzonych
w Polsce, na ktdrych na frontowej stronie opakowania
umieszczono grafike przedstawiajacg typowy krajo-
braz Holandii (wizerunki wiatrakéw nad kanatami)
oraz nazwe ,,.... Hollander” (ktéra w tlumaczeniu na
jezyk polski oznacza ,,.... Holender”),

tluszczéw roslinnych wyprodukowanych w Wielkiej
Brytanii z rzepaku uprawianego réwniez w Wielkiej
Brytanii, ze wzgledu na wyeksponowanie na etykie-
cie napisu ,WIELKOPOLSKI” sugerujacego polskie
pochodzenie tego produktu.

Produkt Polski — nie zawsze polski!

Oznaczenie ,,Produkt polski” jest dobrowolne, ale aby sto-
sowac je zgodnie z przepisami nalezy spelni¢ kryteria do-
tyczace pochodzenia sktadnikéw, procesu produkcyjnego,
jak tez wymogi techniczne okreslone dla znaku graficzne-
go. Wprowadzenie ujednoliconych kryteriéw postugiwania
si¢ okregleniem ,,Produkt polski” ma na celu umozliwienie
konsumentom wyszukiwania produktéw wytworzonych
w Polsce z uzyciem polskich surowcow.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg, ze nie
zawsze taka informacja podana w oznakowaniu jest
zgodna z prawdg. Podczas kontroli inspektorzy JHARS
najczesciej kwestionowali prawo do zamieszczania
znaku/informacji ,,Produkt polski” na opakowaniach
produktéw zawierajacych skladniki niepochodzace
z Polski, np. mak i stonecznik ze Stowacji i Ukrainy
(w przypadku pieczywa) czy bob z Wielkiej Brytanii
(w przetworach warzywnych). W odniesieniu do piwa
zabroniono stosowanie znaku ,Produkt polski” ze
wzgledu na to, ze uzyty w produkeji granulat chmielo-
wy zostal wyprodukowany na terenie Niemiec, mimo
ze krajem pochodzenia chmielu byla Polska. W przy-
padku makaronu kwestionowano ten znak, poniewaz
producent nie posiadal dokumentéw potwierdzaja-
cych, ze maka zastosowana do produkcji zostala wy-
produkowana z polskiego surowca.

Mozliwo$¢ zamieszczenia ww. znaku podwazono réw-
niez w przypadku napoju bezalkoholowego, gdyz tacz-
na masa skladnikéw niepochodzacych z Polski (nie
liczagc masy wody uzytej do jego produkeji) wynosita
wigcej niz 25%.

Pochodzenie sktadnika podstawowego

Deklaracja o pochodzeniu podstawowego sktadnika $rod-
ka spozywczego musi pojawic¢ sie zawsze, gdy producent
podaje na etykiecie pochodzenie catego wyrobu, ale gtéwny
sktadnik nie pochodzi z tego samego kraju lub miejsca po-

chodzenia. Mozna réwniez to zrobi¢ poprzez wskazanie,
ze kraj lub miejsce pochodzenia podstawowego sktadnika
jest inne niz kraj lub miejsce pochodzenia srodka spozyw-
czego. Jest to stosunkowo nowy przepis, bo obowiazuje od
1 kwietnia 2020 roku?, dlatego tez nieprawidtowosci w tym
zakresie s3 do$¢ czesto wykrywane przez inspektoréow
JHARS. Najczesciej stwierdzano brak podania kraju po-
chodzenia skladnika podstawowego produktu lub wska-
zania, ze kraj pochodzenia tego sktadnika jest inny niz kraj
pochodzenia produktu, np. w przypadku:
wyrobdw cukierniczych (baton kokosowy), w ozna-
kowaniu ktérych podano informacje: ,Wyproduko-
wano w Polsce przez ...” podczas gdy, uzyte w produk-
¢ji widrki kokosowe pochodzity z Indonezji,
makaronu zawierajagcego na opakowaniu informa-
cje: ,Wyprodukowano w Polsce” oraz znak graficzny
przedstawiajacy prostokatng bialo-czerwona flage
podczas gdy, semolina z pszenicy durum pochodzita
z Austrii a kaszka makaronowa z Czech,
prazonej kukurydzy (popcorn) oznakowanej infor-
macja: ,kraj pochodzenia POLSKA” podczas gdy
wyréb wyprodukowano z ziaren kukurydzy pocho-
dzacych z Argentyny,
piwa, na opakowaniu ktérego umieszczono infor-
macje: ,z samego serca Mazur!” podczas gdy, uzyte
w produkcji stody pochodzity z Czech i Estonii,
piwa, ktérego oznakowanie zawieralo informacje:
»Amerykanska Pszenica” podczas gdy w rzeczywi-
sto$ci nie stosowano skfadnikéw z pszenicy pocho-
dzacej z Ameryki.
Informacja dotyczaca pochodzenia produktu, jak i jego
skladnikdw, jest istotna dla konsumenta i okazuje sie, ze
coraz czgéciej zwracamy na nig uwage podczas zakupdw
zywnoéci. Stad Komisja Europejska pracuje nad kolej-
nymi regulacjami rozszerzajacymi obowigzek informo-
wania o pochodzeniu. Z punktu widzenia konsumenta
niezmiernie wazne jest, aby zywnos¢ byta oznakowana
zgodnie z tymi przepisami, a informacje wskazane na
opakowaniu byly adekwatne z faktycznym miejscem
lub krajem pochodzenia tej zywnosci. Ale nad tym czu-
wa juz Inspekcja JHARS!

2 Podstawa prawna to:

- art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania kon-
sumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzgdzer Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Ko-
misji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr 608/2004 oraz

- rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/775 z dnia 28 maja 2018 r.
ustanawiajgce zasady stosowania art. 26 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, w odniesieniu do regut dotyczgcych wskazywania
kraju lub miejsca pochodzenia podstawowego sktadnika Srodka spozywczego
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MATERIALY I WYROBY PRZEZNACZONE
DO KONTAKTU Z ZYWNOSCIA

podstawowe przepisy 1 wymagania oraz wyniki kontroli

Materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu z zyw-
noécig powinny spetnia¢ ogdlne wymagania wyni-
kajace z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1935/2004 z dnia 27 pazdziernika
2004 r. w sprawie materiatow i wyrobéw przeznaczo-
nych do kontaktu z zZywnoscig oraz uchylajgcego dy-
rektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG' oraz wymaga-
nia zawarte w przepisach szczegétowych.

Zakres kompetencji IJHARS

Z dniem 1 lipca 2020 roku weszla w Zycie ustawa
o0 zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywezych oraz niektérych innych ustaw’. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 3a, wyzej wymienionego przepisu
Inspekcja JHARS objefa swoim nadzorem kontrole
nad prawidlowos$cig wprowadzania do obrotu i ozna-
kowania materialéw i wyrobéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig. W tym miejscu nalezy podkre-
§li¢, ze kompetencje Inspekeji JHARS nie obejmuja
swoim zakresem aspektéw zdrowotnych, nad ktérymi
piecze w zakresie bezpieczenstwa materialéw i wyro-
béw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig spra-
wuja organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej.

Artykut 73 ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 bez-
pieczenistwie Zywnosci i Zywienia® stanowi, ze: ,,Organy
Panstwowej Inspekgji Sanitarnej oraz organy, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 5 (inne organy w zakresie posiada-
nych kompetencji), sg wlasciwe w sprawach przepro-
wadzania urzedowych kontroli materiatéw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia w zakre-
sie okre§lonym w rozporzadzeniu nr 1935/2004 oraz
w rozporzadzeniu nr 282/2008*”

1

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1935/2004 z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie materiatéw
i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zZywnoscig oraz uchy-
lajgce dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG (Dz. Urz. UE L 338
7 13.11.2004 1. s. 4, ze zm.)

2 ustawa o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 630)

* ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczetistwie zywnosci i Zy-
wienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 2021)

* rozporzadzenie Komisji (WE) nr 282/2008 z dnia 27 marca
2008 r. w sprawie materiatow i wyroboéw z tworzyw sztucznych po-
chodzgcych z recyklingu przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig
oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 2023/2006 (Dz. Urz.
UE. L 2008 Nr 86, str. 9, ze zm.)

Zakres rozporzadzenia 1935/2004

Rozporzadzenie 1935/2004 ma zastosowanie do ma-

teriatow i wyrobow, wlaczajac w to aktywne i inteli-

gentne materialy i wyroby do kontaktu z zywno$cig,

ktére w stanie gotowym do uzytkowania: przeznaczo-

ne sg do kontaktu z zywnoscig lub pozostaja w kon-

takcie z zywnoscia i sa do tego celu przeznaczone lub

mozna w sposob uzasadniony oczekiwaé, iz wejda

w kontakt z zywnoscig albo nastgpi migracja ich

skladnikéw do zZywnosci w przypadku ich zastoso-

wania w normalnych lub mozliwych do przewidzenia

warunkach (art. 1 ust. 2 rozporzgdzenia 1935/2004).

Zakres rozporzadzenia nie obejmuje natomiast:

= materialéw i wyrobéw przeznaczonych do kontak-
tu z Zywnoscia, ktore dostarczane sg jako antyki,

= materialéw pokrywajacych lub powlekajacych,
takich jak materialy pokrywajace sery w postaci
skorki, przetworzone produkty miesne lub owo-
cowe, ktore tworza czes¢ srodkow spozywczych
i moga by¢ spozywane razem z tymi $rodkami
spozywczymi,

= stacjonarnych instalacji wodociggowych, publicz-
nych lub prywatnych.

Istotne definicje

Rozporzadzenie 1935/2004 powoluje sie na defini-
cje okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002°,
z wyjatkiem definicji poje¢ ,,mozliwos¢ $ledzenia”
i ;wprowadzenie do obrotu’, ktdre zostaly okreslone
w rozporzgdzeniu ramowym.

»Mozliwoé¢ éledzenia” w odniesieniu do materiatow
i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z Zzywnoscia
oznacza zdolno$¢ §ledzenia drogi materiatu lub wy-
robu na wszystkich etapach procesu produkcji, prze-
twarzania lub dystrybugji.

Definicja ,wprowadzenia do obrotu” oznacza nato-
miast dysponowanie materialami i wyrobami w ce-
lach handlowych, w tym takze z zamiarem oferowania
na sprzedaz lub w celu przeniesienia ich posiadania

® rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogolne zasady i wy-
magania prawa zywnosciowego, powoltujgce Europejski Urzgd ds.
Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie
bezpieczeristwa zywnosci (Dz. Urz. UE. L 2002 Nr 31, str. 1, ze zm.)



w jakiejkolwiek innej formie, odplatnie lub nieod-
platnie, jak réwniez sprzedaz, dystrybucje i inne for-
my przeniesienia posiadania.

Dodatkowo wprowadzone zostaly definicje: aktyw-
nych i inteligentnych materiatéw i wyrobéw do kon-
taktu z zywnoscia, a takze definicja przedsiebiorstwa
oraz podmiotu dzialajacego na rynku.

Wymagania dotyczgce oznakowania — art. 15

rozporzgdzenia 1935/2004

Do materialéw i wyrobow, ktére w chwili wprowa-

dzenia do obrotu nie weszly jeszcze w kontakt z zyw-

noscia dolacza sie:

a) informacje ,,do kontaktu z zywnoscig” lub szcze-
golne wskazowki dotyczace ich uzywania (bu-
telka do wina, tyzka do zupy itp.) lub symbol
okreslony w zataczniku II rozporzadzenia (WE)
nr 1935/2004, tj.:

Rys. 1. Symbol stosowany do oznakowania wyrobu
do kontaktu z zywnoscia

Sl

Oznaczenia, o ktérych mowa w lit. a) — ,,do kon-
taktu z zywno$cia” nie s3 wymagane dla wyro-
béw, ktore ze wzgledu na swoje wlasciwosci sg
w sposOb oczywisty przeznaczone do kontaktu
z zywnoécia (art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1935/2004).

specjalne zalecenia (jedli to konieczne), odnosnie

=z
=

uzytkowania, ktérych nalezy przestrzega¢ w celu
ich bezpiecznego i wlasciwego wykorzystania;

¢) nazwe lub nazwe handlowa oraz adres lub in-
formacje o siedzibie producenta, przetworcy lub
sprzedawcy odpowiedzialnego za wprowadzenie
do obrotu i majgcego siedzibe we Wspdlnocie;

d) odpowiednie oznakowanie lub oznaczenia identy-
fikacyjne zapewniajace mozliwo$¢ §ledzenia drogi
materiatu i wyrobu;

e) w przypadku aktywnych materialéw i wyrobdw,
informacje na temat dopuszczalnego zastosowa-
nia lub zastosowan, a takze inne istotne informa-
cje, takie jak nazwa i ilo$¢ substancji uwalnianych
przez aktywny skladnik, umozliwiajace podmio-
tom dzialajacym na rynku zywnosci, stosujacym
te materialy i wyroby, przestrzeganie innych, od-
powiednich przepiséw wspolnotowych lub, przy
ich braku, krajowych.

Informacje opisane powyzej powinny by¢ widoczne,
czytelne i nieusuwalne (art. 15 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1935/2004).

Materialy i wyroby do kontaktu z zywnoscig wpro-
wadzane do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej powinny by¢ oznakowane w jezyku pol-
skim. Obowiazek ten wynika z art. 55 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczetistwie Zywnosci i zy-
wienia, zgodnie z ktérym materialy i wyroby prze-
znaczone do kontaktu z zywno$cig moga by¢ ponad-
to znakowane w innych jezykach.

Deklaracja zgodnosci
Do okreslonych materialéw i wyrobéw przeznaczo-
nych do kontaktu z zywnoscig powinna by¢ dofaczo-
na pisemna deklaracja stwierdzajaca, ze sg one zgod-
ne z przepisami majacymi wobec nich zastosowanie
(art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 1935/2004). W celu
wykazania zgodnosci powinna by¢ udost¢pniana
odpowiednia dokumentacja wlasciwym organom na
zadanie. Wymog udostepnienia deklaracji zgodnosci
obowigzuje na wszystkich etapach wprowadzania
do obrotu innych niz sprzedaz detaliczna. Wyjatko-
wo w przypadku wyrobéw ceramicznych pisemna
deklaracja zgodnosci powinna by¢ dofaczona takze
na etapie sprzedazy detalicznej. Obecnie wymag ten
obejmuje materialy i wyroby:

a) z tworzyw sztucznych, w tym z recyklingu (art. 15
rozporzadzenia 10/2011 i art. 12 rozporzadzenia
282/2008),

b) aktywne i inteligentne (art. 12 rozporzadzenia
450/20097),

¢) ceramiczne (§ 9 rozporzadzenia MZ w sprawie
wykazu substanciji (...)%),

d) z folii z regenerowanej celulozy (§ 6 rozporzadze-
nia MZ w sprawie wykazu substancji (...)).

Deklaracja zgodnosci dla wyrobéw z tworzyw

sztucznych to najbardziej obszerny dokument, ktéry

powinien zawiera¢ informacje zgodnie z zat. IV roz-

porzadzenia (UE) nr 10/2011.

¢ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 10/2011 z dnia 14 stycznia 2011 r.
w sprawie materialéw i wyrobéw z tworzyw sztucznych przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscig (Dz. Urz. UE L 2011 Nr 12, str. 1, ze zm.)

7 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 450/2009 z dnia 29 maja 2009 r.
w sprawie aktywnych i inteligentnych materiatow i wyrobow przezna-
czonych do kontaktu z zywnoscig (Dz. U. UE L 135 z 30.5.2009, str. 3)

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wykazu substancji,
ktérych stosowanie jest dozwolone w procesie wytwarzania lub prze-
twarzania materialéw i wyrobow z innych tworzyw niz tworzywa
sztuczne przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig z dnia 15 stycznia
2008 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 113)
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Przepisy szczeg6towe

Rozréznia si¢ nastepujace rodzaje materiatow i wy-
roboéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia, dla
ktérych ustanowione zostaly wymagania szczegd-
towe (wykaz szczegdétowych aktéw prawnych w od-
niesieniu do wskazanej grupy materialowej zawiera
Tabela 1): tworzywa sztuczne, tworzywa sztuczne
pochodzace z recyklingu, aktywne i inteligentne ma-
terialy, wyroby ceramiczne, regenerowana celuloza.
Dla pozostalych materialéw takich jak: papier i tek-
tura, metale i ich stopy, farby drukarskie, lakiery
i powtoki, szklo, wyroby gumowe i silikonowe, kleje,
woski, korek, drewno oraz materialy tekstylne — wy-
magan szczegdtowych jeszcze nie ustanowiono.

Wyniki kontroli IJHARS

W II kwartale 2021 roku Inspekcja JHARS przepro-
wadzila w 54 podmiotach dokonujacych sprzedazy
detalicznej kontrole prawidlowo$ci wprowadzania
do obrotu i oznakowania 212 partii materialow i wy-
robéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, ze
szczegblnym uwzglednieniem przedmiotéw uzytku
codziennego, wykonanych z tworzyw sztucznych.
Celem kontroli bylo sprawdzenie zgodnosci gotowe-
go materiatu i wyrobu przeznaczonego do kontaktu
z zywnoécig z przepisami UE oraz weryfikacja przed-
tozenia wlasciwej dokumentacji z uwzglednieniem
spelnienia obowigzku mozliwosci §ledzenia produk-
tu (treaceability), w tym poprawnego oznakowania,
takze w zakresie identyfikowalnoéci. Informacje te
weryfikowane byly m.in. na podstawie: oznakowania,
atakze posiadanej deklaracji zgodno$cilub dokumen-
tow uzupelniajacych, w zaleznosci od roli podmiotu
dysponujacego materialem w taricuchu dostaw.
Wyniki kontroli wykazaly najwiecej nieprawidlowo-
$ci w oznakowaniu materialéw i wyrobéw przezna-
czonych do kontaktu z zywnoscia, ktdére bylo nie-

WYKRES 1. WYKAZ SKONTROLOWANYCH PARTII Z PODZIALEM

NA GRUPY MATERIALOWE

Wykaz ogétem skontrolowanych partii materiatow
i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig z podziatem na grupy materiatowe i partii z nieprawidtosciami

200 161
150
100
>0 30. & e 6 3 3 2 2
0 1 2 3 1 (0) 0 —0—
tworzywa papier metal wyroby materialy materialy  szkto inne
sztuczne itektura istopy ceramiczne taczone zdrewna

== Skontrolowane partie Partie z nieprawidtowosciami

zgodne z obowigzujacymi przepisami, w szczegolno-
$ci z rozporzadzeniem 1935/2004. Nieprawidtowosci
w tym zakresie stwierdzono w 11 podmiotach, kwe-
stionujgc 35 partii materialéw i wyrobéw przezna-
czonych do kontaktu z Zywnoscig (16,5% skontrolo-
wanych). Do najczedciej stwierdzanych nieprawidlo-
wosci nalezy zaliczy¢: brak nazwy/nazwy handlowej
produktu, brak danych identyfikacyjnych podmiotu
odpowiedzialnego za wprowadzanie wyrobu do ob-
rotu i majacego siedzib¢ w UE, brak oznakowania
identyfikacyjnego, niespelnienie obowigzku ozna-
kowania materiatéw i wyrobéw w jezyku polskim,
w tym takze brak pelnego ttumaczenia informacji
zawartych na etykietach na jezyk polski. W toku kon-
troli stwierdzano takze pominiecie istotnych infor-
macji dotyczacych uzytkowania produktu, np.:
= pominiecie na tackach do grilla informacji, ze nie
nalezy ich stosowaé do zywnosci silnie kwasnej
pH<4,5 stonej — zasadowej pH>8,8;
= braku informacji na butelkach, ze dopuszczalne
sg wszelkie warunki kontaktu, ktére obejmuja
ogrzewanie w temperaturze 70°C przez maksy-
malnie 2 godziny lub w temperaturze 100°C przez
maksymalnie 15 minut, po ktérych nie nastepuje
dlugotrwate przechowywanie w temperaturze po-
kojowej lub chtodni;
= braku informacji na tackach papierowych i kie-
liszkach, ze nie nalezy ich stosowa¢ w kuchen-
kach mikrofalowych;
= braku informacji na foremkach aluminiowych,
aby nie stosowa¢ ich do potraw o charakterze sil-
nie stonym i jednocze$nie o niedopuszczeniu do
ich stosowania w kuchenkach mikrofalowych.

Nieprawidtowosci w zakresie wprowadzania do ob-
rotu stwierdzono w 4 partiach (1,9% skontrolowa-
nych). Stwierdzono m.in.: brak deklaracji zgodnosci
na etapie sprzedazy detalicznej w przypadku wyro-
béw ceramicznych, jak réwniez w przypadku mate-
rialu z tworzywa sztucznego w podmiocie petnigcym
role uzytkownika materialéw i wyrobow przeznaczo-
nych do kontaktu z Zywnoscia.

Najwigkszg liczbe zakwestionowanych partii, bo az
30 sposrdd 161 skontrolowanych w danej grupie
materialowej stanowily materialy i wyroby przezna-
czone do kontaktu z zywnoscig wykonane z tworzyw
sztucznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze kontrola
nakierowana byla gléwnie na te grupe materialows.
W pozostalych rodzajach materialéw stwierdzono
pojedyncze nieprawidtowosci, jednakze zalezno$¢ ta
wynikala z mniejszej liczby skontrolowanych partii.



TABELA 1. WYKAZ SZCZEGOLOWYCH AKTOW PRAWNYCH W ZAKRESIE MATERIALOW | WYROBOW PRZEZNACZONYCH
DO KONTAKTU ZYWNOSCIA W ODNIESIENIU DO GRUPY MATERIALOWE)J

Grupa materiatlowa Przepis

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 10/2011 z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie materiatéw i wyrobéw
z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia (Dz.Urz.UE.L 2011 Nr 12, str. 1, ze zm.)

Tworzywa sztuczne

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 282/2008 z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie materiatéw i wyrobéw
z tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2023/2006 (Dz. Urz. UE. L 2008 Nr 86, str. 9, ze zm.)

Aktywne i inteligentne materialy | Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 450/2009 z dnia 29 maja 2009 r. w sprawie aktywnych i inteligentnych
materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia (Dz. U. UE L 135 z 30.5.2009, str. 3)

Tworzywa sztuczne pochodzace
zrecyklingu

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wykazu substancji, ktérych stosowanie jest dozwolone
w procesie wytwarzania lub przetwarzania materiatéw i wyrobéw z innych tworzyw niz tworzywa
sztuczne przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig z dnia 15 stycznia 2008 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 113)

Wyroby ceramiczne oraz
regenerowalna celuloza

Szczegotowy wykaz skontrolowanych partii materialow
i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia
z podzialem na grupy materiatowe zawiera Wykres 1.

Stwierdzone przez IJHARS nieprawidlowosci
w zakresie wprowadzania do obrotu i oznako-
wania materialéw i wyrobdw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig s3 wynikiem nieznajomosci
przepiséw lub braku nalezytej kontroli wewnetrz-

nej zaréwno ze strony producentéw, jak réwniez

Prawidlowe oznakowanie materialéw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig jest dla
konsumentéw bardzo istotnym czynnikiem, wply-
wajacym na dokonywanie $wiadomego wyboru przy
zakupie produktéw bezpiecznych oraz odpowiednich
do konkretnego rodzaju zywnosci. Natomiast szeroki
wybdr dostepnych na rynku wyrobéw wykonanych
z réznych grup materialowych i szereg nieprawidfo-
wosci wykazanych podczas pierwszej kontroli, wska-

zuje na duze wyzwanie jakie staje przed Inspekcja

dystrybutoréw.

JHARS.

Zrédlo: Pixabay
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Justyna
Sieczkiewicz

GASTRONOMIA POD LUPA
I[JHARS, CZYLI JAK OSZUKUJA

RESTAURATORZY

Przeterminowany tosos, wieprzowo-drobiowe ,,pierogi z mi¢sem wolowym”
czy gatka wedzona w zastgpstwie oscypka - to tylko kilka przyktadéw na to,

jak ,dobrze” zjemy na mieScie.

Zatozenia kontroli

Nowe zadania przejete przez IJHARS 1 lipca 2020 r.
od Inspekeji Handlowej znacznie poszerzyly zakres
sprawowania kontroli Zywnosci, miedzy innymi
nadajac uprawnienia do przeprowadzania kontroli
na etapie gastronomii. Z powodu wprowadzanych
obostrzen zwigzanych z epidemia COVID, kontrole
te odbywaly sie w czasie ograniczenia prowadzenia
dzialalnosci gastronomicznej, w tym w czasie zakazu
konsumpcji w miejscu sprzedazy. Czynnosci prowa-
dzone w zakresie kontroli dan skoncentrowane byly
na podstawowych cechach jakosci handlowej. Oce-
niono cechy organoleptyczne dan oraz surowcéow
wchodzacych w ich sklad tj. wyglad, zapach, kon-
systencje. W trakcie analiz laboratoryjnych badano
obecnos¢ ttuszezu roslinnego w ttuszczu mlecznym,
obecnos¢ specyficznego DNA identyfikowanego dla
danego gatunku ryby, wystepowanie niedeklarowa-
nych skladnikéw w produkcie oraz identyfikowano
surowiec miesny. Najwiekszy nacisk ktadziono na
sprawdzenie mozliwo$ci podmiany asortymentowej
sktadnikéw dan ich zamiennikami, a takze spraw-
dzanie sposobu i prawidlowos¢ przekazywania infor-
magcji konsumentowi finalnemu, czyli tzw. znakowa-
nie produktu.

Ponadto, jesli w ofercie deklarowano przyrzadzanie
potraw ze $wiezych, niezamrozonych sktadnikéw,
skontrolowano czy na stanie placowki faktycznie wy-
stepuja $wieze surowce. Zwrdcono takze uwage na
znakowanie na zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisa-
mi prawa dotyczacymi rolnictwa ekologicznego oraz
produktéw posiadajacych chronione nazwy pocho-
dzenia (ChNP), chronione oznaczenia geograficzne
(ChOG) lub bedacych gwarantowanymi tradycyjny-
mi specjalno$ciami (GTS). Uwadze inspektoréw nie
umbknely réwniez warunki i sposéb przechowywania
zaréwno skladnikéw jak i dan.

Dotychczasowe dziatania kontrolne IJHARS w za-

kresie dan skupity sie na:

= wyrobach garmazeryjnych z nadzieniem (tj. kro-
kiety, pyzy, pierogi, nalesniki),

= daniach gotowych w puszkach, w stoikach (np. zu-
rek z kietbasa, golabki w sosie, gulasz wieprzowy,
karkéwka w sosie, flaki, pulpety wieprzowe, kur-
czak stodko-kwasny),

= pizzy oraz daniach makaronowych w sosach z za-
deklarowanym skladnikiem mlecznym (np. se-
rem, $mietang),

= identyfikacji gatunkowej ryb oraz sposobie zasto-
sowanej obrobki cieplnej (smazone, grillowane,

pieczone).

Gdaczaca wotowina

W III kwartale 2020 r. na tapecie znalazly si¢ wyro-
by garmazeryjne z nadzieniem oraz te pakowane
w puszki i stoiki.

W wyniku badan laboratoryjnych zakwestionowano
15,2% skontrolowanych wyrobéw. Wykryto obec-
nosé¢ niedeklarowanego surowca drobiowego w gu-
laszu wotowym. W pierogach gesine zastgpita kura.
Amatorzy pierogéw z miesem wolowym mieli okazje
skosztowa¢ wieprzowiny i drobiu niezadeklarowanej
w skladzie.

Uwadze inspektoréw nie umkneto réwniez niepra-

widlowe oznakowanie az 65% skontrolowanych dan.

Wykryto m.in.:

= brak umieszczenia w miejscu bezposrednio do-
stepnym konsumentowi finalnemu wykazu sktad-
nikéw, w tym substancji powodujacych alergie lub
reakcje nietolerancji,

= podanie na tablicy zawierajacej menu informacji:
»alergeny: mleko, soja, seler, gluten, jaja, orzechy,
mak, tubin, sezam” bez wskazania, ktérej potrawy



ona dotyczy lub w ktdrej potrawie znajduje sie
dany alergen,
zastosowanie niepelnej nazwy produktu, bez
wskazania rodzaju surowca miesnego z ktérego
zostal on wytworzony w przypadku ,golabkéw
z mieseny’,
brak procentowej zawartosci migs wymienionych
w nazwie np. klopsikéw wieprzowo-wolowych,
obecno$¢ niedozwolonego do stosowania dodatku
do zywno$ci — barwnika ryboflawiny, uzytego do
farszu pierogéw z miesem wolowym,
niepodanie w wykazie skladnikéw wszystkich
komponentéw skladnika zlozonego uzytego
w produkcji, np. mieszanki przyprawowej zawie-
rajacej seler, przyprawy gyros, przyprawy uniwer-
salnej uzytej do zurku, butki tartej,
deklarowanie w wykazie sktadnikéw, ktére faktycz-
nie nie zostaty uzyte do produkgji dania np. gorczy-
ca, koncentrat pomidorowy, ttuszcz mleczny,
zastosowanie okreslenia ,,0leje roélinne” bez wska-
zania zrodla ich pochodzenia,
brak informacji o rzeczywistym producencie pie-
rogéw — na wywieszkach cenowych, tablicy infor-
macyjnej i w katalogu wykazu skfadnikéw.

Dla pocieszenia cechy organoleptyczne dan byty bez

zarzutu.

Jak przyprawi¢ Wiocha o zawat - pizza
z wyrobem seropodobnym w sosie z ttuszczu
roslinnego
W 1II kwartale 2021 r. skontrolowano pizze i dania
makaronowe z zadeklarowanym w skladzie produk-
tem mlecznym.
Wyglad i zapach skontrolowanych dan byly nienagan-
ne. Zakwestionowano natomiast oznakowanie ponad
60% dan z uwagi na:
podmiang asortymentowa skladnikéw ich tanszy-
mi zamiennikami np. sera jego analogami,
brak szczegotowego wykazu sktadnikéw stosowa-
nych do produkeji wraz z wyrdéznieniem sklad-
nikéw alergennych w miejscu dostepnym bezpo-
$rednio konsumentowi finalnemu,
brak wykazu sktadnikéw wchodzacych w skiad
skladnikéw ztozonych np. ciasto, sos pomidorowy,
niewyréznienie alergenéw badz wyrdznienie ich
w sposéb nierzetelny,
umieszczenie informacji o alergenach wchodzg-
cych w skfad potraw w miejscu niedostepnym dla
konsumentéw.
Ponadto, badania laboratoryjne mlecznych sklad-
nikéw dan wykazaly, ze w prawie 15% przypadkéw

przedsigbiorcy czestowali swoich klientéw podréb-
kami i substytutami np. ,,ser mozzarella’, ktéry za-

wieral thuszcze roélinne.

Grzech nie zjes¢ rybki nad morzem
Przeprowadzona w sezonie letnim kontrola jakosci
handlowej ryb wykazala, ze czasem grzesza rowniez
nadmorscy restauratorzy.
Wyglad, konsystencja, barwa i zapach ocenianych
ryb nie budzily zastrzezen, ale niestety nie obylo si¢
bez nieprawidlowoéci. Bledy jakie popenili przed-
siebiorcy to m.in.:
nieuwzglednienie informacji o panierowaniu
ryby,
pominiecie formy elementu kulinarnego ryby np.
dzwonka, tusza, filet,
nieokre$lenie w nazwie produktu zastosowanego
procesu technologicznego tj. smazenie, gotowanie,
brak wyroéznienia skladu sktadnikéw ztozonych
wchodzacych w sklad produktu tj. panierki, sosu,
¢wikly z chrzanem,
niedopelnienie obowiazku podania wykazu skfad-
nikéw i substancji alergennych w miejscu sprze-
dazy na wywieszce dotyczacej danego $rodka spo-
zywczego lub w inny sposéb w miejscu dostepnym
bezposrednio konsumentowi.

Podmiana asortymentowa — zgadnij, co masz na
talerzu?

Kreatywnosci w gastronomii mozemy doswiadczy¢
nie tylko w nietypowym wystroju czy wyszukanych
daniach. Wlasciciele lokali wykazuja sie (niekoniecz-
nie pozadang) inwencja tworcza takze w doborze
skladnikéw. Jak pokazuja wyniki kontroli przepro-
wadzonych przez IJHARS, nie zawsze powinnismy
wierzy¢ temu, co przeczytamy w menu. Wielokrotnie
skladniki drozsze zastepowane sg tafiszymi a trudno
dostepne, fatwiej osiagalnymi.

Mozemy wiec zje$¢ stynng Margherite z serem...
lub seropodobnym wyrobem, nie majacym z se-
rem nic wspolnego ewentualnie zawierajacym je-
dynie jego domieszke. Doskonale komponujacym
sie dodatkiem bedzie oryginalny sos ,$mietanowy”
($mietana—free) na bazie substytutu z ttuszczem ro-
$linnym. Kompozycje dopelni salatka z ,lokalnym
greckim serem feta prosto z Podlasia”

Nad morzem restaurator uraczy nas egzotycznie
brzmigcyg gladzica, ale zeby nie onie$miela¢ i nie
wprowadza¢ w zaklopotanie skromnego konsumen-
ta, nazwie ja pospolicie... fladra.
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DZIALALNOSC IJHARS

Czy wlasciciele lokali gastronomicznych majg dla

nas inne ekscytujace niespodzianki? W trakcie prze-

prowadzonych przez IJHARS kontroli dan zawiera-

jacych sktadnik mleczny stwierdzono dodatkowo

zastepowanie:

= sera — wyrobami seropodobnymi lub mieszanka
sera z wyrobem seropodobnymi,

= sera feta — serem satatkowo-kanapkowym, serem
typu batkanskiego,

= parmezanu - innym serem podpuszczkowym,
twardym, dlugo dojrzewajacym,

= gorgonzoli — innym serem ple$niowym,

= oscypka - innym serem podpuszczkowym, parzo-
nym, naturalnie wedzonym ,,Gatka wedzona’,

= $mietany — substytutem z ttuszczem roslinnym,

= sera Lazur - innym serem plesniowym,

= szynki parmenskiej i szynki szwarcwaldzkiej —

inng szynkg wieprzowg suszona.

WIEDZA | JAKOSC

Quo Vadis restauratorzy?

Kontrole przeprowadzone przez IJHARS ujawnily sze-
reg nieprawidlowosci naruszajacych interesy konsu-
mentéw, w szczegolnosci polegajacych na stosowaniu
podmiany asortymentowej sktadnikéw w stosunku do
deklaracji zamieszczonej w ofercie placowki. Przed-
siebiorcy, nie wiedzac badz niewlasciwie interpretujac
przepisy prawa, nie przestrzegali obowigzku uwidacz-
niania informacji o wykazie skladnikéw oferowanych
potraw, z uwzglednieniem substancji powodujacych
alergie, pomimo iz przepis prawny istnieje od kilku lat.
W trosce o interes konsumenta IJHARS bedzie konty-
nuowala prowadzenie kontroli jakosci handlowej na
etapie sprzedazy detalicznej konsumentowi finalnemu
w placowkach gastronomicznych, w czasie ktérych
szczegblng uwage zwrdci na sposdb przekazywania in-
formacji na temat srodkéw spozywezych konsumentowi
finalnemu oraz prawidtowo$¢ realizacji tych deklaracji.

Zrodlo: Pixabay



PRODUKTY WIEJSKIE I DOMOWE
W ORZECZNICTWIE SADOW
ADMINISTRACYJNYCH

Domowy — czyli jaki? Zapewne dla kazdego wyrazenie to niesie inne

skojarzenia. ,Domowe” w konteksScie zywnosci to najcz¢sciej cos

wytworzone w domu, tradycyjnymi metodami, z uzyciem sktadnikow

wysokiej jakoSci.

Produkt oznakowany jako ,domowy”, ,wiejski” ko-
jarzy nam sie z lepsza jako$cia, staranno$cig wyko-
nania, wlasciwym doborem skfadnikéw. Nalezy mie¢
na uwadze, ze w przypadku okreslen typu ,wiejska’,
»domowy”, ,tradycyjny”, ,naturalny”, ,,babuni’, ,bez
konserwantéw’, ,bez barwnikéw”, itp. brak jest prze-
pisow szczegdlnych, ktére regulowalyby zasady ich
stosowania. Tego rodzaju dobrowolne informacje
podlegaja przepisom ogélnym, ktdére stanowia pod-
stawowy zakaz wprowadzania konsumentéw w blad
co do charakterystyki produktu Zywnosciowego.
Zgodnie z dokumentem wydanym przez FSA ,Kry-
teria stosowania terminéw ,,$wiezy’, ,,czysty’, ,,natu-
ralny” itp. w znakowaniu zywnos$ci” zaleca sie naste-
pujace kryteria stosowania terminu ,,domowy”:
= wytworzony lub przygotowany w domu; domowej
roboty;
= wytworzony w domu z zastosowaniem metod tra-
dycyjnych, a nie w drodze produkgji przemystowej;
= wytworzony samodzielnie;
= wytworzony w prosty sposob.
W celu dostosowania procesu przygotowania posit-
kéw i dan w komercyjnych lokalach gastronomicz-
nych, zastosowanie terminu ,domowy” powinno
ogranicza¢ sie do przygotowania w danym lokalu po-
sitkuzgodniezreceptura,z podstawowych sktadnikow
i w sposéb odzwierciedlajacy jego przygotowanie
w typowych warunkach domowych.
Nie moze on zostaé przygotowany poprzez jedynie
polaczenie ze soba wstepnie przygotowanych sktad-
nikéw lub rozcienczenie suchej mieszanki, jego przy-
gotowanie musi wymaga¢ wykonania pewnych pod-
stawowych czynnosci kulinarnych.
Rynek spozywczy pelen jest produktéw oznakowa-
nych jako ,domowe”, niemniej jednak okreslenie to

nie zawsze jest stosowane w sposob wiasciwy.

Jesli chodzi natomiast o okreslenie ,wiejski’, ww. do-
kument wskazuje, ze stosowanie terminéw takich jak
swie§” (country), ,,gospodarstwo” (farm) lub podob-
nych wyobrazen typowo wiejskich scen moze wpro-
wadza¢ konsumenta w blad, jezeli Zzywnos¢, ktorej
takie terminy dotycza nie zostala wyprodukowana
w gospodarstwie wiejskim w rozumieniu typowego
konsumenta.

Prawidlowos$¢ znakowania okresleniem ,,domowy”
podlega kontroli IJHARS, jak réwniez w wyniku
wniesionych skarg - ocenie sagdéw administracyj-
nych.

Okreslenie ,domowy” stanowi ceche poszukiwang
przez konsumentdw, co zostato réwniez potwierdzo-
ne w wyroku WSA w Warszawie z dnia 05.06.2013 r.,
sygn. VI SA/Wa 5648/13:

»Okredlenie ,,domowy smak” sugeruje za$, jak pra-
widtowo wywiédt organ w zaskarzonej decyzji, do-
mowg metode wytworzenia, przez co produkt moze
by¢ postrzegany jako atrakcyjniejszy od otrzymy-
wanych w sposéb przemystowy, skoro nie zawiera
sktadnikéw uzywanych przy przemystowym sposo-
bie produkgji.

W orzecznictwie podkresla sie, ze stosowanie okre-
$len typu ,wiejski’, ,,ze wsi’, ,jak ze wsi’, ,jak wiejski”,
»~domowy”, ,babuni’, ,tradycyjny”, ,,domowe recep-
tury” czy tak jak w rozpoznawanej sprawie: ,,kuchnia
staropolska” w oznakowaniu §rodkéw spozywczych,
przyjednoczesnym uzywaniu do ich produkeji dodat-
kéw, wzmacniaczy smaku, substancji stabilizujacych
i zwiekszajacych wodochlonno$¢, zagestnikéw, kon-
serwantow, barwnikéw i aromatdw, a takze przetwo-
rzonych surowcéw (np. miesa oddzielonego mecha-
nicznie, izolatéw lub hydroliozatéw bialka sojowego,
skrobi) wprowadza konsumentéw w blad, sugerujac

niezgodne ze stanem faktycznym wlasciwoséci wyro-
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DZIALALNOSC IJHARS

bu gotowego, w tym dotyczace jego sktadu i sposobu
produkeji” (wyrok NSA z dnia 25.02.2020 r., sygn.
akt: IT GSK 3788/17). Zgodnie z powyzszym, jednym
z czynnikéw uniemozliwiajacym zastosowanie okre-
$lenia ,domowy” jest zastosowanie substancji dodat-
kowych w procesie produkcji zywnosci. Producenci
chetnie postuguja si¢ réwniez nazwami kojarzacy-
mi sie z produkcja domowg, bez wskazywania tego
okreslenia. IJHARS zakwestionowala oznakowanie
napoju spirytusowego okreéleniem ,,samogon”, ktére
réwniez sugeruje domowy charakter produktu, na co
wskazal NSA w wyroku z dnia 05.05.2021 r., sygn.
akt: IT GSK 1019/18: ,,0 prawidtowosci powyzszego
rozumienia omawianego terminu $wiadcza m.in.
takze definicje samogonu wskazywane w stowni-
kach (zaréwno drukowanych np. - Stownik Jezyka
Polskiego, red. M. Szymczak, tom trzeci, Warszawa
1989, s. 174” - ,spirytus wytwarzany nielegalnie
prymitywnym domowym sposobemn’, jak i interne-
towych - https://sjp.pwn.pl/sjp/samogon;2519073.
html - dostep w dniu 05.05.2021 - ,,samogon pot.
«wodka wytwarzana nielegalnie domowym sposo-
bem»”, czy nawet stownikach internetowych o cha-
rakterze popularyzatorskim https://www.miejski.
pl/slowo-Samogon - ,Bimber, alkohol wtlasnej ro-
boty” - dostep w dniu 05.05.2021). Dodatkowo na
analogiczne rozumienie stownikowe stowa samogon
powoluje sie rowniez NSA w wyroku z 18 listopada
2016 r. (IT GSK 920/15 — publ. http://orzeczenia.nsa.
gov.pl) wskazujac, ze stowo ,,bimber” oznacza wodke
pedzong nielegalnie prymitywnym, domowym spo-
sobem, tzw. ,,samogon”

WIEDZA | JAKOSC

Natomiast jak trafnie réwniez podkreslono w uzasad-
nieniu zaskarzonego orzeczenia WSA, ze w niniejszej
sprawie trunek oferowany przez skarzacg kasacyjnie
spotke byl produkowany w ramach prowadzonej
przez nig dziatalnosci gospodarczej i w sposéb profe-
sjonalny z przeznaczeniem do sprzedazy szerokiemu
kregowi konsumentow.

Podobnie sady administracyjne odnosza si¢ do
kwestii znakowania produktéw spozywczych jako
~wiejskie”. ITHARS stoi na stanowisku, ze okreslenie
~wiejskie” stanowi warto$¢ poszukiwana przez kon-
sumentow zywnosci, sugerujac, ze produkty te maja
wyzszg jako$¢ wlasnie z uwagi na ,tradycyjne meto-
dy produkcji”

»Z kolei postuzenie si¢ w nazwie produktu okresle-
niem ,wiejska” w ocenie Sadu sugeruje konsumento-
wi, Ze ma do czynienia z wyrobem wytworzonym bez
uzycia substancji dodatkowych niewystepujacych
w tradycyjnej, wiejskiej metodzie produkcji wedlin
takich jak biatko sojowe, stabilizatory, przeciwutle-
niacze czy barwniki. Tym samym nadanie przedmio-
towemu produktowi nazwy nieodpowiadajacej skla-
dowi surowcowemu nalezy bezsprzecznie uznaé za
naruszenie art.7 ust. 1lit. a rozporzadzenia 1169”
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 06.09.2017 r.,
sygn. akt: VI SA/Wa 2497/16).

Reasumujac wskaza¢ nalezy, ze podkreslanie wyjat-
kowosci produktéw poprzez stosowanie okreslen
»~domowy” czy ,wiejski” jest jak najbardziej dopusz-
czone. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, na co takie
sformutowanie wskazuje i jak jest odbierany przez
konsumentéw na rynku spozywczym.

Zrédlo: Pixabay



ETYKIETOWANIE NAPOJOW

ALKOHOLOWYCH

Wstepna ocena skutkdéw planowanych zmian rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 1169/2011 w odniesieniu do etykietowania

napojow alkoholowych.

W potowie 2021 roku Komisja Europejska opubli-
kowatla wstepna ocene skutkéw planowanych zmian
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom
informacji o Zywnosci, w odniesieniu do etykietowa-
nia napojow alkoholowych (Ref. Ares(2021)4128214
- 24/06/2021). Celem tej oceny bylo poinformowanie
wszystkich zainteresowanych stron o planach Komisji,
tak aby umozliwi¢ wypowiedzenie si¢ na temat pla-
nowanej inicjatywy oraz zapewni¢ efektywny udzial
w przysztych konsultacjach.

Powyzsza inicjatywa jest skutkiem przyjecia przez
Komisje w dniu 3.02.2021 r. Europejskiego planu
zwalczania raka (Europe’s Beating Cancer Plan), gdzie
jednym z obszaréw dzialania w zakresie zréwno-
wazonej profilaktyki nowotworéw jest ograniczenie
szkodliwego spozycia alkoholu. Komisja proponuje
wprowadzenie obowigzkowego podawania wykazu
sktadnikow i informacji o wartoéci odzywczej na ety-
kietach wszystkich napojow alkoholowych, tak jak
ma to juz miejsce w przypadku innych opakowanych
$rodkéw spozywcezych.

Europa ma najwyzszy poziom konsumpcji alkoholu
na $wiecie, a szkody powodowane przez alkohol sta-
nowia gtéwny problem zdrowia publicznego w UE.
W 2016 r. nowotwory byly gtéwna przyczyna zgo-
néw powiazanych ze spozyciem alkoholu (29%),
w drugiej kolejnosci byta to marskos$¢ watroby (20%),
nastepnie choroby uktadu krazenia (19%) i ura-
zy (18%). Ponadto, nadmierne spozycie alkoholu
zwigksza ryzyko otyloéci i powigzanych z nig innych
choréb niezakaznych.

Wobec powyzszego, konieczne moze okaza¢ sie
wprowadzenie zmian rozporzadzenia nr 1169/2011.
Zmiany te zostalyby wlaczone do trwajacego juz pro-
cesu legislacyjnego, ktéry ma na celu harmonizacje
obowigzkowego oznaczania wartoéci odzywczej na
froncie opakowania, rozszerzenie oznaczen pocho-

dzenia na niektdre produkty oraz zmiang przepiséw

UE dotyczacych oznaczania daty. Obecnie przepisy
przewiduja, ze zywno$¢ opakowana musi by¢ ety-
kietowania m.in. wykazem skfadnikéw i informacja
o warto$ci odzywczej, jednakze z tego obowigzku
zwolnione s3 napoje alkoholowe zawierajace wigcej
niz 1,2% objetosci alkoholu.

W ocenie Komisji, prowadzi to do obnizenia pozio-
mu $wiadomosci w zakresie zawartosci i skladu od-
zywczego napojow alkoholowych, utrudniajac tym
samym konsumentom podejmowanie $wiadomych
wyboréw w odniesieniu do kategorii produktéw spo-
zywczych, ktérych nadmierne spozycie nalezy ogra-
nicza¢ w celu przeciwdzialania wynikajacym z niego
szkodom.

Brak jednolitych wymogoéw regulacyjnych

Wobec braku jednolitych wymogéw regulacyjnych,
opracowane przez rozne sektory praktyki dobrowol-
nego etykietowania, majace na celu dostarczenie in-
formacji ufatwiajacych konsumentom dokonywanie
$wiadomych wyboréw zywieniowych, doprowadzily
do powstania rozdrobnionego krajobrazu w tym za-
kresie.

Stwarza to nieréwne warunki funkcjonowania dla
podmiotéw dzialajacych na rynku spozywczym
a takze powoduje, Ze oczekiwania konsumentéw sa
spelniane jedynie cze¢$ciowo.

Zauwazy¢ warto, ze niektore panstwa cztonkowskie
utrzymaly lub przyjely srodki krajowe dotyczace
wymogoéw w zakresie oznakowania wykazem sktad-
nikéw napojéw alkoholowych, niektére z nich wpro-
wadzity réwniez przepisy wymagajace oznaczania
warto$ci odzywczej, w szczegdlnosci w odniesieniu
do napojow alkoholowych.

W sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie obowigzkowego poda-
wania wykazu skladnikéw i informacji o wartosci
odzywczej na etykietach napojéw alkoholowych
(COM/2017/058 final) stwierdzono, Ze zadne obiek-
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tywne powody nie uzasadniaja braku informacji
dla konsumentéw na temat skladnikéw i informa-
cji o wartosci odzywczej w napojach alkoholowych.
W $wietle wielu dobrowolnych inicjatyw branzy,
majacych na celu dostarczanie konsumentom in-
formacji na temat sktadnikéw i wartoéci odzywczej,
Komisja zwrécila sie o przyjecie podejécia samore-
gulacyjnego.

Odpowiadajac na t¢ prosbe, sektor piwa i napojow
spirytusowych podjat kroki w kierunku samoregu-
lacji, jednakze branza winiarska poparla podejscie
regulacyjne. W tym zakresie, Komisja wskazuje, ze
zblizajacy si¢ przeglad rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1308/2013 w sprawie wspol-
nej organizacji rynkéw rolnych moze doprowadzié
do wprowadzenia przepiséw regulujacych etykie-
towanie sktadnikéw wina i informacji o warto$ci
odzywczej. Dotyczy to réwniez aromatyzowanych
produktéw sektora wina regulowanych rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 251/2014
w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowa-
nia i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzo-
wanych produktéw sektora wina, ktdre réwniez jest
przedmiotem przegladu w ramach reformy Wspol-
nej Polityki Rolnej.

Podstawa i cel interwencji UE
Zmiana rozporzadzenia nr 1169/2011 w powyzszych
obszarach miataby na celu:
wspieranie, koordynowanie lub uzupelnianie
dziatan panstw cztonkowskich UE na rzecz ochro-
ny i poprawy zdrowia ludzkiego (art. 168 TFUE);
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsu-
mentow (art. 169 TFUE);
zapewnienia dalszej integracji rynku wewnetrzne-
go zréwnowazonych produktéw zywnoéciowych
(art. 114 TFUE).
Komisja ocenia, ze dziatanie na poziomie UE bedzie
bardziej skuteczne w osigganiu gtéwnych celéow niz
szereg indywidualnych dzialan panstw czlonkow-
skich. Harmonizacje wymogéw dotyczacych etykie-
towania w poszczegélnych sektorach napojow alko-
holowych (wina, aromatyzowane wyroby winiarskie,
piwa, napoje spirytusowe i inne napoje alkoholowe)
zagwarantuja konsumentom unijne przepisy, zmniej-
szajac tym samym nieréwnosci w dostepie do infor-
macji dla obywateli w calej UE.

Warianty strategiczne
W kontekscie oceny skutkow, ktéra ma zostaé prze-
prowadzona w ramach przegladu rozporzadzenia

nr 1169/2011, zostanga ocenione wymienione po-
nizej warianty strategiczne, w celu okreslenia wa-
riantu, ktéry najlepiej odpowiada na wyzwania
i mozliwosci zwigzane z osiggnigciem ogdlnego celu

inicjatywy.

Wariant 0 - scenariusz podstawowy - obecne wy-
faczenie zawarte w rozporzadzeniu nr 1169/2011
stanowigce, ze napoje alkoholowe o zawartosci
alkoholu powyzej 1,2% objetosci nie musza by¢
opatrzone wykazem skladnikéw i informacja
o wartosci odzywczej, pozostaje w mocy. Podmio-
ty dzialajace na rynku spozywczym w dalszym
ciagu moga dobrowolnie podawa¢ wykaz sktad-
nikéw i informacje o wartosci odzywczej na ety-
kiecie napojow alkoholowych lub w inny sposéb,
a w przypadku podawania informacji o wartosci
odzywczej na etykiecie, moga ja ograniczy¢ do
warto$ci energetyczne;j.

Pomimo ze konsultacje w ramach przegladu
rozporzadzenia nr 1308/2011 i rozporzadzenia
nr 251/2014 nie zostaly jeszcze zakornczone, na
obecnym etapie mozna oczekiwa¢, ze w przypad-
ku wina i aromatyzowanych produktéw sektora
wina zmienione rozporzadzenia wymagalyby
obowigzkowego podawania wykazu sktadnikéw
i informacji o wartosci odzywczej. Informacje te
bytyby podawane albo na etykiecie, albo poza ety-
kieta, z wyjatkiem wartoéci energetycznej, ktdra
musiataby by¢ podawana na etykiecie.

Wariant 1 - obecne wylaczenie na mocy rozporza-
dzenia nr 1159/2011 zostaje uchylone i wymagane
jest obowigzkowe podawanie wykazu sktadnikow
i informacji o warto$ci odzywczej w odniesieniu do
wszystkich napojoéw alkoholowych, a niektdre wska-
zania mogg by¢ podawane poza etykieta.

Wariant 2 - obecne wylgczenie na mocy rozporza-
dzenia nr 1159/2011 zostaje uchylone i wymagane
jest obowigzkowe podawanie wykazu sktadnikéw
i informacji o wartosci odzywczej w odniesieniu do
wszystkich napojéw alkoholowych. Informacje te
muszg by¢ podane na etykiecie.

Wstepna ocena spodziewanych skutkow

Komisja spodziewa sig, ze ulatwienie dokonywania
$wiadomych wyboréw dzigki informacjom na temat
sktadnikéw i wartoéci odzywczej mogloby potencjal-
nie zmniejszy¢ koszty publicznej opieki zdrowotnej,
ktére wynikajg z epidemii choréb niezakaznych, ta-
kich jak nowotwory i otyto$¢, czesciowo spowodo-
wanych nadmiernym spozyciem alkoholu.



Harmonizacja wymogéw dotyczacych etykietowania
wszystkich napojéw alkoholowych zapewnitaby réw-
ne szanse podmiotom dzialajagcym na rynku spozyw-
czym we wszystkich sektorach, poniewaz do wszyst-
kich napojéw alkoholowych mialyby zastosowanie te
same przepisy.

Komisja wskazuje, ze zharmonizowane przepisy
dotyczace napojow alkoholowych zmniejszytyby
rozdrobnienie rynku i utatwilyby funkcjonowanie
jednolitego rynku. Mozliwos¢ stosowania tych sa-
mych przepiséw w zakresie etykietowania w catej UE
mogtlaby réwniez stanowi¢ duzy potencjal gospodar-
czy dla podmiotéw prowadzacych przedsiebiorstwa
spozywcze. Harmonizacja ulatwitaby egzekwowanie
przepiséw przez wlasciwe organy krajowe i przyczy-
nifaby si¢ do zapewnienia réwnych warunkéw kon-
kurencji dla produktéw zywnosciowych wytwarza-
nych w UE i importowanych, co z kolei zwigkszyloby
konkurencyjno$¢ przemystu UE.

Jesli chodzi o spodziewane koszty KE wskazuje, ze
wdrozenie wymogéw dotyczacych etykietowania
prawdopodobnie spowoduje jednorazowy koszt dla
podmiotéw gospodarczych. Podjecie tych $rodkéw
na poziomie UE mogloby jednak zmniejszy¢ obcig-
zenia administracyjne dla podmiotéw prowadzacych
przedsiebiorstwa spozywcze dzialajacych na kilku
rynkach krajowych i zapewni¢ réwne szanse wszyst-
kim podmiotom. Ponadto, niektdre koszty aktualiza-
cji etykiet zostalyby ograniczone dzigki stopniowemu
wycofywaniu ich w normalnym cyklu zycia etykiety,
za pomocy przepisow przejsciowych.

Prawdopodobne skutki spoteczne

Komisja ocenia, ze lepsze informowanie konsumen-
tow o skiadnikach i wartosci odzywczej napojow
alkoholowych dzieki zharmonizowanym przepisom
ulatwi im dokonywanie §wiadomych wyboréw. To
z kolei moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia szkodli-
wego spozycia alkoholu z korzyscig dla zdrowia pu-
blicznego.

We wstepnej ocenie skutkéw wykorzystano wyni-
ki szeroko zakrojonych badan i zgromadzone do
tej pory dowody, dotyczace etykietowania napojow
alkoholowych, natomiast w ramach specjalnego ba-
dania obejmujacego caly przeglad rozporzadzenia
nr 1169/2011, w tym etykietowanie napojéw alko-
holowych, zgromadzone zostang dalsze dowody do-
tyczace gospodarczych i spotecznych skutkéw, jakie
moga mie¢ wyzej opisane warianty postepowania.
Komisja zapewnia, ze zasiggnie opinii wszystkich za-
interesowanych stron w drodze konsultacji publicz-
nych i ukierunkowanych konsultacji, aby zebra¢ po-
glady i informacje zwrotne w celu dalszego rozwoju
i dopracowania inicjatywy. Po zakonczeniu Komisja
opublikuje sprawozdanie podsumowujace wyniki
wszystkich tych dziatan. Wstepnie, przyjecie nowych
przepiséw oszacowano na czwarty kwartal 2022 r.
Warto wskaza¢ jednak, ze wstepna ocena skutkéw
planowanych zmian ma charakter informacyjny i nie
przesadza o decyzji Komisji czy inicjatywa ta bedzie
kontynuowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie

elementy inicjatywy opisane w ocenie skutkéw, moga

ulec zmianie.
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PROBLEMATYCZNA WEASCIWOSC

RZECZOWA

Zagadnienie wstepne

W 2020 roku Panstwowy Powiatowy Inspektor Sa-
nitarny przeprowadzil kontrole w magazynie hur-
towym przedsiebiorcy wprowadzajacego do obro-
tu artykuly rolno-spozywcze. Ocena znakowania
kontrolowanego wyrobu przeprowadzona przez
Oddzial Laboratoryjny Powiatowej Stacji Sanitar-
no-Epidemiologicznej wykazata m.in. umieszczenie
w oznakowaniu produktu niewla$ciwego wyrazenia
odnoszacego si¢ do sposobu wytworzenia butki tartej
- ,wypiekana”

Bylo to podstawa do uznania przez organ Panstwo-
wej Powiatowej Inspekcji Sanitarnej, ze oznakowanie
kontrolowanego wyrobu narusza obowigzujace prze-
pisy prawa zywnosciowego, tj. wprowadza konsu-
menta w blad, poprzez zastosowanie nazwy produktu
»Bulka tarta wypiekana z ciasta pszennego’, narusza
art. 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) Nr 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazy-
wania konsumentom informacji na temat Zywno-
Sci, zmiany rozporzqgdzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 200/13/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Ko-
misji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 608/2004".

Stan faktyczny sprawy

W oznakowaniu nazwy kontrolowanego artykutu
rolno-spozywczego umieszczono sformulowanie
~wypiekana z ciasta pszennego’, podczas gdy proces
wypiekania dotyczy pélproduktu jakim jest ciasto,
a nie wyrobu gotowego jakim jest bulka tarta.

W zwiazku z powyzszym Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny uznal, ze przedmiotowy srodek
spozywczy nie spelnia wymogéw prawa zywnoscio-
wego w zakresie oznakowania i wydal decyzje na-
kazujaca przedsiebiorcy dostosowaé oznakowanie
kontrolowanego wyrobu do wymagan okreslonych

! Dz.Urz. UE L Nr 304 z dnia 22 listopada 2011 r., str. 18, z p6ézn.
zm.

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1169/2011.

Jako podstawe prawng decyzji organ wskazal: art. 1
pkt 6, art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Patnistwowej Inspekcji Sanitarnej?,
art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 bezpieczetistwie Zywnosci i zywienia®, art. 138 ust. 1,
ust. 2 lit. ¢, ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 2017/625 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynno-
Sci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa Zywnosciowego i paszowego oraz za-
sad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu zwierzgt, zdro-
wia roslin i Srodkoéw ochrony roslin?, art. 3 ust. 1, art. 6,
art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 112 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 oraz art. 104
1107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
Postepowania Administracyjnego’.

Od decyzji Powiatowego Inspektora Sanitarny strona
wniosta odwotanie domagajac sie uchylenia zaskar-
zonej decyzji oraz umorzenia postepowania, jako
bezprzedmiotowego. W ocenie strony odwolujacej
sie brak bylo podstaw prawnych do twierdzenia, ze
zastosowana nazwa wprowadza konsumenta w blad.
Wojewddzki Inspektor Sanitarny jako organ odwo-
tawczy wydat decyzje, w ktérej utrzymat w mocy de-
cyzje organu I instancji.

Jako podstawe prawng swojego rozstrzygniecia organ
odwotawczy wskazat art. 12 ust. 2 pkt 1iart. 37 ust. 1
ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, art. 7 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1169/2011 oraz art. 138 § 1, art. 104 i art. 107
§1li3kpa.

Stanowisko organu Il instancji

Odnoszac si¢ do poszczegodlnych zarzutéw odwolania
Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze Powiato-
wy Inspektor Sanitarny w sposob prawidlowy zastoso-
wal przepis art. 77 § 1 k.p.a., dzialania organu I instan-
¢ji byly logiczne, proporcjonalne oraz rzetelne.

Dz.U. 22019 r. poz., 59 ze zm.

Dz.U. 22019, poz. 1252 ze zm.

Dz.Urz. UE L Nr 95 z dnia 7 kwietnia 2017 r.
Dz.U. 2 2020 r., poz. 256 ze zm.
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Zdaniem Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego,
organ I instancji stusznie stwierdzil, ze opis ,,Bultka
tarta wypiekana z ciasta pszennego” stanowi nierze-
telng informacje i w zwiazku z tym narusza art. 7
ust. 2 rozporzadzenia nr 1169/2011. Organ II instan-
¢ji podkredlit takze, ze nadrzednym celem dziatania
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej jest
zapewnienie konsumentom rzetelnej informacji,
m.in. o nabywanej zywno$ci. Zwrécono réwniez
uwage na to, ze organ I instancji nie zakazal stosowa-
nia dodatkowego opisu przez zaktad konfekcjonujg-
cy, ktdry chcial wyrdzni¢ produkt na rynku.

Na decyzje Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego
strona wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego.

W skardze zarzucono organom naruszenie przepi-
séw prawa procesowego, ktore mialo istotny wplyw
na wynik sprawy, tj. art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy o bez-
pieczefistwie zZywnosci i Zywienia w zw. z art. 1 pkt 6
ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej oraz art. 6
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. k.p.a., poprzez wy-
danie decyzji przekraczajacej kompetencje organu.

Rozstrzygniecie WSA

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wy-
rokiem z dnia 20 kwietnia 2020 r., sygn. akt II SA/
Po 388/20 stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej decyzji
oraz poprzedzajacej ja decyzji organu I instancji.

W wydanym wyroku Sad stwierdzil, ze skarga
zaslugiwala na uwzglednienie, gdyz zaréwno za-
skarzona decyzja, jak i poprzedzajaca ja decyzja
organu I instancji wydane zostaly z naruszeniem
przepisow o wlasciwosci.

Uzasadniajac powyzsze stanowisko Sad wskazal,
iz zgodnie z art. 6 k.p.a. organy administracji pu-
blicznej dzialaja na podstawie przepiséw prawa.
Zawarta w art. 6 k.p.a. regulacja ustanawia na grun-
cie postepowania administracyjnego ogélna zasada
praworzadnosci czy tez zasade legalno$ci dziatania
organdéw administracji publicznej. Przepis ten po-
wtarza konstytucyjng zasade praworzadnosdci za-
wartg w art. 7 Konstytucji.

Sad wskazal, iz art. 7 Konstytucji stanowi dyrekty-
we interpretacyjng, ktora zakazuje rozszerzajacej
wykladni przepiséw kompetencyjnych i domnie-
mywania kompetencji organéw wladzy publiczne;j.
Powyzsze wyklucza jakiekolwiek dziatania organéw
wladz publicznych, w tym dzialania organéw admi-
nistracji publicznej bez odpowiedniego przyzwolenia
przez prawo. Z zasady praworzadnosci wynika, Ze or-
gany administracji publicznej dziatajg na podstawie

i w granicach prawa powszechnie obowigzujacego
i s3 tymi przepisami zwigzane.

Sad podkredlit, ze z obowigzku przestrzegania przez
organy administracji publicznej z urzedu swojej wta-
$ciwodci rzeczowej i miejscowej (art. 19 k.p.a.), po-
wigzanego z sankcja niewazno$ci decyzji wydanej
z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci (art. 156 § 1
pkt 1 k.p.a.) wynika nadto w sposéb niebudzacy wat-
pliwosci, iz kazda skierowana do obywatela decyzja,
bedaca aktem wladczego dzialania organu admini-
stracji musi nie tylko posiadaé podstawe prawna i nie
narusza¢ przepiséw materialnoprawnych i proceso-
wych, ale przede wszystkim musi mie$ci¢ si¢ w gra-
nicach kompetencji wydajacego ja organu.

Sad wskazal, iz w rozstrzyganej sprawie przepisem
prawa materialnego, ktéry zdaniem organéw zostat
naruszony przez skarzacego byl art. 7 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1169/2011.

Jak wynika z preambuly rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 zostato
ono przyjete dla realizacji art. 169 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), stanowigce-
go w ust. 1 miedzy innymi, ze dazac do popierania
intereséw konsumentéw i zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw, Unia przyczynia si¢
do ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i intereséw go-
spodarczych konsumentéw, jak réwniez wspierania
ich prawa do informacji, edukacji i organizowania
sie w celu zachowania ich interesow.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 1169/2011 nie zawarto regulacji dotycza-
cych wlasciwosci organéw krajowych panstw czlon-
kowskich w zakresie egzekwowania zawartych w nim
przepisow.

Sad podkredlit, iz poszukujac odpowiedzi na pytanie,
co do wiasciwosci organéw Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej w sprawach naruszen wymogéw wynika-
jacych z art. 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 koniecz-
nym jest odwotanie do art. 20 k.p.a. stanowigcego, ze
wlasciwo$¢ rzeczowa organu administracji publicz-
nej ustala si¢ wedlug przepiséw o zakresie jego dzia-
tania, do przepisoéw krajowych dotyczacych zakresu
dziafania tej Inspekeiji.

W pierwszym rzedzie Sad przywolal regulacje za-
warte w ustawie o Parstwowej Inspekcji Sanitarnej.
Zgodnie z art. 1 przedmiotowej ustawy Panstwowa
Inspekcja Sanitarna jest powolana do realizacji za-
dan z zakresu zdrowia publicznego, w szczegolno-
$ci poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami:
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1) higieny $rodowiska, 2) higieny pracy w zakladach
pracy, 3) higieny radiacyjnej, 4) higieny proceséw
nauczania i wychowania, 5) higieny wypoczyn-
ku i rekreacji, 6) zdrowotnymi zywnosci, Zywienia
i produktéw kosmetycznych, 7) higieniczno-sanitar-
nymi, jakie powinien spelnia¢ personel medyczny,
sprzet oraz pomieszczenia, w ktorych sg udzielane
$wiadczenia zdrowotne — w celu ochrony zdrowia
ludzkiego przed niekorzystnym wplywem szkodli-
wosci i ucigzliwosci $rodowiskowych, zapobiegania
powstawaniu chordb, w tym chordb zakaznych i za-
wodowych.
Sad wskazal, iz sposr6d wymienionych w tym prze-
pisie zadan zwigzek z zagadnieniem dotyczacym ety-
kietowania zywnosci ma jedynie art. 1 pkt 6 stano-
wigcy, Ze organy inspekcji sanitarnej uprawnione sg
do sprawowania nadzoru nad warunkami zdrowot-
nymi zywnosci, zywienia i produktéw kosmetycz-
nych.
Regulacje te ustanawiaja wilasciwo$¢ organéw In-
spekgcji Sanitarnej w zakresie szeroko rozumianej
kontroli zywnoéci i zywienia tylko odnosnie takich
aspektow dziatalnosci z tym zwigzanej, ktore dotycza
zdrowia publicznego i wymogéw o charakterze zdro-
wotnym.
W ocenie Sadu potwierdzeniem powyzszych kom-
petencji jest art. 27 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej stanowigcy w ust. 1, ze panstwowy inspek-
tor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie
w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien w ra-
zie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych
i zdrowotnych, za§ w ust. 2 wprowadzajaca prze-
stanke natychmiastowej wykonalnosci takich decy-
zji zwigzang ze spowodowaniem przez naruszenie
wymagan, o ktérych mowa w ust. 1 bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi.
Tym samym Sad zaznaczyl, iZ w rozstrzyganej spra-
wie wlasciwoécig rzeczowg organéw Inspekcji Sani-
tarnej objete s3 nie wszelkie, a jedynie te naruszenia
prawa zywnosciowego, ktore sprowadzajg si¢ do na-
ruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych.
W kolejnym argumencie odnoszacym sie do wia-
$ciwosci rzeczowej organéw Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej, Sad odwotat si¢ do art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczetistwie zywno-
$ci i zywienia, zgodnie z ktérym organami urzedowej
kontroli Zywno$ci, o ktérych mowa w art. 4 rozpo-
rzadzenia nr 882/2004, w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci, s3:
1. organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgod-
nie z wlasciwoscig okreslong przepisami ustawy

z dnia 14 marca 1985 r. o0 Panistwowej Inspekcji Sa-

nitarnej, w odniesieniu do:

a) zywnoéci pochodzenia niezwierzecego produ-
kowanej i wprowadzanej do obrotu, przywo-
zonej z panstw trzecich oraz wywozonej i po-
wrotnie wywozonej do tych panstw,

b) produktéw pochodzenia zwierzecego znajdu-
jacych sie w handlu detalicznym w rozumie-
niu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia nr 178/2002,
z wylaczeniem produktéw pochodzenia zwie-
rzecego znajdujacych sie w rolniczym handlu
detalicznym,

c) zywnosci zawierajacej jednoczed$nie $rodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i pro-
dukty pochodzenia zwierzecego, o ktérej mowa
wart. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 853/2004, pro-
dukowanej i wprowadzanej do obrotu lub wy-
wozonej do panstw trzecich, przywozonej z tych
panstw w zakresie nieobjetym decyzja Komisji
2007/275/WE z dnia 17 kwietnia 2007 r. doty-
czacg wykazu zwierzat i produktéw majacych
podlega¢ kontroli w punktach kontroli gra-
nicznej na mocy dyrektyw Rady 91/496/EWG
i 97/78/WE® oraz powrotnie wywozonej do
tych panstw, z wytaczeniem Zywnosci znajdu-
jacej sie w rolniczym handlu detalicznym,

d

~

prawidfowosci stosowania zasad systemu

HACCP w zakladach objetych nadzorem Pan-

stwowej Inspekgji Sanitarnej;

2. organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie
z wladciwos$cig okreslong w przepisach wydanych
na podstawie art. 20a ustawy z dnia [...] marca
1985 r. o Patistwowej Inspekcji Sanitarnej;

Przepis ten w pkt. 1 wprost odnosi wlasciwos¢ rze-
czowg organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do
bezpieczenstwa zywnosci, a nie do wszelkich aspek-
tow zgodnosci produkgji, dystrybucji i oznaczania
zywnosci z prawem, a jednoczesnie wskazuje na or-
gany Inspekcji Sanitarnej jako wlasciwe organy urze-
dowej kontroli zywnosci, o ktérych mowa w art. 4
rozporzadzenia nr 882/2004.
Sad wskazal, iz z zestawienia powyzszych regula-
¢ji wynika, iz prawodawca wlasciwoé¢ rzeczowa
organow Inspekcji Sanitarnej w zakresie szeroko
rozumianego prawa Zywnosciowego ograniczyl do
takich dzialan podejmowanych na wszystkich eta-
pach produkcji lub obrotu zywnoscia, ktore doty-
cz3 zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, a wiec

zagwarantowania zdrowia i Zycia czlowieka.

¢ Dz. Urz. UE L 116 z 04.05.2007, str. 9, z p6zn. zm.



W przedmiotowym wyroku Sad zaznaczyt, iz uchy-
bienia zarzucone przedsigbiorcy przez organy In-
spekcji  Sanitarnej dotyczyly jakosci handlowej
produktu spozywczego, przez ktéra zgodnie z defi-
nicjg legalng zawarta w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych, rozumie¢ nalezy miedzy innymi
cechy artykulu rolno-spozywczego dotyczace jego
wlasciwoéci  organoleptycznych, fizykochemicz-
nych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkeji, opakowania, prezentacji i oznakowania,
nieobjete wymaganiami sanitarnymi. Zgodnie z art.
1 tej samej ustawy to wlasnie ona reguluje sprawy
jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych,
przy czym w art. 2 pkt 4 prawodawca wprost wska-
zal, iz przepisy tej ustawy nie dotycza wymagan
zdrowotnych, sanitarnych, weterynaryjnych i fi-
tosanitarnych dotyczacych artykutéw rolno-spo-
zywczych okreslonych w odrebnych przepisach.
Ta sama ustawa w art. 3 pkt 10 definiuje réwniez
pojecie artykulu rolno-spozywczego zafalszowane-
go miedzy innymi jako produkt, w ktérym zosta-
ty wprowadzone zmiany dotyczace oznakowania,
majace na celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu
lub innych wlasciwosci, jezeli niezgodnosci te lub
zmiany w istotny sposéb naruszaja interesy konsu-
mentéw finalnych, wprowadza w art. 7 wymagania
dotyczgce informacji podawanych na oznakowaniu
artykuléw rolno-spozywczych, a przede wszystkim
wart. 29 ust. 1 przewiduje $rodki reakeji wtasciwych
organdéw administracji publicznej na stwierdzone
naruszenia jako$ci handlowej produktéw, w tym
nakazanie w przypadku artykulu rolno-spozywcze-

DZIALALNOSC IJHARS

go niespelniajagcego wymagan jakosci handlowej
poddania artykutu rolno-spozywczego, w tym jego
opakowania i oznaczen okres§lonym zabiegom (art.
29 ust. 1 pkt 2).

Whioski

= Majac na wzgledzie prezentowane orzeczenie
WSA nalezy stwierdzi¢, ze poza obszarem wlasci-
wosci rzeczowej organdéw Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej pozostaja te aspekty produkcji lub ob-
rotu zywnoscig (w tym jej pakowania i oznacza-
nia), ktére nie maja wplywa na spelnienie przez
zywno$¢ wymogéw higienicznych, sanitarnych
oraz zdrowotnych i ktérych naruszenie nie zagra-
za zdrowiu i zyciu cztowieka.

= Natomiast w przypadku, gdy uchybienia dotycza
jakosci handlowej produktu spozywczego, tj. jego
wiasciwosci organoleptycznych, fizykochemicz-
nych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowa-
nia, nieobjete wymaganiami sanitarnymi wlasci-
wymi rzeczowo sa organy Inspekcji Jakosci Han-
dlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.

= Sprawy dotyczace naruszen art. 7 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 1169/2011 nie naleza co do zasady do
kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie jest zatem or-
ganem wlasciwym do kontroli i stosowania sank-
¢ji za oznakowanie wprowadzajace w blad kon-

sumenta. Ewentualne rozstrzygniecia w takich

sprawach moga by¢ obarczone wada niewaznosci
(art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.).

Zrédto: Pexels

WIEDZA | JAKOSC
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Matgorzata
Stanczuk

PRAWO DO CHRONIONE] NAZWY
POCHODZENIA (CHNP) ,CHAMPAGNE”
W ORZECZNICTWIE TSUE

Przedmiotem rozstrzygniecia Trybunalu Sprawie-

dliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 9 wrzeé$nia 2021 r.

w sprawie C-783/191 byta wykladnia przepisow:

= art. 103 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolng organizacje rynkéw pro-
duktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. 2013,
L 347, s. 671), zmierzajaca do wyjasnienia czy wy-
korzystywanie nazwy handlowej ,Champanillo”
w odniesieniu do sieci baréw tapas w Hiszpanii
narusza prawa do chronionej nazwy pochodzenia
(ChNP) ,,Champagne™?

Okolicznosci faktyczne

Tlem dla rozstrzygniecia stal sie spor pomiedzy pod-
miotem GB a Miedzybranzowym Komitetem ds.
Wina Szampanskiego (Comité Interprofessionnel
du Vin de Champagne CIVC) bedacym podmiotem
odpowiedzialnym za ochrone intereséw producen-
tow szampana, w przedmiocie naruszenia prawa do
chronionej nazwy pochodzenia (ChNP) ,Champa-
gne” poprzez wykorzystywanie nazwy handlowej
,Champanillo”

GB posiada w Hiszpanii bary przekaskowe i uzywa
oznaczenia ,Champanilloe” w celu ich oznaczania
i promowania w portalach spotecznosciowych, na-
tomiast w ulotkach reklamowych zawarto grafike
przedstawiajagca dwa uderzajace w siebie kieliszki
wypelnione napojem musujacym.

Hiszpanski urzad patentéw i znakéw towarowych
dwukrotnie, w 2011 r. i w 2015 r., uwzglednil wnie-
siony przez CIVC sprzeciw wobec zlozonego przez
GB wniosku o rejestracje znaku towarowego ,,Cham-
panillo” ze wzgledu na to, ze rejestracja tego oznacze-
nia jako znaku towarowego jest niezgodna z ChNP
~Champagne”, ktéra korzysta z miedzynarodowej
ochrony.

Uznajac, ze uzywanie oznaczenia ,,Champanillo” stano-
wi naruszenie chronionej nazwy pochodzenia ChNP
,Champagne’, CIVC domagat si¢ nakazania GB zaprze-

stania uzywania oznaczenia ,Champanillo’, w tym réw-
niez w portalach spotecznosciowych (Instagram i Face-
book), wycofania z rynku i internetu wszelkich znakéw
oraz dokumentéw reklamowych lub handlowych, na
ktorych widnieje rzeczone oznaczenie, a takze usunie-
cia nazwy domeny ,,champanillo.es”.

GB w swojej obronie podnidsl, ze uzywanie ozna-
czenia ,Champanillo” jako nazwy handlowej lokali
przeznaczonych na dzialalno$¢ gastronomiczng nie
powoduje zadnego ryzyka wprowadzenia w btad od-
nosnie do produktéw objetych ChNP ,,Champagne’,
oraz ze nie jest jego zamiarem wykorzystywanie re-
putacji wspomnianej ChNP.

Stan prawny
Motyw 97 rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1308/2013 nr 1308/2013 ma naste-
pujace brzmienie:
»Nalezy chroni¢ zarejestrowane nazwy pochodzenia
oraz oznaczenia geograficzne przed wykorzystaniem
prowadzacym do nieuczciwego czerpania korzysci
z reputacji, ktorg cieszg sie produkty spelniajace wy-
mogi. Aby wspiera¢ uczciwg konkurencje oraz aby
nie wprowadza¢ w blad konsumentéw, ochrona ta
powinna réwniez dotyczy¢ produktéw i ustug nieob-
jetych niniejszym rozporzadzeniem, w tym réwniez
tych, ktore nie zostaly wymienione w zatgczniku I do
traktatow”.
Artykul 93 ww. rozporzadzenia zawiera definicje
»nazwy pochodzenia” w sektorze wina, ktéra ozna-
cza nazwe regionu, okre§lonego miejsca lub, w szcze-
goélnych i nalezycie uzasadnionych przypadkach,
panstwa, ktéra to nazwa stuzy do opisu produktu,
spelniajacego nastepujace wymogi:
= jako$¢ i wlasciwosci produktu sg zasadniczo lub
wylacznie zwigzane ze szczegélnym srodowiskiem
geograficznym z wiasciwymi dla niego czynnika-
mi przyrodniczymi oraz ludzkimi,
= winogrona, z ktérych produkt jest produkowany,
pochodza wylacznie z tego obszaru geograficznego,
= jego produkcja odbywa si¢ na tym obszarze geo-
graficznym, oraz



produkt otrzymywany jest z odmian winorosli na-
lezacych do Vitis vinifera.
Zgodnie z art. 103 tego rozporzadzenia, zatytulowa-
nym ,,Ochrona”:
Chroniona nazwa pochodzenia i chronione oznacze-
nie geograficzne moga by¢ stosowane przez wszelkie
podmioty gospodarcze wprowadzajace do obrotu
wino, ktdre zostato wyprodukowane zgodnie z odpo-
wiednig specyfikacja produktu.
Chroniona nazwa pochodzenia i chronione oznacze-
nie geograficzne oraz wino, w odniesieniu do ktérego
chronione oznaczenie jest stosowane zgodnie ze spe-
cyfikacjg produktu, sg chronione przed:
wszelkim bezposrednim lub niebezpos$rednim
wykorzystaniem tej chronionej nazwy w celach
handlowych w odniesieniu do poréwnywalnych
produktéw niezgodnych ze specyfikacja produktu
objetego chroniong nazwyg, lub
wszelkim bezposrednim lub niebezposrednim
wykorzystaniem tej chronionej nazwy w celach
handlowych: w odniesieniu do poréwnywalnych
produktéw niezgodnych ze specyfikacja produktu
objetego chroniong nazwa, lub w zakresie, w jakim
takie zastosowanie wykorzystuje reputacje nazwy
pochodzenia lub oznaczenia geograficznego,
wszelkim niewlasciwym stosowaniem (bezpraw-
nym uzywaniem), nasladowaniem (imitacja) lub
przywolaniem, nawet jesli podano prawdziwe po-
chodzenie produktu, lub ustugi lub jezeli podano
chroniong nazwe w tlumaczeniu, w formie trans-
krybowanej lub transliterowanej, w tym z towa-
rzyszacym jej okresleniem takim jak: ,w stylu”,
- ,typu’ »zgodnie z metods’, ,,jak produkowane w”,
»imitacja’, ,,0 smaku’, ,,podobne do” lub podobne,
wszelkim innym nieprawdziwym lub wprowadza-
jacym w blad oznaczeniem miejsca wytworzenia,
pochodzenia, charakteru lub zasadniczych cech
produktu, na wewnetrznym lub zewnetrznym
opakowaniu, w materiatach reklamowych lub
dokumentach zwigzanych z danym produktem
sektora wina, oraz pakowaniem produktu w po-
jemnik, ktéry méglby blednie sugerowaé miejsce
pochodzenia wyrobu,
wszelkimi innymi praktykami mogacymi wpro-
wadzi¢ konsumentéw w blad co do prawdziwego
pochodzenia produktu.

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

W sprawie w postepowaniu gtéwnym powstato py-
tanie czy rozpatrywane oznaczenie ,,Champanillo’,

ktére jest rezultatem polgczenia wyrazu szampan

w jezyku hiszpanskim (champan), bez akcentu to-

nicznego na samoglosce ,,a", z przyrostkiem zdrab-

niajacym ,,illo”, i ktére oznacza w jezyku hiszpanskim

»maly szampan’, jest poréwnywalne z ChNP ,,Cham-

pagne” zarezerwowanym dla wina musujgcego po-

chodzacego z francuskiej Szampanii.

W tych okolicznosciach Audiencia Provincial de

Barcelona (Sad Okregowy w Barcelonie) postanowit

zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunatu

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z nastepujacymi

pytaniami prejudycjalnymi:

1. Czy zakres ochrony nazwy pochodzenia pozwala
na jej ochrone nie tylko wobec towaréw podob-
nych, ale réwniez ustug, ktére moga by¢ zwigzane
z bezposrednig lub posrednig dystrybucja tych
produktéw?

2. Czy ryzyko naruszenia przez przywotanie, o kto-
rym mowa w odnoénych artykulach rozporzadzen
Unii, wymaga przeprowadzenia analizy nominal-
nej w celu okreslenia wplywu na przecigtnego kon-
sumenta lub czy do celéw przeprowadzenia ana-
lizy ryzyka naruszenia przez przywolanie nalezy
uprzednio ustali¢, ze dane produkty s3 tymi samy-
mi produktami, produktami podobnymi lub pro-
duktami zlozonymi, ktére wérdd czesci sktadowych
zawieraja produkt chroniony nazwa pochodzenia?

3. Czy ryzyko naruszenia przez przywolanie winno
by¢ okreslone w oparciu o obiektywne parametry,
gdy w nazwach wystepuje calkowita lub bardzo
duza zbiezno$¢, czy tez winno by¢ stopniowane
wzgledem przywolujacych i przywolanych towa-
réw i ustug celem stwierdzenia, ze ryzyko przywo-
tania jest niewielkie lub nieistotne?

4. Czy ochrona zapewniana przez odnosne przepisy
w przypadkach ryzyka przywolania lub wykorzy-
stania stanowi szczegdlng ochrong, charaktery-
styczna dla specyfiki rzeczonych produktéw, czy tez
ochrona ta musi by¢ koniecznie powigzana z prze-
pisami w zakresie nieuczciwej konkurencji?”.

Zadajac cztery przytoczone pytania, sad odsylaja-

cy zmierzal w istocie do wyjasnienia, na jakich wa-

runkach ma miejsce ochrona nazw pochodzenia,

a w szczegdlnosci czy wykorzystywanie nazwy han-

dlowej ,Champanillo” narusza prawa do chronionej

nazwy pochodzenia (ChNP) ,Champagne”?

Orzeczenie

1. Artykut 103 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
nalezy interpretowac w ten sposob, ze chroni on
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chronione nazwy pochodzenia (ChNP) przed

dziatlaniami odnoszacymi si¢ zaréwno do towa-

réw, jak i do ustug.

2. Artykut 103 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 1308/2013
nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze ,,przywola-
nie”, o ktérym mowa w tym przepisie:

- po pierwsze, nie wymaga jako wstepnej prze-
stanki, zeby produkt objety ChNP i towar lub
ustuga objete spornym oznaczeniem byty iden-
tyczne lub podobne,

- a po drugie, zostaje wykazane, jezeli uzywanie
nazwy stwarza w odczuciu przecigtnego kon-
sumenta europejskiego, wlasciwie poinformo-
wanego i dostatecznie uwaznego i rozsadne-
go, wystarczajaco bezposredni i jednoznaczny
zwigzek miedzy tg nazwa a ChNP.

Istnienie takiego zwigzku moze wynika¢ z kilku ele-

mentéw, w szczegdlnodci z czesciowego wiaczenia

chronionej nazwy, pokrewienstwa fonetycznego i wi-
zualnego miedzy tymi dwiema nazwami i wynika-
jacego z niego podobienistwa, oraz — nawet w braku
tych elementéw - z blisko$ci konceptualnej miedzy

ChNP a dang nazwg lub tez z podobienistwa miedzy

produktami oznaczonymi tg samg ChNP a produk-

tami lub ustugami objetymi ta samg nazwa.

3. Artykul 103 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 1308/2013
nalezy interpretowac w ten sposob, ze ,,przywo-

WIEDZA | JAKOSC

tanie”, o ktérym mowa w tym przepisie, nie jest
uzaleznione od stwierdzenia istnienia czynu
nieuczciwej konkurencji, poniewaz przepis ten
ustanawia szczeg6lng i swoista ochrone, ktora
ma zastosowanie niezaleznie od przepiséw prawa
krajowego dotyczacych nieuczciwej konkurencji.

Whioski

W opinii Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej zakres ochrony prawnej chronionych nazw
pochodzenia dotyczy zaréwno towardw, jak i ustug
wykorzystujacych dang nazwe.

Pojecie ,,przywolania” w rozumieniu rozporzadzenia
nr 1308/2013 nie wymaga, by produkt objety ChNP
i produkt lub ustuga objete sporng nazwa byty iden-
tyczne lub podobne.

Jednoczeénie Trybunat usciglil, ze przy dokonywaniu
oceny istnienia takiego przywolania nalezy odnie$¢
sie do sposobu postrzegania przecietnego konsu-
menta europejskiego, wlasciwie poinformowanego
oraz dostatecznie uwaznego i rozsadnego.

TSUE odni6st sie réwniez do pojecia przecigtnego
europejskiego konsumenta, ktére nalezy interpreto-
wacé w taki sposob, aby zapewni¢ skuteczng i jednoli-
ta ochrone zarejestrowanych nazw przed kazdym ich
przywotaniem na calym terytorium Unii.

R O W



CZY KAZDY MOZE BYC LIDEREM?

Jesli Twoje dzialania inspirujq innych do tego, zeby
marzyli wigcej i stawali si¢ wigkszymi, to jestes liderem
John Quincy Adams

Czy wiemy za kim podgzamy? A moze to my prze-
wodzimy innym? Czy wiemy, jaka wigze si¢ z tym
odpowiedzialno§¢? Czym charakteryzuje si¢ dobry
przywddca i na czym si¢ koncentrowaé, by wzmac-
nia¢ swoje kompetencje liderskie?

Przywodztwo w obecnych czasach

Ciagle zmieniajacy si¢ $wiat sprawia, Ze potrzebuje-
my nowego wzoru przywodztwa. W wielu firmach
odchodzi si¢ od tradycyjnych metod zarzadzania,
w ktoérych kierownictwo wykorzystuje site i pozycje
do realizacji swoich celéw. Okazuje sie, ze nowym
modelem przywddztwa sg ludzie, ktérzy maja wizje
i wypelniaja jg oraz kieruja si¢ w zyciu warto$ciami.
Definicja przywoédztwa wg HBR ,,Podrecznik lide-
ra” R. Ashkenas, B. Marville to: wywieranie zna-
czgcego pozytywnego wplywu przez budowanie
organizacji 0sob wspétdziatajgcych na rzecz wspol-
nego celu. Wazne w tej definicji s stowa znaczg-
cy pozytywny wplyw. Skutkiem takiego dzialania
moga by¢ tylko znaczace rezultaty - transforma-
cja firmy, rozwdj na duzg skale, stawianie sobie
duzych celéw. Wyrazenie budowanie organizacji
ludzi wskazuje na budowanie przez lidera dobrej
wspolpracy, inspirowanie i wspieranie innych
w osiagnieciu ich celéw. Lider wie, ze razem/w ze-
spole mozna osiagna¢ cele, ktérych osiagniecie
w pojedynke byloby niemozliwe. Skupia si¢ na
odpowiednim motywowaniu i dbaniu o to, by nie
napietrzaly si¢ problemy wynikajace ze zrézni-
cowanych charakteréw, doswiadczen, przekonan
i ograniczen. Dba o to, by zaradzi¢ wszelkim pro-
blemom zwigzanym z ludzka natura.

Oczywiscie umiejetnosci menadzerskie s ogromnie
wazne. Chodzi o to, by te umiejetnosci wzmocni¢
zdolnos$ciami przywoddczymi i innym sposobem my-
$lenia.

Osoby, ktore nie potrafig wykonad tego skoku, pozosta-
jg menedzerami i na tych stanowiskach dalej dobrze
wykonujg swoje obowigzki. Natomiast te, ktére narze-
dzia menedzerskie umiejg poszerzy¢ o umiejetnosci

przywédcze, wielokrotnie podnoszg swojg wartosé.!
Prof. Abraham Zalezik w przelomowym artyku-
le zamieszczonym w ,Harvard Business Review”,
w 1977 r., zatytuowanym: ,,Managers and Leaders:
Are They Different? (HBR Polska: Menedzerowie i li-
derzy. Czym réznig sie od siebie?) okreslil, iz mene-
dzerowie skupiajg si¢ na opanowaniu chaosu gléwnie
za pomoca procesow i narzedzi kontroli, a liderzy
wykorzystuja wieloznacznosé, kreatywno$¢ i odkry-
cia, zeby przyspiesza¢ zmiany.

Okres zmian i niepewnosci w organizacji jako
szansa dla lidera

Okres stabilizacji w firmie nie wymusza moze posiada-
nia przywodczych umiejetnosci wsrdd zarzadzajacych
zespolami, ale czas niepewnosci, duzych zmian w fir-
mie wzmaga potrzebe posiadania kompetencji lider-
skich. To za liderem ludzie bedg podazaé, nie baczac
na okolicznosci, wierzac, ze wszystko jest mozliwe do
wykonania, nawet mimo niesprzyjajacych warunkow.
Lider buduje zaangazowanie ludzi. Jak? Ludzie po-
trzebujg zainteresowania, chca czud, ze sg celem, a nie
narzedziem do realizacji cudzych celéw. Dodatkowo
oczekujg prawdoméwnosci. By utrzymaé zaangazo-
wanie ludzi, nalezy réwniez dba¢ o pozytywne relacje
miedzyludzkie. Umacnianie pozytywnych wiezi mie-
dzy ludzmi staje si¢ zrodlem sily oraz bardzo jednoczy
zespol. Pomaga réwniez praca nad mocnymi stronami
pracownikéw — czuja oni wtedy, ze rozwijaja sie i sa
coraz bardziej warto$ciowi jako pracownicy.

Jakie umiejetnosci rozwijac, by stac sie liderem?
Autorzy ksigzki HBR ,,Podrecznik lidera” R. Ashke-
nas oraz B. Marville wymienili 6 obszaréw dla oséb
pragnacych zostaé skutecznymi liderami:

1. Tworzenie jednoczacej wizji.

Wizja czestojestmylonazmisja firmylub wartosciami.
Przedstawia to, co organizacja/instytucja pragnie osia-
gnaé w dluzszym terminie. Pomaga jednoczy¢ ludzi
i inspirowa¢ do wspdlnego kierunku dzialania. Po-
winna by¢ ambitna i oddzialywaé na emocje. Przy-

! R. Ashkenas, B. Manville ,,Harvard Business Review Podrecznik
lidera. Wywieraj wplyw, inspiruj swoja organizacje i realizuj kolej-
ne cele”, str. 16.

Wisinska-Kuchta
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ktad oficjalnych deklaracji wizji: Wizjg IKEA jest
tworzenie lepszych warunkéw codziennego zycia
dla wielu ludzi. Wizja NIKE jest dostarcza¢ inspiracji

i innowacji kazdemu sportowcowi na §wiecie.

2. Opracowywanie strategii.

Zrealizowanie wizji wymaga strategii. Jest to pro-
gram skoordynowanych dziatan, ktére wykonuja
organizacje/zespoly, zeby odnies¢ sukces. Strategia
sprawia, ze zespdl wie co musi robi¢, by dokonacé cze-
go$ naprawde waznego.

3. Pozyskiwanie $wietnych pracownikoéw.

Celem jest zatrudnianie jak najbardziej utalentowa-
nych oséb, posiadajacych wymagane umiejetnosci,
a nastepnie ich motywowanie, by robily to najlepiej
jak potrafia. Umowa dwoch stron zobowiazuje pra-
cownika do dawania z siebie maksimum, by osiaga¢
wspdlne cele, a pracodawce do odpowiedniego wy-
nagrodzenia pracownika w formie pensji, rozwoju,
zadowolenia z pracy itd.

4. Koncentrowanie si¢ na wynikach.

Zadaniem organizacji jest osigganie wspolnych celow.
Koncentracja na wynikach pozwala zorientowac sig,
jakie umiejetno$ci powinni mie¢ pracownicy. Duze
wymagania, ambitne cele, wybijajg ze schematycznego
myélenia. Tworcze myslenie potrzebne jest, by osig-
gac coraz wiecej. Zdarza sig, ze liderzy podswiadomie
unikajg wyznaczania swoim ludziom trudnych celéw
w obawie przed konfliktowymi sytuacjami.

5. Innowacyjne dzialanie na rzecz przysztosci.
Terazniejszo$¢ jest wazna, ale nalezy tez skupia si¢
na przyszloéci. Ile obecnie czasu mozesz poswiecié
z zespotem na planowanie przyszlosci? Czy dajesz
pracownikom mozliwo$ci eksperymentowania i po-
noszenia w zwiagzku z tym porazek i $wiadomego
uczenia si¢ na bledach? Czy jest taka mozliwo$¢?

6. Kierowanie sobg.

Odnoszacy sukcesy lider posiada zréznicowane

umiejetnosci i cechy, a mimo to stale sie rozwija.

Sa 4 kwestie, ktére przywodca powinien bra¢ pod

uwage:

1) Poznanie siebie — jako podstawowa kwestia. Kim
jeste$ i na czym ci zalezy? W czym jeste$ dobry,
a ktére cechy/umiejetnosci wymagaja pracy? Jak
postrzegaja cie inni?

2) Rozwijanie sie. Ciaggly rozwoj i doskonalenie
réznych umiejetnosci. Réwniez rozwijajac swoje
kompetencje liderskie mamy wigksze szanse, by
prowadzi¢ swoj zespot z prawdziwg pasja i zapa-
tem i by stawiaé czolo przeciwno$ciom. Tych aku-
rat, w ciggle zmieniajacym si¢ otoczeniu, nie jest
malo.

3) Dzielenie si¢ wiedza, by wspomdc innych.

Mierny nauczyciel przekazuje informacje, dobry wyja-
Snia, a znakomity zyje w sposéb, ktérego naucza.
John C. Maxwell

4) Troszczenie si¢ o siebie. Dbanie o swoje zdrowie.

Cechy skutecznego lidera

Dobry lider nie skupia si¢ obsesyjnie na wynikach,
ale tez nie unika sytuacji konfliktowych i podejmo-
wania czasami trudnych decyzji. Warto pamietac, ze
liderzy, ktérzy unikaja podejmowania decyzji, moga
by¢ postrzegani przez pracownikéw jako osoby chro-
nigce tylko wlasng pozycje/interes. Jak w takiej sytu-
acji osiggac wspolne cele? Jest to niezwykle trudne,
jesli w ogdle mozliwe...

Coraz bardziej docenia si¢ znaczenie inteligencji
emocjonalnej u lidera. Badania Daniela Golemana
i jego wspolpracownikéow ukazuja, ze liderzy, ktd-
rzy potrafig panowa¢ nad wlasnymi emocjami oraz
maja $wiadomos$¢ emocji u innych, maja wigcksza
umiejetnos¢ tworzenia znakomitych zespotéw/or-
ganizacji. (Goleman i wspoétautorzy przedstawili
cechy przywodztwa emocjonalnego w Harvard Bu-
siness Review Polska w artykule ,,Co czyni ci¢ przy-
wddca?”).

Wazng umiejetnoscig u lideréw jest udzielanie in-
formacji zwrotnej pracownikom. Warto wykorzy-
sta¢ w tym celu czas oceny pracowniczej. Jak sie
do tego przygotowac i jak dobrze wykorzystaé ten
czas opisuje artykul Pani Magdaleny Swiderskiej pt.
»Ocena pracownika” w biuletynie Wiedza i Jakos¢
nr 1 (62)/2021. Odpowiedni feedback pomaga w okre-
$laniu rozwoju zawodowego pracownika, ale réwniez
w motywowaniu do dalszej pracy.

To co najwainiejsze

Pamietajmy, Ze spotykajac osobe, ktéra ma wiladze,
mozemy zaobserwowa¢ jak te wladze wykorzystuje
i sporo dowiedzie¢ sie o jej charakterze. Zwracajmy
uwage na to, jak dana osoba traktuje osoby na niz-



szych stanowiskach lub osoby, ktdre takiej wiadzy nie
maja. Jakie ma relacje z podwladnymi i ze wspotpra-
cownikami. Prawdziwi liderzy postepuja wobec ludzi
tak, jak sami chcieliby, by postepowano wobec nich.
Kazdy lider powinien pamigtaé o tym, ze:
»Ludzie zapomna, co powiedziale$. Ludzie zapomna,
co zrobiles. Ale nigdy nie zapomna, jak si¢ dzigki to-
bie poczuli”

Remigiusz Mroz

DZIALALNOSC IJHARS

Zrodta:

Ron Ashkenas, Brook Manville ,,Harvard Business Review
Podrecznik lidera. Wywieraj wplyw, inspiruj swoja organi-
zacje i realizuj kolejne cele”.

Prof. Abraham Zalezik ,,Managers and Leaders: Are They
Different? (HBR Polska: Menedzerowie i liderzy. Czym
réznig si¢ od siebie?), artykul w ,Harvard Business Re-
view’, 1977 r.

Dr Bogustaw J. Feder, Akademia Lideréw, e-book ,,Kiedy
lider staje sie przyw6dca?”

Goleman i wspoélautorzy Harvard Business Review Polska,
artykut ,,Co czyni ci¢ przywddca?”
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OBCHODY SWIATOWEGO
DNIA ZYWNOSCI 2021

System rolno-spozywczy to zlozony termin, ktéry
dla wielu oséb moze wydawa¢ si¢ odlegly i niezro-
zumialy. Warto jednak u$wiadomié sobie, ze kazdy
z nas codziennie staje sie jego integralng czesci.
Wybierana przez nas zywno$¢ oraz sposob w jaki ja
produkujemy, przygotowujemy oraz przechowujemy
ma ogromy wplyw na sposob w jaki ten system funk-
cjonuje.

Swiatowy Dzieri Zywnosci obchodzony jest 16 paz-
dziernika kazdego roku dla upamietnienia zalozenia
Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wy-
zywienia i Rolnictwa (FAO) w 1945 roku. Tegoroczne
hasto promujace t¢ wazng date w kalendarzu ONZ
- ,Nasze dzialania s3 nasza przysztoscig” - stano-
wi wezwanie wszystkich do podjecia dziatan, ktdre
przyczynia si¢ do transformacji systemoéw rolno-spo-
zywczych na rzecz lepszej produkeji, lepszego odzy-
wiania, lepszego $rodowiska i lepszego zycia. Zréw-
nowazony system rolno-spozywczy to taki, w ktérym
réznorodna, wartosciowa odzywczo i bezpieczna
zywnos$¢ jest dostepna w przystepnej cenie dla kaz-
dego bez naruszania podstaw ekonomicznych, spo-
tecznych i $rodowiskowych dla przyszlych pokolen.
Transformacja naszych systemdéw rolno-spozyw-
czych musi rozpoczaé sie od nas — zwyklych konsu-
mentéw i wyboréw, ktérych codziennie dokonujemy
w odniesieniu do zywnosci czyli tego gdzie ja kupu-
jemy, jak jest ona pakowana oraz ile jej wyrzucamy.
Te donioste wyzwania zostaly podkreslone przez
papieza Franciszka i prezydenta Wtoch, Sergio Mat-
tarelle, w okoliczno$ciowych przemowach z oka-
zji Swiatowego Dnia Zywnoéci. ,Jeste$my obecnie
$wiadkami prawdziwego paradoksu jesli chodzi
o dostep do zywnosci: z jednej strony ponad trzy
miliardy ludzi nie ma dostgpu do pozywnej diety,
a z drugiej strony prawie dwa miliardy maja nadwage
lub otyto$¢ z powodu zlej diety i siedzacego trybu zy-
cia” - powiedziat papiez.

Poprzez wspélne dziatania podejmowane w 150 kra-
jach Swiatowy Dzien Zywnodci jest jednym z naj-
huczniej celebrowanych dni w kalendarzu ONZ. Co
roku na calym $wiecie organizowanych jest wiele

wydarzen - od maratondéw i marszéw, po wystawy,
przedstawienia kulturalne, konkursy i koncerty.
Obchody Swiatowego Dnia Zywnosci 2021 rozpo-
czely si¢ od globalnego wydarzenia zorganizowanego
w Rzymie, podczas ktdrego uczestnicy zauwazyli, ze
cho¢ wyzwania zwigzane z glodem na $wiecie, kryzy-
sem klimatycznym i pandemig COVID-19 pozostaja
trudne do pokonania, to jednak wysitki zmierzajace
do przeksztalcenia naszych systemoéw rolno-spozyw-
czych, tak aby lepiej spetnialy swoje zadanie, nabiera-
ja nowego rozpedu i energii.

W ramach inauguracji obchodéw odbyt sie specjal-
ny wyklad przewodniczacego wykonawczego Swia-
towego Forum Ekonomicznego - profesora Klausa
Schwaba, dialog na temat herbaty i kawy poswiecony
tradycjom zwigzanym z tymi napojami, a takze te-
matyczne wydarzenia na Expo Dubai. Ponadto, prze-
prowadzona zostala wieloplatformowa kampania
poswiecona bohaterom zywno$ciowym - rolnikom,
producentom i innym osobom, ktére dostarcza-
ja Zywnos$¢ swoim spofeczno$ciom. Zorganizowa-
no réwniez konkurs plakatowy - World Food Day
Poster Contest — kierowany do dzieci i mlodziezy
w wieku od 5 do 19 lat.

Pamietajac o ogromnej roli miodziezy w ksztatto-
waniu zréwnowazonego systemu rolno-spozyw-
czego, Swiatowy Dzien Zywnosci Junioréw wezwal
mlodych ludzi na catym $wiecie do podjecia dziatan
i stania si¢ bohaterami Zywnos$ciowymi. To specjalne
wydarzenie odbylo si¢ w ramach $ciezki edukacyj-
nej Swiatowego Forum Zywno$ciowego ,,Powered
by youth” Mlodzi ludzie z calego $wiata rozmawiali
z bohaterami zywnosciowymi, od rolnikéw po influ-
encerdw, szeféw kuchni i innowatoréw, aby dowie-
dzie¢ si¢ dlaczego wybrali swoj zawdd. Od stuchania
opowie$ci po zadawanie pytan, od $piewu po taniec,
wydarzenie to z pewno$cia zainspirowalo przysztych
bohater6w Zywnoséciowych do zaangazowania sie
w tworzenie zrdwnowazonego sytemu rolno-spo-
Zywczego.

Polska rowniez wlaczyta sie w obchody za sprawa
kampanii informacyjnej prowadzonej na stronie in-



ternetowej IJHARS oraz FoodFakty Summit 2021 -

cyklu eFORUM poswigconego obecnym i przyszlym

wyzwaniom branzy spozywczej organizowanego

przez portal FoodFakty. Wydarzenie zostalo objete

patronatem przez Gtéwnego Inspektora Jako$ci Han-

dlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.

FoodFakty Summit 2021 odbywalo si¢ od 19 do 28

pazdziernika 2021 roku w formie 4 tematycznych

webinariéw pos$wieconych nastepujacym zagadnie-

niom:

= Dzialania przemystu spozywczego w ramach
zréwnowazonego rozwoju;

= Rewolucja opakowaniowa i jej wptyw na srodowi-
sko i branze;

= Niepozadane pozostalo$ci w zywnosci, kryzysy
i ryzyko dla bezpieczenstwa konsumentow;

= Prawo zywno$ciowe — zmiany i perspektywy.

Wyklady cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem zardéw-

no wéréd przedstawicieli branzy rolno-spozywczej,
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jak i instytucji rzadowych oraz srodowisk akademic-
kich. Caly cykl ostatecznie zaowocowal blisko 2500
rejestracjami z ponad 1100 réznych organizacji. Wy-
gloszone zostalo ponad 35 referatéw, wéréd ktorych
swoje wystapienia mieli pracownicy Biura Wspdtpra-
cy Miedzynarodowej Gléwnego Inspektoratu JHARS.
Prezentacje dotyczyly unijnego kodeksu postepowa-
nia w zakresie odpowiedzialnych praktyk dotyczacych
zywnoéci i wprowadzania jej do obrotu (wigcej na ten
temat w artykule Pani Marzeny Chacinskiej w tym
numerze Biuletynu IJHARS Wiedza i Jako$¢), a tak-
ze prac komitetéw Komisji Kodeksu Zywnosciowego
FAO/WHO zajmujacych si¢ takimi zagadnieniami jak
zanieczyszczenia zywnos$ci, pozostalosci pestycydow
i pozostalosci lekéw weterynaryjnych w zywnosci.

Dodatkowe informacje na temat Swiatowego Dnia
Zywno$ci mozna znalezé na stronie internetowej

Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wy-
zywienia i Rolnictwa FAO.

FAG
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REZULTATY PRACY WYBRANYCH
KOMITETOW KOMISJI KODEKSU
ZYWNOSCIOWEGO W 2021 ROKU

Wszystkie tegoroczne posiedzenia cial pomocni-
czych Komisji Kodeksu Zywno$ciowego FAO/WHO
przeprowadzono w formie wideokonferencji. Okaza-
to sie, ze pomimo ograniczenia sesji do trzech godzin
dziennie, co bylo konieczne ze wzgledu na réznice
stref czasowych, posiedzenia przebiegaly spraw-
nie i udalo si¢ osiagnaé znaczne postepy w zakresie

uzgodnien omawianych dokumentéw.

25. sesja Komitetu do spraw Kontroli Zywnosci
w Imporcie i Eksporcie oraz Systemow
Certyfikacji

Sesja odbyta sie od 31 maja do 8 czerwca 2021 roku.
Dodatkowo zorganizowano 3 posiedzenia grup ro-
boczych, ktére znaczaco ulatwily postep prac.

W otwarciu sesji wziela udziat Pani Lyn O’Connell,
Podsekretarz Stanu Australii do spraw Rolnictwa,
Wody i Srodowiska, Pan David Littleproud, Minister
do spraw Rolnictwa, Suszy i Zarzadzania Kryzysowe-
go Australii, Pan Guillerme Guilherme da Costa Ju-
nior, przewodniczacy Komisji Kodeksu Zywno$cio-
wego oraz przedstawiciele FAO i WHO.
Ciekawostka bylo przestanie przedstawicieli rzadu
Australii, wygtoszone w jezyku rdzennej ludnosci,
uznajace te ludno$¢ za opiekunéw ziemi, na ktorej
potozona jest Canberra.

Pomimo trudnych warunkdéw zwiazanych z réznica-
mi stref czasowych uczestnikéw tego zdalnego spo-
tkania, sesja okazala si¢ bardzo owocna.
Najwazniejszym i najpilniej oczekiwanym osiggnie-
ciem sesji byto przyjecie Wytycznych dla certyfika-
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tow elektronicznych, bez stosowania dokumentéw
papierowych.

Dokument odpowiada na potrzebe lepszych wytycz-
nych, pomocnych w zrozumieniu przez wlasciwe
organy, w jaki sposéb wdrozy¢ wymiane elektro-
nicznych $wiadectw wywozowych. Od czasu glo-
balnej pandemii stalo si¢ to jeszcze bardziej istotne.
Wytyczne stanowia jednoczesnie unowocze$niony
instrument dla innych organizacji zajmujacych si¢
ustanawianiem standardéw, ktore sa zaangazowane
w ulatwianie elektronicznej wymiany, w tym skoor-
dynowanego zarzadzania granicami.

Calkowicie uzgodniono réwniez Wytyczne w zakre-
sie oceny i stosowania dobrowolnej certyfikacji doko-
nywanej przez niezalezng strone trzecia.

W ramach sesji przekazano réwniez KKZ, w celu
formalnego zatwierdzenia, rozpoczecie nowych prac
w zakresie Wytycznych dla zapobiegania i kontroli
zafalszowan zywnoéci.

Odnotowano takze zgloszone propozycje nowych
prac w zakresie mechanizmu odwolawczego w kon-
tekécie odrzucenia importowanej Zywnosci, stosowa-
nia narzedzi teleinformatycznych w audycie, identy-
fikowalno$ci i §ledzenia produktéw (traceability).

46. sesja Komitetu do spraw Znakowania
Zywnosci

Sesja odbyla si¢ od 27 wrzes$nia do 7 pazdziernika
2021 roku. Sesje¢ otworzyl Dr. Harpreet Kochhar, Wi-
ceminister Zdrowia Kanady.

Najwazniejszym efektem prac sesji bylo uzgodnienie
Wrytycznych dla znakowania frontu opakowania do-
datkowg informacja odzywcza (FOPNL).
Uproszczone oznaczanie warto$ci odzywczej jest
waznym narzedziem dostarczajgcym konsumentom
informacji wspierajacych zdrowsze wybory Zzywie-
niowe i pomagajacym ograniczy¢ rosnace zjawisko
wystepowania otyto$ci i przewleklych chordb nieza-
kaznych.



Udalo si¢ takze przyja¢ Norme dla znakowania zyw-
nosci w opakowaniach niedetalicznych.

Innym aktualnym tematem omawianym podczas se-
sji byly Wytyczne dla znakowania zywnosci w han-
dlu internetowym.

Liczba osdb, ktére robig zakupy spozywcze online,
niezmiernie wzrosta w zwigzku z pandemia. Wydaje
sie, ze ten trend jest nieodwracalny. KKZ pracuje nad
tym zagadnieniem od 2019 roku, zajmujac sie taki-
mi kwestiami jak ta, jakie informacje powinny by¢
zawarte na stronie internetowej dla konkretnej pako-
wanej zywnosci, jesli klient nie jest w stanie faktycz-
nie wziagé produktu z pélki, tak jak zrobitby to w skle-
pie, aby zapozna¢ sie z informacjami na etykiecie.
Podczas sesji kontynuowano takze prace nad ostrze-
gawczym znakowaniem alergenéw w oparciu o zak-
tualizowang wiedze naukowg.

Ciekawg propozycja nowych prac rekomendowang
przez Komitet s3 dodatkowe dobrowolne informacje
0 zywnoéci z uzyciem nowych technologii. Sg to in-
formacje, ktére oprdcz danych zawartych na etykie-
cie, mogg by¢ dostarczone konsumentom w postaci
na przyklad kodéw QR lub za posrednictwem dedy-
kowanej strony internetowe;j.

8. sesja Miedzyrzadowej Grupy

Zadaniowej do spraw Opornosci na Leki
Przeciwdrobnoustrojowe

Sesja odbyta sie od 4 do 16 pazdziernika 2021 roku.
O randze i nadziejach zwigzanych z posiedzeniem
$wiadczy fakt, ze w otwarciu sesji wzieli udzial Dyrek-
torzy Generalni FAO i WHO. Ostatnim razem takie
wydarzenie mialo miejsce w 2013 roku podczas ob-
chodéw 50. rocznicy Komisji Kodeksu Zywnosciowe-
go. Ponadlto, sesje otwieral Pan Kim Gang-lip, Minister
Bezpieczenstwa Zywnosci i Lekéw Republiki Korei.
Po nieplanowanym przedtuzeniu posiedzenia o je-
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den dzien udalo sie ostatecznie uzgodni¢ oba oma-
wiane na forum miedzyrzadowej grupy dokumenty:
Kodeks praktyki zapobiegania i ograniczania opor-
nosci na leki przeciwdrobnoustrojowe oraz Wytycz-
ne dla zintegrowanego monitoringu i nadzoru nad
lekoopornoscia.

Dokumenty te, wzajemnie si¢ uzupetniajace, daja na-
rzedzia panstwom cztonkowskim KKZ w walce z co-
raz bardziej narastajacym zagrozeniem opornoscia
na leki przeciwdrobnoustrojowe (AMR). Wspieraja
réwniez odpowiednie i rozwazne stosowanie §rod-
kéw przeciwdrobnoustrojowych w systemach zyw-
no$ciowych.

Opracowane wytyczne przyczynia sie do znaczacego
wzrostu iloéci danych naukowych w zakresie AMR,
zebranych w skali globalnej, a co za tym idzie lepszego
zrozumienia wielo§rodowiskowych powigzan tego zja-
wiska i bardziej skutecznego przeciwdziatania AMR.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze przebieg prac
cial pomocniczych Komisji Kodeksu Zywno$ciowe-
go w biezacym roku jest §wiadectwem, ze organizacja
ta — o prawie 60-letniej historii — sprawnie, skutecz-
nie i z zaangazowaniem reaguje na pojawiajace sie
nowe wyzwania.

Swiadczy o tym réwniez fakt, ze podczas listopado-
wej sesji KKZ wstepnie przedyskutowany zostal te-
mat bezpieczenstwa i jakoéci zywnosci z nowych zré-
del, takiej jak: wodorosty, mikro algi, jadalne owady,
zywno$¢ z hodowli komérkowych (migso, ryby, na-
bial), alternatywne zrddta biatka pochodzenia roslin-
nego oraz zywnos¢ z drukarek 3-D.

Przebieg i rezultaty posiedzenia tegorocznej 44. sesji
Komisji Kodeksu Zywno$ciowego zostang przedsta-
wione w kolejnym wydaniu biuletynu.

Na stronie internetowej Komisji Kodeksu Zywno-
$ciowego znajduja si¢ wszystkie oficjalne raporty
z posiedzen jej cial pomocniczych.
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KODEKS POSTEPOWANIA W ZAKRESIE
ODPOWIEDZIALNYCH PRAKTYK
BIZINESOWYCH ZWIAZANYCH Z ZYWOSCIA

Wspdlna droga do zréwnowazonych systemoéw zywnosciowych na Swiecie.

Komisja Europejska, wraz z zaangazowanymi stro-
nami z branzy rolno-spozywczej, 5 lipca 2021 roku
oficjalnie oglosita unijny kodeks postepowania w za-
kresie odpowiedzialnych praktyk dotyczacych zyw-
nosci i wprowadzania jej do obrotu. Dokument jest
kolejnym elementem realizacji strategii Komisji ,Od
pola do stotu”, przyjetej w 2020 roku.

Kodeks postepowania w zakresie odpowiedzialnych
praktyk dotyczacych zywnosci (kodeks) jest istotng
cze$cia wysitkéw Unii Europejskiej na rzecz zwiek-
szenia dostepnosci bezpiecznej i zréwnowazonej
zywnoéci, ktéra przyczynia si¢ do zmniejszenia na-
szego ogdlnego wplywu na $rodowisko. Zostal on
opracowany przez stuzby Komisji Europejskiej we
wspolpracy ze stowarzyszeniami i przedsigbiorstwa-
mi z UE, przy aktywnym udziale i wktadzie innych
zainteresowanych stron, w tym organizacji miedzy-
narodowych, organizacji pozarzadowych, zwigzkow
zawodowych i stowarzyszen branzowych.

Komisja aktualnie kieruje kilkoma dobrowolnymi,
pozalegislacyjnymi inicjatywami takimi jak ,,Zero Pol-

lution Action Plan”, ,Circular Economy Action Plan’,

ktore juz istnieja lub s w trakcie realizacji, majacymi
na celu wspieranie ,zielonej transformacji”. Majg one
za zadanie zapewni¢ konsumentom dostep do zréwno-
wazonych produktéw na rynku Unii Europejskiej oraz
dostarczy¢ niezbednych informacji umozliwiajacych
dokonywanie $wiadomych wyboréw.

Bioragc pod uwage kluczowsa role, jaka odgrywaja
podmioty dzialajace zaréwno na wczesniejszych, jak
i na pozniejszych etapach tafcucha zywno$ciowego
- produkcja zywnosci, handel detaliczny zywnoscia
i ustugi gastronomiczne - zdaniem Komisji niezbed-
ne jest uzupelnienie wnioskéw ustawodawczych
dobrowolnymi, nieregulacyjnymi inicjatywami
skierowanymi do pionieréw branzy, ktérzy pragna
wspieraé ,,zielong transformacje”

Kodeks postepowania w zakresie odpowiedzialnych
praktyk dotyczacych zywnosci okresla zatem dobro-
wolne dzialania, ktére mogg zadeklarowaé¢ podmio-
ty funkcjonujace ,,miedzy polem a stotem’, takie jak

przetworcy zywnosci, operatorzy ustug gastronomicz-
nych, detaliéci i dystrybutorzy. Przyjety dokument ma
by¢ waznym narzedziem umozliwiajagcym podmiotom
prywatnym podjecie dziatan wspierajacych przejscie
na zréwnowazony system zywnosciowy. Uwzglednia
on rozne aspekty, w tym potrzebe odbudowy i wzmoc-
nienie odpornosci gospodarczej — w kontekscie kryzy-
su spowodowanego COVID19 - oraz inne wyzwania
ekonomiczne, $srodowiskowe i spoleczne.

Stowarzyszenia i przedsigbiorcy sektora spozywcze-
go, ktérzy dobrowolnie podpisza kodeks, zobowiaza
sie tym samym do przyspieszenia swojego wkladu
w zréwnowazong transformacje i wyraza jednoczesnie
swoje poparcie dla celéw okreslonych w dokumencie.

Ogolne wytyczne kodeksu

Wytyczne ujete w kodeksie wskazuja, ze wszyscy
sygnatariusze i zaangazowani w realizacj¢ inicjatyw,
podejmowanych w ramach kodeksu maja w pet-
ni przestrzega¢ obowigzujacych przepiséw prawa
i regulacji, a w szczegdlno$ci unijnych i krajowych
przepisow prawa o konkurencji. Zobowigzania wy-
nikajace z tego dobrowolnego kodeksu, nie sg praw-
nie wigzace i nie sg ani nie bedg Zrédtem zobowigzan
umownych lub przedumownych w ramach zadnych
przepiséw ani systeméw prawnych.

Wszyscy zaangazowani majg opiera¢ swoje dziatania
na pozytywnych wartosciach, uwzgledniajac otwar-
to$¢, tolerancje i szacunek. Kodeks chce wspieraé
podejscie holistyczne, zapewniajac dialog z wieloma
zainteresowanymi stronami i skupiajac wokét wspodl-
nych celow rézne podmioty.

Podczas wdrazania kodeksu sygnatariusze majg dzia-
ta¢ w dobrej wierze, wspolpracujac ze soba w sposéb
uczciwy i oparty na wzajemnym szacunku.

Wszyscy sygnatariusze majg mozliwoé¢ aktywnego
udzialu w pracach i wyrazenia swoich pogladéw.
Moga oni dziala¢ w rézny sposob, poniewaz réznia
sie wielkodcig i charakterem przyjetych modeli biz-
nesowych, zasobami portfeli i grupami odbiorcow.
Kodeks dopuszcza rézne podejscia, ktore moga przy-



czynic sie do realizacji zawartych w nich aspiracji.
Realizacja celéw niniejszego kodeksu powinna opie-
ra¢ sie na solidnych dowodach naukowych, jezeli sa

one dostepne.

Dzialania podejmowane w ramach kodeksu nie
moga zagrazal bezpieczenstwu zywno$ci i pasz.
Przeciwnie, powinny one umacniaé wysokie stan-
dardy dotyczace bezpieczenistwa zywnosci, ktore sg
utrzymywane przez europejskie podmioty i wspiera-
ne przez unijne ramy regulacyjne.

Sygnatariusze kodeksu powinni staraé si¢ dzieli¢
wiedzg, ekspertyza i dobrymi praktykami. Wszyscy
powinni wnosi¢ wklad w realizacje zalozen kodeksu
w obrebie swoich kompetencji i specjalizacji, starajac
sie zapewni¢ staly udzial w osigganiu celéw kodeksu.

Ramy zaangazowania na rzecz zrownowazionej
Zywnosci

Kodeks postepowania zawiera zestaw 7 - tak zwa-
nych - aspiracyjnych celéw, kazdy z konkretnymi
celami czastkowymi i lista proponowanych, nama-
calnych i mierzalnych dzialan, ktére faktycznie przy-
czyniaja sie do tworzenia srodowiska Zzywnosciowego
ulatwiajgcego dokonywanie zdrowych i zréwnowa-
zonych wyboréw zywieniowych.

Gléwne Cele zaprezentowane w Kodeksie, inspiro-
wane w duzej mierze Celami Zréwnowazonego Roz-
woju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, to:

1. Zdrowa, zbilansowana i zréwnowazona dieta dla
wszystkich europejskich konsumentéw;

2. Zapobieganie i ograniczanie strat oraz marnowa-
nia Zywnosci;

3. Neutralny dla klimatu lancuch zywno$ciowy
w Europie do 2050 roku;

4. Zoptymalizowany lanicuch zywno$ciowy o obiegu
zamknietym w Europie;

Farm
to Fork
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5. Zréwnowazony, zapobiegajacy wykluczeniu spo-
tecznemu wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie
i godna praca dla wszystkich;

6. Kreowanie zréwnowazonych warto$ci w europej-
skim tancuchu dostaw zywnosci, poprzez partner-
stwo;

7. Zréwnowazone pozyskiwanie zasobéw dla tancu-
chéw dostaw zywnosci.

Wdraianie uszyte na miare
Kodeks zaklada poprawe zréwnowazonego rozwoju
na trzech poziomach:

= poziom konsumencki - promowanie wzorcoéw
konsumpcji prowadzacych do zdrowego i zréw-
nowazonego modelu odzywiania;

= poziom wewnetrznych proceséw — poprawa zrow-
nowazonosci wewnetrznych proceséw w sektorze
przetwodrstwa zywnosci, sprzedazy detalicznej, ga-
stronomii i hotelarstwa;

= poziom tancuchéw dostaw — poprawa zréwnowazo-
nosci fancucha dostaw Zywnos$ci w odniesieniu do
producentéw pierwotnych i innych podmiotow.

Kodeks przewiduje, ze kazdy uczestnik tancucha
zywno$ciowego moze odegraé role we ,wspolnej
drodze do zréwnowazonych systeméw zywnoscio-
wych”. Ze wzgledu na szeroki wachlarz zobowigzan
wynikajacych z zaproponowanych 7 celéw aspira-
cyjnych i jednocze$nie réznorodno$é zaangazowa-
nych stron, sygnatariusze dokumentu majg aktywnie
uczestniczy¢ tylko w tych obszarach, w ktére moga
wnie$¢ znaczacy wklad, zgodnie z zakresem swoich
uprawnien, rodzaju prowadzonej dzialalno$ci gospo-
darczej czy tez przyjetej wewnetrznej strategii rozwo-
ju. Zatem wybrane cele do realizacji zainteresowane
strony wskazujg samodzielnie, bioragc pod uwage

swoje mozliwosci.

Food
Processing &

Distribution
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Przyktady zobowigzan

Zdrowa, zbilansowana i zréownowazona dieta dla wszystkich europejskich konsumentéw

,wspieranie konsumentow w zmianie nawykéw konsumpcyjnych w kierunku bardziej zrow-
nowazonej diety, w szczegdlnosci w kierunku produktéw pochodzenia roslinnego, zapewniajac
im dostep do szerokiej i atrakcyjnej oferty produktéw...”

,hiesprzedawanie napojéw bezalkoholowych w szkotach podstawowych i sprzedawanie napo-
jow bezalkoholowych o niskiej zawartosci cukru w szkotach $rednich w nieoznakowanych auto-

matach w catej UE..."

,do 2023 roku co najmniej 90% produktéw naszych marek wiasnych nie bedzie zawierato w swoich
bezposrednich sktadnikach sztucznych srodkéw aromatyzujacych...”

Zapobieganie i ograniczanie strat oraz marnowania zywnosci

,dobierzemy najbardziej odpowiednia date na etykiecie dla kazdego produktu i w miare
mozliwosci przesuniemy daty przydatnosci do spozycia, jak réwniez bedziemy zachecac¢ kon-
sumentow do kierowania sie zmystami przed wyrzuceniem produktéw, ktérych data waznosci

minefa...”

,bedziemy wspdtpracowac z naszymi dostawcami w celu zmniejszenia o potowe ilosci powstaja-
cych odpadéw zywnosciowych w naszych taricuchach dostaw do 2030 roku...”

,bedziemy piec chleb z naszego niesprzedanego chleba...”

Neutralny dla klimatu tancuch zywnosciowy w Europie do 2050 roku

,do 2025 roku nasze opakowania beda w 100% nadawac sie do ponownego wykorzystania, recy-

klingu lub kompostowania...”

Jbedziemy wykorzystywac w 100% odnawialng energie elektryczng w naszych bezposrednich dzia-

faniach operacyjnych...”

,do 2030 roku zmniejszymy catkowite zuzycie wody o 25%..”

W dniu inauguracji Kodeksu 65 sygnatariuszy sta-
to si¢ pierwszymi pionierskimi firmami i stowarzy-
szeniami - wérdd nich znalazto sie 26 producentéw
zywnos$ci (liderzy $wiatowych marek, obecni tak-
ze na polskim rynku), 14 detalistow spozywczych,
1 przedstawiciel sektora gastronomicznego i 24 sto-
warzyszenia. Lista stron zaangazowanych w realiza-
cje zalozen Kodeksu wcigz roénie.

WIEDZA | JAKOSC

Kodeks poste;powania1 zdaniem Komisji to poczatek
dynamicznego procesu opartego na dialogu, ktéry
moze stuzy¢ jako model globalnej transformaciji sys-
temow zywnoéciowych.

Na stronie internetowej Komisji Europejskiej mozna
zapoznal si¢ réwniez ze szczegétami dotyczacymi
samej inicjatywy oraz dodatkowymi materiatami in-
formacyjnymi*

' Tekst kodeksu w polskiej wersji jezykowej dostepny jest na stro-
nie https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-10/f2f_sfpd_coc_
final_pl.pdf

2 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strate-
gy/sustainable-food-processing/code- conduct_en
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PIERWSZE POLSKIE PRAWO W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI W XX W.;

ROZPORZADZENIE Z 1928 R.
Cz¢$¢ V: Przepisy wykonawcze

Na podstawie rozporzadzenia z 1928 r. wydawane
byly rézne przepisy wykonawcze, badz uszczegoéla-
wiajgce w tym np. zabraniajgce stosowania pewnych
substancji, dotyczace artykuléw zastepczych (suro-
gatow artykuléw zywnosci), czy taryf oplat za bada-
nia zywnosci. Dla sprawnego funkcjonowania syste-
mu kontroli zywnosci kluczowe bylo rozporzadzenie
MSW z czerwca 1929 r. w sprawie organizacji dozoru
na artykulami zywnosciowymi'. Jak wynika z tytutu
rozporzadzenia ustalalo ono kompetencje poszcze-
golnych szczebli wladz w zakresie kontroli Zywnosci.
W rozdziale pierwszym okreslone byly organy kon-
trolne oraz zakresy ich kompetencji. Jednostkami
I instancji byly powiatowe organy administracji
ogolnej. Do ich kompetencji nalezato m.in.: (i) kiero-
wanie akcjami kontrolnymi, (ii) kontrola komunal-
nych organéw kontrolnych, (iii) wydawanie orzeczen
w [ instancji, (iv) wydawanie orzeczen w zakresie
zajecia badZz niszczenia artykutéw zywnosciowych
($ 1). Do wojewddzkich wladz administracyjnych
nalezato: (i) kierowanie akcjami kontrolnymi na te-
renie wojewddztwa oraz wydawanie wladzom po-
wiatowym stosownych w tym zakresie zarzadzen, (ii)
podejmowanie decyzji o obowigzku organizacji przez
gminy i zwigzki komunalne powiatéw komunalnych
organow nadzoru nad artykulami zywnosciowymi,
(iil) rozpatrywanie odwotan od orzeczen wiladz po-
wiatowych (organéw I instancji), (iv) nadzér nad
komunalnymi pracowniami badania zywnosci (§ 2).
Do wykonywania czynnosci organéw kontrolnych na
podstawie upowaznienia wydanego przez dyrektora
Paristwowego Zaktadu Badania Zywnoéci, uprawnie-

Dziennik Praw. Poz. 371.

B

371.

ZASADNICZA USTAWA SANITARNA.
z dnia 19 lipca 1919 r.

RArt. 1. MNadzor zwierzchni nad wszystkiemi sprawami zdrowotnemi
w panstwie oraz zwierzchnie kierownictwo spraw lekarskich nalezy do Mi-
nisterstwa Zdrowia Publicznego; — do tegoz Ministerstwa naleiy réwniez
prowadzenie wszystkich dzialéw, dotyczacych spraw zdrowotnych i hygieny
spolecznej w Panstwie, z wyjatkiem tych, ktére poddane zostaly ustawowo
kompetencji innych Ministerstw. Pilecza nad zdrowiem ludnosci i bezpo-
srednie wykonawstwo jest obowigzkiem cial samorzadowych w obrebie
podlegltych im terytorjow pod nadzorem i opieka wiadz panstwowych.

Art. 2, W szczegélnosci kompetencji Ministerstwa Zdrowia Publiczne-
go podlegaja nastepujace sprawy:

1.

© oo

10.
11.

13.

14.

vos W

zwalczanie choréb w ogélnodci, a przedewszystkiem zakainych,
zaréwno ostrych, jak i przewleklych (dezynfekcja, dezynsekcja,
kapiele ludowe, zaktady wyrobu surowic i szezepionek, pracownie
bakterjologiczne, sprawy cmentarzy, domow przedpogrzebowych,
przewozenie zwlok i t. p.); s

szpitalnictwo, pielegniarstwo, ratownictwo, przewozenie chorych,
zaklady lecznicze publiczne i prywatne;

sanitarno-lekarska opieka nad dzieckiem i nad macierzynstwem;
eugenika; o .

opieka lekarska nad psychicznie chorymi; wspéldzialanie w zwal-
czaniu alkoholizmu; } ’
wspotdzialanie w sprawach lekarskiéj opieki nad inwalidami i ka-
lekami; wspdldzialanie w sprawach, zwigzanych ze zjawiskami
emigracji ludnosci; .
zdrojowiska i uzdrowiska; ) :

sanitarno-lekarska walka z nierzadem; - .

sprawy zaopatrywania w wode i usuwanie woéd zuiytych, ochrona
czystosci powietrza, wody i gleby, i
nadzér sanitarny nad srodkami Zywnosci i przedmiotami uiytku,
wspoldzialanie w sprawach odiywiania sie ludnosdci, zakiady ba-
dania preduktéw spoiywczych;

hygiena [ inspekcja sanitarna mieszkar, sprawy osiedlencze i mie-
szkaniowe;

hygiena wiezien, wspéldziatanie z Ministerstwemn Sprawiedliwosci
przy wydawaniu i wykonywaniu odpowiednich przepiséw;
hygiena zawodowa, sprawy hygieny przemysiu, rzemiost i komu-
nikacji ladowej i wodnej, wspoldzialanie w zakresie ubezpieczen
spolecznych i ochrony pracy; .

nadzér nad dopuszczeniem na rynek zbytu w Polsce srodkow

leczniczych, surowic i szczepionek, oraz regulowanie ich produkeji -

i sprzedazy; nadzdér nad wyrobem i sprzedaiq kosmetykow i farb,
koncesjonowanie aptek, sktadéw aptecznych i innych zakladéw,
trudniacych sie wyrobem i sprzedaig s$rodkéw leczniczych; far-
makopea | taksa aptekarska; sprawa hodowli i sprzedaiy roslin
leczniczych; .

nadzér nad praktyka lekarska, sprawy izb lekarskich, wspdldzia-
lanie w sprawach studjéw lekarskich;

ni byli takze pracownicy tych zaktadow (§ 5).

Komunalnymi organami kontrolnymi byli: (i) leka-
rze sanitarni zwigzkéw komunalnych, (ii) specjalni

! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 czerw-
ca 1929 r. o organizacji dozoru artykutami zywnosci i przedmiota-
mi uzytku (Dz.U., 1929 nr 64 poz. 49).

kontrolerzy ustanowieni przez wladze komunalne
oraz (iii) inne organy sanitarne (§ 6).

Pobrane w trakcie kontroli prébki zywnosci badane
byly przez pracownie badania zywnosci jezeli takowe
ustanowiono w danej gminie. W sytuacji braku takiej
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pracowni probki z terenu gminy kierowane byty do
wlasciwego terytorialnie Panstwowego Zakladu Ba-
dania Zywno$ci. Prébki pobrane przez pracownikéw
Panstwowego Zakladu kierowane byly wylacznie do
tegoz Zakladu (§ 8).

W drugim rozdziale rozporzadzenia ustanowiona
zostala struktura organizacyjna panstwowych za-
kladéw. W strukturze Zakladu dzialaty nastepujace
oddziaty: hydrologiczny, toksykologiczny, nabialowy,
przetworéw zbozowych, ogélnobadawczy i admini-
stracyjny (§ 10). Juz sama struktura Zakltadu $wiad-
czyla o gléwnym obszarze kontroli do jakich naleza-
ty produkty mleczarskie oraz zbozowe, stanowigce
wowczas podstawe diety przecietnego konsumenta.
Zakladem kierowal dyrektor powolywany przez
Ministra Spraw Wewnetrznych, jego zastepca byt
adiunkt zaktadu (§ 11).

W strukturze Panstwowych Zakladéw dziataly 4 jed-
nostki z nastepujaca wlasciwoscig terytorialna:

Warszawa: woj. warszawskie, bialostockie, wilen-

skie, nowogrddzkie, poleskie, wolynskie,

L6dz: woj. 1odzkie, kieleckie, lubelskie,

Krakow: woj. krakowskie, Iwowskie, stanistawow-

skie, tarnopolskie,

Poznan: woj. poznanskie, pomorskie (§ 13).
Zdecydowanie najwiekszy obszar dzialania podlegat
zakladowi w Warszawie. O jego znaczeniu w strukturze
zakladéw badania Zywnosci §wiadczy takze i to, Ze nad-
z6r nad nim sprawowal bezposrednio Minister Spraw
Wewngetrznych podczas, gdy pozostale Zaklady nadzo-
rowali wladciwi terytorialnie wojewodowie (§ 17).
Rozdzial trzeci i ostatni dotyczyt komunalnych
pracowni badania zywnosci i przedmiotéw uzytku.
Zgodnie z rozporzadzeniem pracownie w gminach
liczacych od 50,0 tys. do 100,0 tys. mieszkancow

powinny mie¢ 4-5 pomieszczen (lokali) laborato-
ryjnych, natomiast powyzej 100,0 tys. mieszkancow
- 6-7 pomieszczen (§ 19)%. Pomieszczenia powinny
by¢ wyposazone w gaz, wyciagi i urzadzenia wo-
dociagowe i kanalizacyjne. Wyposazenie meblowe,
aparatura, szklo i odczynniki chemiczne powinny
by¢ dobre jakosciowo i odpowiada¢ warunkom pra-
cy chemiczno-badawczej z uwzglednieniem badan
mikroskopowych. Personel pracowni to: chemicy-
-analitycy, laboranci i kontrolerzy zywnosci oraz
pracownicy kancelaryjni (§ 20).Raz w kwartale
pracownie byly zobowigzane sktada¢ sprawozdania
ze swojej dzialalno$ci wlasciwemu terytorialnie wo-
jewodzie, ktéry przekazywal je Ministrowi Spraw
Wewnetrznych. Co najmniej raz w roku pracow-
nie byly kontrolowane przez wlasciwy terytorialnie
Panstwowy Zaklad Badania Zywnosci (§ 22).

Pozostate instytucje kontroli zywnosci

Organy powolane do kontroli zywnosci rozpo-
rzadzeniem z 1928 r. prowadzily dzialania przede
wszystkim w zakresie tego co wspoélczesnie nazy-
wamy bezpieczenstwem ekonomicznym i jakoscia
zywno$ci. Bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci
w tym stan sanitarny nalezal do kompetencji Mi-
nisterstwa Zdrowia Publicznego®. Zgodnie z ustawa
z 1919 r. Minister zdrowia publicznego odpowiadat
za nadzor sanitarny nad $rodkami zywno$ci (art. 2.
pkt 9).

Z kolei wladze samorzagdowe byly zobowigzane do
wspolpracy z organami rzgdowymi w zakresie nad-
zoru nas produktami spoZywczymi, sposobem ich
przechowywania i przyrzgdzania oraz ich sprzeda-
zg (art. 3, pkt 11). Organem egzekwujacym zawarte
w ww. ustawie prawo, byt lekarz sanitarny (art. 8).

2 W rozporzadzeniu dostownie 4-5 ubikacyj, urzgdzonych labora-
toryjnie. Wedtug A. Borowik, w Galicji na ,,lokal/pomieszczenie”
popularnie méwiono ,,ubikacyjne zakladowe” i. Zob.: A. Borowik,
Drzieje, architektura oraz twércy Zakladu OO. Jezuitéw w Chyro-
wie Tworczos¢ Antoniego Luszczkiewicza oraz Edgara Kovdtsa na
tle epoki, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2012, s.
219.

* Zasadnicza ustawa sanitarna z dnia 19 lipca 1919 r. (Dz.PP.P.
Nr 63, poz. 371). W dniu 8 lutego 1919 r. wszedl w zycie dekret
o Panistwowej zasadniczej ustawie sanitarnej w wyniku ktérej po-
wstato Ministerstwo Zdrowia Publicznego (Dz.U. z 1919 r., Nr 15,
poz. 207). Akty te pomimo bardzo zblizonej nazwy nie dublowaty
sie co do zakresu regulacji.



