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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycje w sprawie wprowadzenia do ustawy Kodeks pracy lub do
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przepisu, ktéry gwarantowatby
bezrobotnemu dlugotrwale zarejestrowanemu w urzedzie pracy, pierwszenstwo
w zatrudnieniu, jesli inne osoby biorgce udziat wtej rekrutacji posiadajajuz prace, uprzejmie
przedstawiam ponizsze stanowisko.

Na podstawie art. 11 Kodeksu pracy nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkéw
pracy i ptacy, bez wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego
oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika.

Przepis art. 11 K.p. reguluje zasade wolnosci (dobrowolnosci, swobody) nawigzania stosunku
pracy, nazywang tez zasadg wolnosci pracy, ktéra przejawia sie w tym, ze do nawigzania
stosunku pracy konieczne jest zgodne o$wiadczenie woli obu zainteresowanych stron tego
stosunku prawnego. Zasada ta odnosi sie nie tylko do samego faktu powstania tego stosunku,
ale takze do uksztattowania jego tresci w chwili jego nawigzywania.

Tres¢ art. 11 K.p. wprowadza zatem niejako zakaz zmuszania przysziego pracodawcy, czyli
wbrew jego woli, do zatrudnienia przysztego pracownika.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze pracodawca moze wprawdzie stosowac rekrutacje (konkurs,
nabdr) okreslajac jej zasady, ktére mogg skltadac sie na okreSlone zobowigzanie, jeszcze
przed samym zatrudnieniem. Jednak zasada jest, ze po etapie rekrutacji pracodawca dalej
decyduje czy zatrudni pracownika wylonionego w procesie rekrutacji. Innymi stowy
generalnie rekrutacja poprzedza zatrudnienie (nawigzanie stosunku pracy), ktére nadal
zalezy od pracodawcy (art. 11 K.p.).Tak daleko idgca argumentacja wydaje sie potrzebna
dla uzasadnienia oczywistej skadingd reguly, ze kazdy pracodawca ma swobode
wzatrudnieniu, czyli do nawigzania (powstania) stosunku pracy konieczna jest jego wola (art.
11 Kp.). Czym innym jest wiec sama rekrutacja, a czym innym jest zatrudnienie przez
pracodawce kandydata wybranego w rekrutacji (art. 11 K.p.).

Reasumujgc, ewentualne wprowadzenie do przepiséw Kodeksu pracy, zgodnie z wnioskiem
zawartym w petycji, przepisu, ktéry gwarantowatby bezrobotnemu diugotrwale
zarejestrowanemu w urzedzie pracy, pierwszenstwo wzatrudnieniu, jesli inne osoby biorgce
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udziat w tej rekrutacji posiadajg juz prace, mogtoby byé uznane za dziatanie
nieuwzgledniajagce mocy obowigzujgcej art. 11 K.p. lub sprzeczne z tym przepisem - jako
statuujgcym zasade wolnosci/dobrowolnosci, swobody nawigzania stosunku pracy
iwynikajgcej z niej autonomii woli stron.

Zasada powyzsza obejmuje podmiotowo obie strony stosunku pracy: pracownika
i pracodawce. Po stronie pracodawcy zasada ta obejmuje swobode doboru kandydatéw do
zatrudnienia.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach przepisy prawa naktadajg na
pracodawce obowigzek zawarcia umowy z okreSlona osobg. Obowigzek taki istnieje,
np. w stosunku do inwalidéw wojennych iwojskowych. Nawniosek inwalidy starosta kieruje
go do pracy, a pracodawca, do ktorego inwalida zostat skierowany, jest obowigzany zatrudnic
go stosownie do jego sprawnosci fizycznej i kwalifikacji zawodowych (art. 18 i41 ustawy z
dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,
Dz.U.z 2023 r. poz. 1100).

Pracodawca powinien rowniez - jednakze tylko w miare mozliwosci - ponownie zatrudnic¢
pracownika, ktéry w okresie 6 miesiecy od rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia,
z przyczyn wymienionych w art. 53 8§ 1i 2 K.p. (czyli z powodu dtugotrwatej nieobecnosci
w pracy spowodowanej m.in. chorobg, koniecznoscig sprawowania opieki nad dzieckiem)
zgtosi swoj powrdét do pracy niezwitocznie po ustaniu tych przyczyn (art. 53 § 5 K.p.).

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 113K.p. jakakolwiek dyskryminacja w
zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegolnosci ze wzgledu na ptec¢, wiek,
niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowo$¢, przekonania polityczne, przynalezno$é
zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy -
jest niedopuszczalna.

Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu ustanowiony przepisem art. 113 K.p. rozciaga sie na
wszystkie etapy stosunku pracy: od momentu podjecia czynnosci zmierzajacych do
zatrudnienia pracownika (czyli poczawszy od etapu rekrutaciji), przez nawiazanie stosunku
pracy, etap istnienia stosunku pracy (w tym okresie ksztattowanie praw i obowigzkéw
pracownika), az po rozwigzanie stosunku pracy.

Przepis art. 113 K.p. zawiera otwarty (przyktadowy) katalog kryteriéw dyskryminacji
(poprzez uzycie zwrotu "w szczegélnosci'). Pod ktérym to okresleniem nalezy ujmowac
wszelkie ujemnie zabarwione akty réznicowania pracownikéw (lub kandydatow na
pracownikdw) przez pracodawce, majace na celu uposledzenie okreslonych grup
spotecznych lub jednostek ze wzgledu na cechy niepozostajgce w rzeczowym zwigzku z
wykonywang pracg. Dyskryminacjg w rozumieniu art. 113K.p. jest bezprawne pozbawienie
lub ograniczenie praw wynikajacych ze stosunku pracy albo nieréwnomierne traktowanie
pracownikow ze wzgledu na zabronione prawnie przestanki dyskryminacyjne (pte¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, narodowos$¢, rase, przekonania, zwikaszcza polityczne lub religijne, lub
przynalezno$¢ zwigzkowa).

W wyroku z dnia 19 lutego 2008 r. (Il PK 256/07, OSNP 2009, Nr 9-10, poz. 116) Sad
Najwyzszy uznat, ze "do naruszenia zasady rownego traktowania pracownikow i zasady
niedyskryminacji w zatrudnieniu moze dojs¢ tylko wtedy, gdy rdznicowanie sytuacii
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pracownikow wynika wylgcznie z zastosowania przez pracodawce niedozwolonego przez
ustawe kryterium, co wprost opiera sie na zatozeniu, iz dyferencjacja praw pracowniczych
nie ma w tym przypadku oparcia w odrebnosciach zwigzanych z obowigzkami cigzagcymi na
danych osobach, sposobem ich wypetnienia czy tez kwalifikacjami" (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 wrze$nia 1997 r., | PKN 246/97, OSNAPIUS 1998, Nr 12, poz. 360).

Majac powyzsze nawzgledzie, zdaniem Departamentu, wprowadzenie, zgodnie zwnioskiem
autora petycji, do Kodeksu pracy przepisu, ktory gwarantowatby bezrobotnemu
dtugotrwale zarejestrowanemu w urzedzie pracy, biorgcemu udziat w rekrutacji do pracy
pierwszenstwa w zatrudnieniu, jesli inne osoby biorgce udziat w tej rekrutacji posiadajg juz
prace, chyba ze w znacznym stopniu lepiej niz on spelniajg one wymagania zawarte
w ogtoszeniu, mogtoby by¢ uznane za sprzeczne z bezwzglednie obowigzujacym przepisem
art. 113K.p.

Przy czym nalezy takze nadmieni¢, ze z uwagi na przepis art. 113 K.p. na pracodawcy
spoczywa obowigzek przedstawiania ofert pracy o treSci nie posiadajacej kryteriéw
dyskryminacji.

Analizujac zasade réwnosci Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz sprowadza sie ona do
wymogu réwnego traktowania wszystkich podmiotow charakteryzujgcych sie w réwnym
stopniu dang cechg istotng. Podmioty te winny by¢ traktowane wedtug jednakowej miary,
bez zr6znicowan zar6wno dyskryminujgcych, jak ifaworyzujgcych. Rownos$¢ wobec prawa to
zatem zasadno$¢ wyboru tego, a nie innego kryterium.

Jednocze$nie zaznaczam, ze w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji, awiec - patrzac z drugiej strony
- takze faworyzaciji, jest rowniez wyraZnie zaakcentowany.

Biorac pod uwage powyzsze informacje iwyjasnienia nalezy uzna¢ postulaty zawarte w Pana
petycji za naruszajace ww. zasady, co tym samym czyni je niemozliwymi do zrealizowania.

Z wyrazami szacunku

Mikotaj Tarasiuk

Zastepca Dyrektora

Departamentu Rynku Pracy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Signed by / Podpisano przez:

Mikotaj Piotr Tarasiuk
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Date / Data: 2023-10-03 09:06

Zalgcznik:
- klauzula informacyjna
Do wiadomosci

- Biuro Dyrektora Generalnego (dot. pisma znak: BDG-1V.055.1.53.2023.BB)
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