LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dzZ, 19 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.190.2021

Rada Gminy

Tomaszow Mazowiecki

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXVII/212/21 Rady Gminy Tomaszow
Mazowiecki z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej,

ktéra wptynela do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 lutego 2021 .
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym dalej zwang - ustawa, rada
zostala upowazniona do okreslenia szczegétowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogow, jakim musza odpowiada¢ skladane
projekty. Taka konstrukcja przepisu oznacza, przyznanie radzie uprawnienia do uregulowania
zagadnien w zakresie w nim wskazanym oraz wyklucza regulowanie innych kwestii niz

wymienione w przepisie.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza

nastepujacych regulacji zawartych w uchwale:

1) § 7 ust. 4 uchwaty, w ktorym Rada okreslita, ze ,,Cztonkowie Komitetu, niezaleznie
od wyszczegolnienia na liscie, o ktorej mowa w § 9 ust. 3 pkt 3, mogg figurowa¢ na liscie
mieszkancow Gminy Tomaszow Mazowiecki popierajacych projektu chwaty”.
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W uchwale brak jest wzmiankowanej jednostki redakcyjnej, tj. § 9 ust. 3 pkt 3.

2) § 7 ust. 6 - 11 uchwaly, poniewaz wskazane przepisy uchwaty wykraczaja poza
zakres podlegajacy regulacji zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy oraz bezpodstawnie przekazuja

wylaczne kompetencje rady gminy na rzecz jej przewodniczacego.

Organ nadzoru prezentuje stanowisko, ze jedynym organem upowaznionym do decydowania,
co do losow ztozonego, w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej, projektu
uchwaty jest wylacznie rada gminy. Ustawodawca nie przewidziat mozliwo$ci upowazniania
przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego swych przewodniczacych do
podejmowania wladczych, jednoosobowych decyzji w przedmiocie czy sktadany projekt
uchwaty spehia okreslone wymogi i w zwigzku z tym czy powinien by¢ przedmiotem obrad
rady. Przyznanie tak daleko idacych kompetencji przewodniczacemu organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego oznaczaloby, Ze to on jednoosobowo podejmuje decyzje,
czy podda¢ pod obrady organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego projekt
uchwaty zgltoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, a takie
postepowanie stanowi istotne naruszenie prawa. Kwesti¢ uprawnien przewodniczacego rady
reguluje art. 19 ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady, tym samym nie posiada on
jakichkolwiek uprawnien weryfikacyjnych zglaszanych projektow uchwatl inicjatywy
obywatelskiej, wzywania do uzupehienia ich brakow, czy tez decydowaniu o pozostawieniu
ich bez rozpatrzenia (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, z dnia 8

pazdziernika 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 455/20).

Dodatkowo § 7 wust. 7 uchwaly dotyczacy przekazania Wojtowi Gminy Tomaszow
Mazowiecki projektu uchwaly celem: przeprowadzenia weryfikacji list, poddania projektu
uchwaty analizie prawnej, korekty projektu uchwaty, wykracza poza delegacje ustawowg
zawartg w art. 41a ust. 5 ustawy, bowiem regulacja ta stanowi wewnetrzng procedure prac nad

projektem uchwaty.

Ponadto § 7 ust. 8 i ust. 9 uchwaly wykracza poza delegacje ustawowa zawartg w art. 41a ust.
5 ustawy, gdyz odnosi si¢ do nieuprawnionego uregulowania kwestii wprowadzenia
dodatkowych, nieprzewidzianych ustawg termind6w procedowania ztozonego projektu. Jedyne
ramy czasowe okreslone dotyczace projektow obywatelskich zostaty okreslone w art. 41a ust.
3 ustawy, ktory to przepis reguluje maksymalny termin, w jakim winno nastgpi¢ rozpatrzenie

zgloszonego projektu uchwaly. Rada gminy nie zostala natomiast w zaden sposob



upowazniona do okreslania, w drodze uchwaty podejmowanej na podstawie art. 41a ust. 5

ustawy jakichkolwiek innych terminow.

Natomiast § 7 ust. 10 oraz ust. 11 uchwaty naruszajg art. 41a ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym
przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie p6zniej
niz po uptywie 3 miesigcy od dnia zlozenia projektu, co oznacza, ze nie mozna nie nadac

biegu projektowi uchwaly w ramach inicjatywy uchwatodawcze;j.

Kwestionowane w niniejszym zawiadomieniu zapisy byty rowniez przedmiotem uwag
w wezwaniu Wojewody Lodzkiego z dnia 12 listopada 2020 r., znak: PNIK-1.4131.791.2020.
Wobec powyzszego prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie do dnia
25 lutego 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka
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