LEODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 23 sierpnia 2022 1.
PNIK-1.4131.881.2022

Rada Gminy Dabrowice

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXIV/196/2021 Rady Gminy Dabrowice z
dnia 23 listopada 2021 roku w sprawie uchwalenia ,,Rocznego programu wspotpracy Gminy
Dabrowice z organizacjami pozarzagdowym 1 innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na rok 2022”, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi w dniu 11 sierpnia 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOtpracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W pierwszej kolejno$¢ nalezy wskazac¢ regulacje zawarta w § 5 zalacznika do uchwaly
dotyczaca zasad wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,

ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz w powolanych wyrokach sad podkreslit, ze rada nie

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
90-926 £.6dZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 47, fax: (+48) 42 664 11 60 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
PN@lodz.uw.gov.pl; https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/
mailto:PN@lodz.uw.gov.pl

ma réwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy. Skoro Rada
ograniczyta si¢ tylko do powtdrzenia regulacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 3 ustawy, do
czego nie miata upowaznienia, to nalezy uzna¢, ze nie wykonata cigzacego na niej obowigzku
okreslenia zasad wspotpracy, ktory to obowigzek wynika z art. Sa ust. 4 pkt 2 ustawy. Skoro
zatacznik do wuchwaty - Program wspotpracy Gminy Dabrowice z organizacjami
pozarzadowymi nie normuje zasad wspolpracy, to stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie wypehita
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy. W istocie doszto do tzw.
,pominigcia uchwalodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt IT OSK
834/17). Oznacza to, ze pomini¢cie przez Rad¢ ktorego$ z wymienionych elementow jakie
powinny obligatoryjnie znalez¢ si¢ w Programie skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu.
Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze
pominigcie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia
ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego,
powinny w cato$ci wykonywa¢ to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W
przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia
ustawowego, powinien zostaé wyeliminowany w calosci ze skutkiem ex tunc z lokalnego

porzadku prawnego.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru dostrzega szereg innych uchybien

zawartych w zataczniku do uchwaly, ktére stanowig istotne naruszenie prawa.

W § 3 kropka 2, 10 i 20 zalgcznika do uchwaly Rada uregulowata zakres

przedmiotowy poprzez uzycie okreslenia w szczegdlnosci.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy Rada zostata zobowigzana do okreslenia w
podejmowanym Programie wspotpracy zakresu przedmiotowego wspolpracy - tj. zadan
publicznych, ktore beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowad
w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan
powinien by¢ sformutowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, jakie

zadania gmina uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach



wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wlasciwosci

danej jednostki samorzadu okre§lone byty w programie w formie katalogu zamknigtego.

W § 7 kropka 3,4,13-16 1 18 zalacznika do uchwaly Rada wprowadzita zapisy

dotyczace sktadu komisji konkursowe;.

Na podstawie art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy Rada zostala upowazniona do okreslenia trybu
powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Tryb powolywania, ani tez okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie
mogg by¢ jednak utozsamiane z okre$leniem sktadu tej komisji. Przyjete przez Radg regulacje
prawne stanowig bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ juz uregulowang w art. 15 ust. 2b-2ea
ustawy, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz jakakolwiek

modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisoéw w akcie lokalnym.

W § 7 kropka 6-9 zalacznika do uchwaly Rada uregulowala zadania komisji

konkursowe;.

Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze z tresci art. 15 ust. 1 ustawy, wynika w sposob
bezposredni, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej. Zadaniem powolanej przez
ten organ komisji konkursowej jest natomiast wyltacznie opiniowanie ztozonych ofert, a wigc
wsparcie organu samorzadu terytorialnego w dokonaniu wyboru, co wprost wynika art. 15
ust. 2a ustawy. Brak zatem podstaw prawnych do przypisywania w uchwale w sprawie

programu wspotpracy, komisji konkursowej jakichkolwiek innych kompetencji.

W § 7 kropka 12 zatacznika do uchwaly Rada postanowita, ze do czlonkéw komisji

konkursowej stosuje si¢ odpowiednio art. 24 ustawy kodeks postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2f ustawy do cztonkéw komisji konkursowej bioracych udziat w
opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy - Kodeks postgpowania administracyjnego dotyczace
wytaczenia pracownika, zatem Rada nie jest uprawniona do powielania uregulowan

zawartych w ustawie.

W § 7 kropka 17 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata, ze komisja konkursowa

obraduje na posiedzeniach zamknigtych.

Takie postanowienie jest w sprzecznosci z celami wspotpracy, ktéra odbywa sie na zasadach
pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji 1
jawnosci (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 175/14,
wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/ £d 360/20).



W orzecznictwie sadow administracyjnych sady prezentuja stanowisko, iz uchwaty
dotyczace programu wspélpracy z organizacjami  pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 s3 aktami prawa miejscowego. Poglady te przedstawione
zostaly m. in. w wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 grudnia
2020 r., sygn. akt III SA/Ed 592/20, z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 459/20, z
dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 360/20 z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt
1T SA/Ld 429/20; w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2019r., sygn. akt II SA/OI
120/19 1 z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wroctawiu z
dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmujac zapis zawarty w
§ 3 uchwaty zaniechata ustawowego obowigzku opublikowania przedmiotowej uchwaty, jako
aktu prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego, co stanowi
istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw

normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1461).

Ponadto organ nadzoru zwraca roOwniez uwage na § 124 ust. 2 w zwiagzku z § 143
zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym paragrafy
mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punktu, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne
tiret. Powyzsza regulacja ma rowniez zastosowanie do zatacznika do uchwaty stanowiacego
program wspolpracy, zatem Rada powinna usystematyzowac poszczegdlne postanowienia w
ww. jednostki redakcyjne, a nie uzywac jako jednostki redakcyjnej kropek.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 29
sierpnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewoddzkiego Dziennika Urzedowego

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Dabrowice



