WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 12 lipca 2024 r.

PS-111.865.4.2024.BN

Pani

Aleksandra Nowogorska

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Nidzicy

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nidzicy,
ul. Traugutta 23, 13-100 Nidzica, Regon: 510928701, NIP: 745-10-75-498.

[Dowadd: akta kontroli str. 77-81 ]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowisko kierownika jednostki petnita Pani Aleksandra
Nowogdrska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy, powotana na to stanowisko

przez Staroste Nidzickiego z dniem 1 maja 2002 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 82-83]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikédw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Pani Brygida Niemiro — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa
nr 28/2024 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolnego;

— Pani Magdalena Kielak - starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 12/2022,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

— Pani Mafgorzata Swiatocho - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 26/2024,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr FK-1V.0030.296.2024

z dnia 9 maja 2024 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 13-14 maja 2024 r.




Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycj3

nr 3/2024.

Zakres objety kontrola:

Ocena przestrzegania przepisOw prawa obowigzujgcych w zakresie refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz zasad
i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm.);

- MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- PUP —oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy;

- Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
$rodkéw Funduszu Pracy to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U., 22021 r. poz. 1110 ze zm., 2022 r., poz. 690 ze zm.);

e Rozporzgdzenie MRPiPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 243);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
z24.12.2013,5.9);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 743 ze zm.);

e Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221);

e Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujgcych
w zakresie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania $rodkéw
Funduszu Pracy. Sprawdzono réwniez zgodno$¢ danych przedstawionych kontrolujgcym
z realizacji ww. zadan z obowigzujacg sprawozdawczoscia — sprawozdaniu MPiPS-02
o przychodach i wydatkach FP.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji z realizacji refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych,
przedstawionych przez PUP danych statystycznych, zakresu obowigzkéw pracownika
odpowiedzialnego za realizacje kontrolowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez
Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, zatwierdzonego Uchwatg Nr 424/2014 Zarzagdu Powiatu w Nidzicy z dnia
16 wrzesnia 2014 r., zmienionego Uchwatami:

Nr 349/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r.;

Nr 22/73/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r.;
Nr 37/133/2019 z dnia 20 listopada 2019 r.;
Nr 46/162/2020 z dnia 11 marca 2020 r.;
Nr 144/438/2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r,;

Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialny jest
Dziat Poradnictwa Zawodowego i Instrumentéw Rynku Pracy, wchodzgcy w skfad Centrum
Aktywizacji Zawodowej, do ktérego zadan zgodnie z § 22 ust. 13 nalezy przygotowywanie i
rozliczanie umoéw dotyczacych zrefundowania podmiotowi prowadzacemu dziatalnosc
gospodarczg, niepubliczne przedszkole, niepubliczng szkote, producentowi rolnemu, o ktdrym
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1a ustawy, kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujgcego pracy niepozostajgcego w
zatrudnieniu (...).

Zgodnie z § 10 i 11 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym
zatacznik do Regulaminu, bezposredni nadzér nad Dziatem Poradnictwa Zawodowego

i Instrumentéw Rynku Pracy sprawuje kierownik Dziatu, podlegajgcy Dyrektorowi.
[Dowdd: akta kontroli str. 11-76]

Kontrolujgcym przedtozono procedury postepowania w przypadku refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych. Zgodnie
z ww. procedurami ,refundacja udzielana jest na podstawie:

Art. 46 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;



Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkdw na podjecie dziatalno$ci

gospodarczej.

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w urzedzie pracy
realizowana jest przez specjaliste ds. programéw w Dziale Poradnictwa Zawodowego
i Instrumentéw Rynku Pracy, ktdry odpowiada za:

udzielanie informacji dotyczacych przyznawania refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy (bezposrednio, telefonicznie, mailowo);
przygotowanie informacji na strone internetowg, tablice ogtoszen;
informowanie wnioskodawcéw (podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg,
niepubliczne przedszkola lub niepubliczne szkoty, producenci rolni) o sposobie
rozpatrzenia wniosku — na pismie;
przygotowywanie uméw o udzielenie podmiotowi refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy;
prawidtowa realizacje umow;
opracowywanie danych statystycznych z zakresu udzielonych refundacji;
opracowywanie i aktualizacja wnioskow i umow dotyczgcych formy wsparcia;
analiza przepisow prawnych dotyczagcych udzielania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
| etap — do podpisania umowy:

1. Informowanie o warunkach przyznawania refundacji kosztéw wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy.

Analiza zaangazowanych $rodkéw w ramach zawartych uméw.

Udzielanie informacji dotyczacych prawidtowego wypetnienia dokumentéw wraz

z niezbednymi zatgcznikami.

4. Przyjmowanie przez sekretariat od wnioskodawcow wnioskéw o refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy wraz z zatgcznikami.

Wprowadzenie wniosku do systemu Syriusz.

Analiza wniosku pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

W terminie do 30 dni od dnia ztozenia dokonywana jest ocena wniosku wraz

z zafaczonymi dokumentami przez Komisje, ktdra zbiera sie w nastepujacym sktadzie:

dyrektor lub zastepca dyrektora, kierownik dziatu poradnictwa zawodowego

i instrumentédw rynku pracy, pracownik merytoryczny. Komisja zbiera sie na

posiedzeniu doraznie.

8. Przygotowanie i przekazywanie wykazéw do starosty o sposobie rozpatrzenia

whnioskow.



10.
11.
12.

13.

10.

11.

12.

13.

Pisemna informacja o sposobie rozpatrzenia wniosku z uzasadnieniem. W przypadku
negatywnego rozpatrzenia pisemne uzasadnienie odmowy.

Uzgodnienie warunkow i terminu zawarcia umowy.

Zatozenie teczki sprawy wnioskodawcy.

Przygotowanie umowy o udzielenie podmiotowi refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy i zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis.
Przekazanie umowy do podpisu osobie upowaznionej, a nastepnie wnioskodawcy,
wspotmatzonkowi wnioskodawcy (jezeli dotyczy), poreczycielowi, wspétmatzonkowi

poreczyciela (jezeli dotyczy).

Il etap — realizacja umowy.

Wprowadzenie zawartej umowy do systemu informatycznego Syriusz.

Sporzadzenie sprawozdan o udzielonej pomocy de minimis i wprowadzenie do
systemu SHRIMP.

Przygotowanie anekséw do umdéw na wniosek przedsiebiorcy.

Ztozenie przez podmiot, w terminie okreSlonym w umowie, rozliczenia
wydatkowanych kwot na zakupy ujete w umowie o udzielenie podmiotowi refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz dowoddéw zakupu
i zaptaty.

Sprawdzenie dokumentow pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Wizyta monitorujgca podmiotu przez pracownikéw urzedu celem stwierdzenia
utworzenia stanowiska pracy.

Rekrutacja bezrobotnych na utworzone stanowisko pracy.

Zatrudnienie skierowanej osoby bezrobotnej i przedstawienie umowy o prace.
Przygotowanie harmonogramu wsparcia i przekazanie go do WUP (w przypadku
projektéw RPO, POWER).

Przekazanie umowy o udzielenie podmiotowi refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy do dziatu finansowo-ksiegowego. Rejestracja
w systemie Syriusz wypfaty srodkow.

Monitorowanie zwrotu na rachunek bankowy urzedu réwnowartosci odliczonego lub
zwroconego podatku VAT (jezeli dotyczy).

Monitorowanie utrzymania utworzonego stanowiska pracy przez okres 24 miesiecy, od
dnia zatrudnienia pracownika (weryfikacja okresu zatrudnienia zatrudnionego
bezrobotnego w danych dotyczgcych oséb ubezpieczonych w ZUS).

W przypadku rotacji na stanowisku pracy - skierowanie przez urzad innego
bezrobotnego.

Przygotowanie informacji o udzielonych srodkach dla potrzeb statystyki.

Ill etap — rozliczenie umowy.



1. Przyjecie oswiadczenia dot. podatku VAT i sprawdzenie jego poprawnosci w wykazie
podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz
wykreslonych i przywrdéconych do rejestru VAT.

Rozliczanie umoéw w systemie Syriusz.

W przypadku niedotrzymania warunkdw umowy rozwigzanie przez urzgd umowy oraz
wezwanie do zwrotu w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania urzedu
otrzymanych srodkéw wraz z odsetkami ustawowymi, naliczonymi od dnia otrzymania
refundacji.

Badanie efektywnosci zatrudnieniowej po zakonczeniu realizacji umowy.

Archiwizacja dokumentow po zakonczeniu trwania umowy.”
[Dowdd: akta kontroli str. 170-171]

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego odbywata sie na podstawie art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w  wysokosci okreslonej w umowie nie  wyzszej niz
6-krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia. Szczegdétowe warunki i tryb dokonywania
refundacji okreslato Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkdw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 243).

W PUP wstepnie ze S$rodkéw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 330.000,00 zt, ktora zostata zwiekszona o $rodki RPO -
330.000,00 zt oraz s$rodki z Rezerwy Ministra — 165.000,00 zt. Ostatecznie w wyniku
dokonanych przesunie¢ sSrodkow kwota przeznaczona na refundacje kosztéw wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy wyniosta 726.000,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 150-153]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze na refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote
623,720,87 zt, na utworzenie 19 stanowisk pracy. Srodki niewydatkowane stanowity kwote

102.279,13 z1, ktéra zostata przeznaczona na wydatki obligatoryjne w 2023 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 90-92; 150-153]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor, a takze Kierownik Dziatu
Poradnictwa Zawodowego i Instrumentéw Rynku Pracy posiadali odpowiednie upowaznienia
Starosty do zawierania w jego imieniu uméw o refundacje. Kontrolujgcym przedstawiono

upowaznienia, ktore byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.



[Dowdd: akta kontroli str. 84-89]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych realizowata w PUP
1 osoba. W zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig specjalisty ds. programéw,
odpowiedzialnego za inicjowanie i organizowanie tej formy wsparcia, od 24 listopada 2021 r.
do 11 kwietnia 2022 r. zadanie realizowat Kierownik Dziatu Poradnictwa Zawodowego
i Instrumentéw Rynku Pracy. Od dnia 12 kwietnia 2022 r. zadanie realizowane byto przez
referenta ds. aktywizacji. Przedmiotowe dziatania zostaty ujete w Kartach zakresu zadan

i czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 154-169]

W 2022 r. do PUP wptyneto 19 wnioskdw o przyznanie refundacji ze sSrodkow Funduszu

Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, sposréd ktérych:
18 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie, w wyniku czego zawarto 18 umoéw -
1 umowa zostata rozwigzana na wniosek pracodawcy z powodu braku dostepnosci

sprzetéw, ktdre miaty by¢ przedmiotem zakupu.

1 wniosek rozpatrzono negatywnie, z powodu niespetniania wymogdw formalnych
— pracodawca nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej przez okres
6 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku.

[Dowdd: akta kontroli str. 150-153]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacg losowo wybranych
10 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz 1 wniosek rozpatrzony
negatywnie.

Kontrolujgcy ustalili, ze formularz wniosku o zawarcie umowy dotyczacej refundacji ze
$Srodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zawierat
wszystkie elementy wynikajgce z § 2 ust. 2 i 3 Rozporzgdzenia oraz oswiadczenia zgodne z § 2

ust. 4-7 Rozporzadzenia.

[Dowadd: akta kontroli str. 229-256]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe podmiotu lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego, podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu oraz
zatgczono do nich wymagane oswiadczenia i zataczniki.

Kontrolujgcy ustalili, ze wptywajace wnioski podlegaty weryfikacji formalnej

i merytorycznej, a nastepnie wnioskodawcy byli informowani o podjetej decyzji. Podmioty



o0 pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku otrzymywaty pisemng informacje

w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku.
[Dowdd: akta kontroli str. 228]

Kontrolujgcy stwierdzili, ze kazdorazowo podmiot wnioskowat o kwote 33 000 zi.
Dyrektor wyjasnita, ze ,w 2022 roku refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy wynosita do 600% przecietnego wynagrodzenia — 33.943,80 zt”. Powiatowy
Urzad Pracy w Nidzicy w 2022 r. udzielit 18 refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy w kwocie do 33.000,00 zt. Sposéb realizacji refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy, w tym wysoko$¢é refundacji Urzad opiera na zasadach
finanséw publicznych, tj. osiggniecie wysokich rezultatéw przy mozliwie najnizszych
naktadach. Wzieto réwniez pod uwage potrzeby pracodawcéw analizowane na podstawie
refundacji udzielonych w latach poprzednich. Dodatkowym argumentem za przyjetym
sposobem realizacji omawianej formy wsparcia byta opinia Powiatowej rady Rynku Pracy,
ktora  zaakceptowata  wysoko$¢ zatozonej refundacji Uchwatg Nr 19/2021
z dnia 21 grudnia 2021 r. Powiatowa Rada Rynku Pracy ustala polityke dziatan na powiatowym
rynku pracy, jest zespotem opiniodawczo —doradczym w kwestii oddziatywania na rynek pracy
i weryfikacji ustalonych na dany rok zatozen. Opinia Powiatowej Rady Rynku pracy byta w
kwestii wysokosci refundacji pozytywna, co moze potwierdza¢ przyjete zatozenie, iz
zaspokajata na wystarczajgcym poziomie potrzeby pracodawcéw”. Dodatkowo Dyrektor
wyjasnita, ze ,realizowana przez PUP w Nidzicy w 2022 r. wysokos¢ refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy byta mniejsza o 3% od kwoty wynikajgcej z
ustawy. Ztozone w 2022 r. wnioski o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy pracodawcow nie opiewaty na kwoty wieksze niz 33.000,00 zt na jedno
stanowisko pracy. Na 18 pracodawcow zaden nie kwestionowat przyznanej kwoty refundacji.
Srodki Funduszu Pracy bedace w dyspozycji Powiatu Nidzickiego na finansowanie w 2022 r.
programoOw na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych zostaty
podzielone tak, aby zrealizowac¢ jak najwiecej form wsparcia i jednoczesnie zaktywizowac jak

najwiekszg liczbe oséb bezrobotnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 173]

W ocenie kontrolujgcych zrozumiate sg przestanki ograniczajgce wysokosé
maksymalnej refundacji, jednak ztozone wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione. Nalezy
zwrdcié¢ uwage, iz Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, gtéwny dysponent srodkéw Funduszu
Pracy, pismem z dnia 30.09.2022 r., znak: DF-1V.0211.47.2022.AP wydat stosowne dyspozycje
wszystkim Dyrektorom Wojewddzkich, Powiatowych i Miejskich urzedédw pracy
W sprawie wprowadzania wewnetrznych regulacji w zakresie gérnych limitéw/progow
finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy: ,Departament Funduszy, w porozumieniu
z Departamentem Rynku Pracy, Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, informuje,

ze wprowadzanie przez urzedy pracy wewnetrznych regulacji w zakresie gdornych



limitdw/progoéw finansowania ustug i instrumentdw rynku pracy jest praktykg nieprawidtowg,
niezgodng z prawem. Zgodnie z przepisem art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), organy administracji publicznej,
w tym publiczne stuzby zatrudnienia, tj. Dyrektorzy Wojewddzkich
i Powiatowych Urzedéw Pracy wraz z kierowanymi przez nich urzedami pracy,
majg obowigzek dziataé na podstawie przepisdw prawa. Przepisy ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ani zadnych innych ustaw normujgcych finansowanie
ze srodkow Funduszu Pracy okre$lonych w nich form wsparcia, nie dajg Dyrektorom urzedéw
pracy mozliwosci odgdrnego, ogdlnego, niezwigzanego z ustawowymi kryteriami limitowania
(w formie jakichkolwiek wewnetrznych regulacji, np. regulaminéw) wysokosci udzielanego
wsparcia ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach ustug i instrumentéw unormowanych tymi

ustawami.”

Przed zawarciem umowy podmiot zabezpieczat przyznane s$rodki wybrang
i zaakceptowang przez PUP formg zabezpieczenia. Jako zabezpieczenie zwrotu otrzymane;j
refundacji w Regulaminie w sprawie refundacji kosztéw (...) przewidziano: weksel
z poreczeniem wekslowym (aval), zastaw na prawach lub rzeczach, gwarancje bankowg,
blokade srodkéw  zgromadzonych na rachunku bankowym, akt notarialny
o poddaniu sie egzekucji przez dtuinika, poreczenie oséb fizycznych, prawnych oraz
podmiotdéw nie posiadajgcych osobowosci prawnej, a posiadajgcych zdolnosci do czynnosci
prawnych. Podczas kontroli stwierdzono, ze w 3 przypadkach, gdzie zabezpieczeniem byto
poreczenie osobny fizycznej, ztozone przez poreczycieli byty niekompletne, poniewaz nie
zawieraty wszystkich elementéw, okreslonych w § 10 ust. 3 Rozporzadzenia MRPiPS z dnia
14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy (...). Zgodnie z ww. regulacjg poreczyciel przedktada staroscie
oswiadczenie o uzyskiwanych dochodach ze wskazaniem zZrédfa i kwoty dochodu oraz o
aktualnych zobowigzaniach finansowych z okresleniem wysokosci miesiecznej sptaty

zadtuzenia. Sktadane oswiadczenia nie zawieraty tych informacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 257-262

Dyrektor wyjasnita, ze ,10.02.2022 r. do Urzedu wptyneto oswiadczenie poreczyciela,
ktore stanowito forme zabezpieczenia zwrotu refundacji kosztéw wyposazenia Ilub
doposazenia stanowiska pracy do wniosku z 3 lutego 2022 r. Oswiadczenie poreczyciela
zawierato kategorie danych osobowych, ktdre wynikaty z art. 4 ust. 5b pkt 1, 3 i 10 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére zostaty wprowadzone zmiang do
ustawy z 4 maja 2019 r. W zwigzku z tym dotychczasowe oswiadczenie zostato dostosowane
do ww. przepisdw ustawy.

14.06.2022 r. PUP w Nidzicy otrzymat opinie Inspektora Ochrony Danych, dotyczaca
zbierania i przetwarzania danych, ktére powinno zawiera¢ oswiadczenie poreczyciela jako

formy zabezpieczenia, ktéra wynika z Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki



Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. z opinii wynika, ze oswiadczenie poreczyciela powinno zawiera¢ oprocz danych
wynikajgcych z art. 4 ust. 5b pkt 1, 3 i 10 ustawy réwniez dane wymienione w § 10 ust. 3 ww.
rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym Urzad dokonat modyfikacji druku os$wiadczenia

poreczyciela tak, aby byto ono zgodne z Rozporzadzeniem {(...)".
[Dowdd: akta kontroli str. 172]

Zespodt kontrolny przyjat powyisze wyjasnienia i w trakcie czynnosci kontrolnych

potwierdzit, ze dziatania PUP odpowiadaty ztozonym wyjasnieniom.

Umowa mogta by¢ zawarta, o ile w dniu jej zawarcia podmiot, producent rolny,
przedszkole, szkota, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot $wiadczgcy ustugi rehabilitacyjne nie
rozwigzat stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
podmiot, producenta rolnego, przedszkola, szkote, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot
Swiadczacy ustugi rehabilitacyjne albo na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczgcych
pracownikdw, nie obnizyt wymiaru czasu pracy lub ztozyt os$wiadczenie
0 obnizeniu lub zamiarze obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika w okresie od dnia
ztozenia wniosku do dnia wypfaty refundacji na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Podstawag refundacji byta umowa zawarta przez Staroste z podmiotem, w tym ztobkiem
lub klubem dzieciecym lub podmiotem swiadczgcym ustugi rehabilitacyjne, przedszkolem
szkotg, producentem rolnym. Umowa zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzgdzenia zawierana byfta w
formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

We wszystkich zweryfikowanych umowach prawidtowo okreslono strony umowy.

Umowa zawierata zobowigzania wynikajgce z § 4 ust. 3 Rozporzadzenia, t. j.:

e zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy skierowanego
bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy,

e utrzymania przez okres co najmniej 24 miesiecy stanowisk pracy utworzonych w zwigzku
z przyznang refundacja,

e zfozenia rozliczenia zawierajgcego zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia
umowy na poszczegblne wydatki ujete w specyfikacji wydatkéw — zatgcznik nr 1 do
umowy,

e zwrotu otrzymanych Srodkéw w przypadku:

- wykorzystania otrzymanych 3$rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w ztozonym wniosku,

- ztozenia niezgodnych z prawda oswiadczen stanowigcych zatgczniki do wniosku,
zaswiadczen lub informacji, o ktérych mowa w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia

2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
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- niedokonania w terminie zwrotu rownowartosci odzyskanego podatku od towardéw
i ustug zakupionych w ramach przyznanej refundacji,
- naruszenia innych warunkow umowy;

e zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug podatku naliczonego dotyczgcego zakupionych
towardw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania w terminie:

- nie dtuzszym niz 90 dni od dnia ztozenia przez podmiot deklaracji podatkowej dotyczacej
podatku od towardw i ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu
— w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku
podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy

- nie dtuzszy niz 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
podmiotu — w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczgcej podatku od towardw
i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu, za dany okres

rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.
[Dowdd: akta kontroli str. 212-218]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
0 otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania
Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP). W przypadku rozwigzania umowy i zwrotu
srodkéw Funduszu Pracy badz gdy podczas rozliczenia wydatkowanych srodkéw uznano
kwote inng niz w umowie lub dokonano zwrotu podatku VAT wystawiano skorygowane

zaswiadczenie o otrzymanej pomocy de minimis.
[Dowadd: akta kontroli str. 219, 195]
W wyznaczonym w umowie terminie podmiot dostarczat do urzedu dokumenty

potwierdzajgce dokonanie zakupow oraz sktadat pisemne oswiadczenie dotyczgce mozliwosci

ubiegania sie o zwrot podatku VAT, t. j.:

e os$wiadczat, ze nie ma mozliwosci odzyskania réwnowartosci podatku, zgodnie z ustawg
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji; lub

e os$wiadczat, ze pomimo mozliwosci odzyskania réwnowartosci podatku, zgodnie z ustawg
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji, nie bedzie starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych; lub

e os$wiadczat, ze mam mozliwos¢ odzyskania réwnowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej

refundacji i bedzie starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych
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i zobowigzywat sie do zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwréconego podatku
zgodnie z § 6 umowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 205-211]
Pracownik urzedu sprawdzat zgodno$é przedstawionych dokumentéw z kalkulacjg
wydatkdw i z zawartg umowag. Potwierdzat zgodnos¢ kopii faktury z oryginatem. Przed
wydaniem skierowania oraz dokonaniem wypfaty pracownik dokonywat odbioru utworzonego
stanowiska pracy. Kontrola miata na celu sprawdzenie czy zakupiony sprzet znajduje sie w
posiadaniu podmiotu i stanowi wyposazenie stanowiska pracy. Po wydaniu skierowania
podmiot zatrudniat skierowang osobe bezrobotng i dostarczat do PUP kopie umowy o prace
zawartg ze skierowanym bezrobotnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 203-204]

W trakcie trwania umowy PUP monitorowat zatrudnienie skierowanych oséb
bezrobotnych. W przypadku rozwigzania umowy o prace podmiot byt zobowigzany zgodnie
z § 2 ust. 7 umowy do informowania Urzedu w terminie 7 dni o kazdym przypadku
wczesniejszego rozwigzania przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego okres zatrudnienia. W
przypadku powstania wakatu na stanowisku pracy, podmiot zobowigzany byt do zatrudnienia
innej osoby bezrobotnej, skierowanej przez Urzad, w terminie 30 dni od daty powstania
wakatu.

Osoby bezrobotne kierowane na utworzone stanowiska pracy, byty zarejestrowane
w PUP, bezrobotni posiadali wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe
niezbedne do wykonywania pracy. Po skierowaniu i podjeciu zatrudnienia, osoba bezrobotna
tracita status w zwigzku z podjeciem zatrudnienia w ramach $rodkéw z Funduszu Pracy

zrefundowanych pracodawcy na doposazenie stanowiska pracy.

Zalecenia i uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,
kontrolowanej jednostce zaleca sie:

1. odstgpienie od stosowania odgérnych, niewynikajgcych z ustawy, limitéw oraz ustalanie

wysokosci udzielanego wsparcia wytgcznie w oparciu o zapisy art. 46 ust. 1 ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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