Sygn. akt: KIO/W 14/17

POSTANOWIENIE
z dnia 24 lipca 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy: Klaudia Szczytowska-Maziarz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 24 lipca 2017 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 18 lipca 2017 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez
Krajowg Izbe Odwolawczg wyroku Ilub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji
w Bochni sp. z 0.0. z Bochni (dalej ,zamawiajgcy” albo ,wnioskodawca”) w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego na ,Rozbudowe i przebudowe ciggu technologicznego
na oczyszczalni $ciekow w Bochni wraz z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii”

postanawia:

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Uzasadnienie

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Rozbudowe
i przebudowe ciggu technologicznego na oczyszczalni $ciekbw w Bochni wraz
z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii’, prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, w ktérym (zgodnie z okolicznosciami faktycznym podanymi przez
wnioskodawce):
e zamawiajacy ,w dniu 23.05.2017r (...) jako najkorzystniejszg wybrat oferte ztozong
przez Wykonawce IDS-BUD S.A.”,
e W wyniku wniesionych w dniu 02.06.2017r. odwotarn odpowiednio przez innych
uczestnikbw niniejszego postepowania przetargowego Krajowa lzba Odwotawcza
w dniu 4 lipca 2017r. wydata wyrok (sygn. akt: KIO 1113/17, KIO 1122/17,
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KIO 1125/17, KIO 1129/17), ktéry potwierdzit, iz Zamawiajgcy wtfasciwie dokonat
wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez IDS-BUD S.A.”

e poinformowat wykonawce, ktory zlozyt oferte uznang za najkorzystniejszg o terminie
zawarcia umowy, tj. 17.07.2017 r. godz. 12,

o Wdniu 17.07.2017r. Inzynieria Rzeszow S.A. (jeden z uczestnikbw przedmiotowego
postepowania przetargowego), ztozyta odwotanie do Prezesa Krajowej Izby
Odwotfawczej w ktorym zarzucita Zamawiajgcemu m.in. naruszenie przepisow
ustawy PZP w zakresie braku wniesienia wadium na podstawie art. 184 ustawy PZP,
na okres niezbedny do zabezpieczenia postepowania, co w opinii Odwotujgcego
powinno skutkowac odrzuceniem oferty IDS-BUD S.A.”,

zamawiajgcy, pismem z dnia 18 lipca 2017 r. (MPWIiK/788/2017 JRP/197/07/2017), ztozyt
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy (dalej ,Whniosek”), o ktérym mowa w art. 183
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015,

poz. 2164 ze zm.) [dalej ,ustawa Pzp”].

W uzasadnieniu Whniosku, w odniesieniu do negatywnych skutkow dla interesu
publicznego zaprezentowano nastepujgcg argumentacje:
,<Zamawiajgcy nie zgadza sige z twierdzeniem Odwotujgcego, jednakze kolejna, ewentualna,
rozprawa przed Krajowg Izbg Odwotawczg, spowoduje opdznienie w podpisaniu umowy na
realizacie powyzej wskazanego przedmiotu zamobwienia, a tym samym w opinii
Zamawiajgcego moze dojs¢ do uszczerbku w wyniku czynnosSci podjetych przez
Zamawiajgcego ktore mogg godzi¢ w interes publiczny. (...) Chociaz ustawa PZP nie
wypracowata definicji ,nteresu publicznego”, jednak opierajgc sie stanowisku wskazanym
w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997r. (W 8/96, OTK 1997, nr 1, poz.
15), ,za interes publiczny nalezy uznawac korzysci uzyskane w wyniku realizacji przedsiewzie¢
stuzgcych ogotowi”, np. ,w zakresie zadan cigzgcych na administracji rzgdowej oraz
samorzgdowej, realizowanych w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych,
zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oSwiaty, kultury, porzadku publicznego (,..)". Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w Bochni Spétka z 0.0. odpowiada za produkcje wody
oraz zbiorowe zaopatrzenie w wode ludno$ci i innych odbiorcow komunalnych i przemystowych
zasilanych z sieci wodociggowej pozostajgcej w zarzgdzie Spotki, eksploatacje i biezgce
remonty wszelkich urzgdzen stuzgcych do produkcji i przesytu wody oraz catej sieci kanalizacji
sanitarnej istniejgcej na terenie aglomeracji ,Bochnia miasto” i niestanowigcej wfasnosci 0sob
fizycznych lub prawnych, eksploatacje i obstuge oczyszczalni $ciekéw, nadzor nad prowadzonymi
inwestycjami ,wodno-kanalizacyjnymi" oraz usuwanie skutkbw awarii urzgdzen wodno-
kanalizacyjnych. Zamawiajgcy chcgc zrealizowac przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne,

wszczat postepowanie w dniu 04.01.2017r. (data publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku
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Urzedowym Unii Europejskiej), co ma na celu realizacje jednej z ustug powszechnie swiadczonych
na terenie aglomeracji ,Bochnia miasto”. Odwlekanie w czasie planowanej inwestycji stanowi
0 dziaftaniu na szkode mieszkancéw miasta i gminy Bochnia, gdyz nadal nie bedzie mozna
zapewni¢ m.in. ulepszenia procesu oczyszczania S$ciekow, poprawy gospodarki osadowej,
zmniejszenia  ucigzliwosci zapachowej oczyszczalni Sciekéw. Dodatkowo realizacje
zamowienia wyznaczono do konkretnej daty t. maksymalnie do czerwca 20719r., gdyz
zaplanowana inwestycja jest w czesci finansowana ze S$rodkOw europejskich, opoZnianie
w czasie rozpoczecia inwestycji, brak wykorzystania przyznanych Srodkdéw, bagdz tez ich
nieterminowe rozliczenie spowoduje ich utrate, bgdz bedzie sie wigzato z ich zwrotem wraz
z zapftatg stosownych odsetek. Niewykorzystanie w cafosci przyznanego dofinansowania
w ww. terminie, spowoduje, iz mieszkancy miasta i gminy Bochnia bedg pozbawieni mozliwosci
rozbudowy funkcjonujgcej oczyszczalni sciekow o nowe technologie. Opodznianie podpisania
umowy, a tym samym opdZnienie rozpoczecia realizacji rozbudowy i przebudowy ciggu
technologicznego na oczyszczalni sciekbw w Bochni wraz z wykorzystaniem odnawialnych

zrodet energii zapewne wywrze negatywne skutki dla mieszkancow aglomeracji bochenskiej.”

W podsumowaniu stwierdzono: ,Przedtuzenie procedury zawarcia umowy, a tym samym
opoOznienie rozpoczecia zaplanowanej inwestycji majgcej na celu rozbudowe i przebudowe
ciggu technologicznego na oczyszczalni $ciekéw w Bochni, spowoduje negatywne skutki dla
interesu publicznego, a takze przewyzsza korzy$ci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobieristwo doznania
uszczerbku w wyniku czynno$ci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia - planowane zadanie polega na usprawnieniu procesu technologicznego w linii
Sciekowej oraz gospodarce osadowej i jest uzupetnieniem istniejgcego obecnie na oczyszczalni
procesu oczyszczania $ciekéw. (...) Oczyszczalnia $ciekow jest zrodtem powstawania
ztowonnych zapachoéw, dlatego tez przyspieszenie zawarcia umowy realizujgcej ogoiny
interes publiczny, jakim jest uzupetnienie powyzej przedstawionych niedoboréw. Szybsze
podpisanie umowy z wybranym wykonawcg (IDS-BUD SA), a nie odwlekanie w czasie
zawarcia umowy poprzez rozpatrywanie kolejnego odwotania wniesionego przez Inzynierie
Rzeszow SA, zapewni ulepszenie procesu oczyszczania S$ciekow, poprawe gospodarki
osadowej, zmniejszenie ucigzliwosci zapachowej oczyszczalni oraz umozliwi wytwarzanie
biogazu w ilosci pozwalajgcej na energetyczne wykorzystanie do celow grzewczych

i produkcji energii elektrycznej na cele wtasne oczyszczalni Sciekow.”

W uzasadnieniu Wniosku, co do koniecznosci ochrony interesow, w odniesieniu do
ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku podjetych przez

wnioskodawce czynnosci, wnioskodawca nie zaprezentowat Zadnej argumentacii,
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stwierdzajgc jedynie — w odniesieniu do odwotania wniesionego przez spoétke Inzynieria
Rzeszéw, ze nie zgadza sie z twierdzeniem z odwotania co do naruszenia przez
zamawiajgcego art. 184 ustawy Pzp oraz prezentujgc swoje stanowisko, iz ,Przedtuzenie
procedury zawarcia umowy, a tym samym opoézZnienie rozpoczecia zaplanowanej inwestycji
(...) spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego, a takze przewyzsza korzySci
zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia’.

Na potwierdzenie niezwlocznego — po otrzymaniu w dniu 13 lipca 2017 r. odpisu
wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawach potgczonych o sygn.
akt KIO 1113/17, KIO 1122/17, KIO 1125/17, KIO 1129/17 — poinformowania wykonawcy
IDS-BUS S.A. o0 terminie zawarcia umowy wnioskodawca zatgczyt ,Korespondencje
pomiedzy Zamawiajgcym a Wpykonawcg IDS-BUS S.A.” oraz, na potwierdzenie ,woli
podpisania umowy przez IDs-BUD S.A. umowy” (przediuzenia waznosci wadium do dnia 18
sierpnia 2017 r., aneks nr 3 Nr 02GG26/0148 z dnia 17 lipca 2017 r.

l. Zgodnie z art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce
korzy$ci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Uchylenie zakazu zawarcia umowy jest wyjatkiem od ogdlnej reguty, zgodnie
z ktérg umowe w sprawie zamdwienia publicznego zawiera sie dopiero po uptywie terminu
ostatecznego rozstrzygniecia odwotania, a uzasadnia go wytgcznie sytuacja, w ktérej brak
wyrazenia zgody na zawarcie umowy moze wywota¢ skutek negatywny dla interesu
publicznego, przewyzszajgcy korzysci zwigzane z Kkoniecznoscig ochrony wszystkich
interesow, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobiefAstwo doznania uszczerbku na

skutek podjetych przez zamawiajgcego czynnosci.

Uwzgledniajgc powyzsze stwierdziC nalezy, ze na etapie rozpoznawania wniosku
o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 183 ust. 2 ustawy Pzp Izba nie

bada ani skutecznosci wniesionego odwofania, ani nie analizuje zawartych w nim zarzutow.

Whioskodawca negatywne skutki dla interesu publicznego upatrywat w opo6Zznieniu

KIO/W 14/17 4



w podpisaniu umowy, spowodowanym wniesieniem w dniu 17 lipca 2017 r. odwotania przez
spotke Inzynieria Rzeszow.

Chodzi zatem o opdznienie kilkunastodniowe — Izba rozpoznaje odwotanie, o czym
mowa w art. 189 ust. 1 ustawy Pzp, w terminie 15 dni od dnia jego doreczenia Prezesowi
Izby (w sprawie z odwotania spotki Inzynieria Rzeszow termin posiedzenia zostat
wyznaczony na 31 lipca 2017 r. — 14 dzien rozpoznania).

Biorgc powyzsze pod uwage, obowigzkiem wnioskodawcy byto wykazanie, ze nawet
kilkkunastodniowe opdznienie w zawarciu umowy, spowoduje negatywne skutki dla interesu
publicznego, czego wnioskodawca nie uczynit. Nie twierdzit nawet, Ze podpisania umowy nie
w lipcu, ale np. w sierpniu moze spowodowac, iz zamdwienie nie zostanie zrealizowane
w zatozonym terminie, tj. do czerwca 2019 roku (ogdlnie jedynie wskazywat na ,opdznienie”).

Poprzestat na gotostownym twierdzeniu, ze ,opdZnianie w czasie rozpoczecia
inwestycji, brak wykorzystania przyznanych Srodkéw, badz tez ich nieterminowe rozliczenie
spowoduje ich utrate, bgdz bedzie sie wigzato z ich zwrotem wraz z zaptfatg stosownych
odsetek

| cho¢ rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekow w Bochni lezy w interesie
publicznym, to wnioskodawca nie wykazat, ze kilkunastodniowe opdéznienie w zawarciu

umowy zagraza realizacji przedmiotu zamowienia do czerwca 2019 r.

Zatgczona do Whniosku korespondencja z IDS-BUD S.A. jest dla negatywnych

skutkéw dla interesu publicznego bezprzedmiotowa.

Na marginesie Izba zauwaza, ze w przypadku wniesienia odwotania, choc¢
zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze (art. 183 ust. 1 ustawy Pzp), to
w zadnym razie nie oznacza to obowigzku oczekiwania na otrzymanie przez zamawiajacego
(doreczenie) odpisu wyroku Izby.

W przedmiotowej sprawie zamawiajgcy mogt zatem zawrze¢ umowe z wybranym
wykonawcg juz w dniu 5 lipca 2017 r., tj. po wydaniu wyroku w sprawach o sygn. akt
KIO 1113/17, KIO 1122/17, KIO 1125/17, KIO 1129/17, co nastgpito 4 lipca 2017 r., a co
niewatpliwie przyspieszytoby podpisanie umowy w stosunku do wyznaczonego terminu,

tj. 17 lipca 2017 r. godz. 12 (nawet gdyby wowczas takze ztozono odwotanie).
Z uwagi na powyzsze Izba, na podstawie art. 183 ust. 2-4 ustawy Pzp, postanowita

jak w sentencji, uznajgc, ze przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy zostaty

spetnione, co skutkowato uchyleniem zakazu zawarcia umowy.
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Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp na niniejsze postanowienie

skarga nie przystuguije.

PrzewodniCzaCy: .....ccoiiciiiiiiiiiiiiricricrre e
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