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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22024 1. poz. 226, 232, 854, 858, 859 1 863) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 9 wust. 5 w zdaniu drugim wyrazy ,,art. 6 ust. 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 6

ust. 1, la11d”;

2) po art. 14b dodaje si¢ art. 14c w brzmieniu:

»Art. 14c. 1. Podatnik, w tym podatnik rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej, osiagajacy przychody, o ktérych mowa w art. 14, z dziatalnosci

gospodarczej prowadzonej samodzielnie stosuje metodg kasowa rozliczania przychodow,

jezeli:

1)

2)

3)

przychody z prowadzonej samodzielnie dziatalnosci gospodarczej w roku
bezposrednio poprzedzajagcym rok podatkowy nie przekroczyly kwoty
odpowiadajacej rownowartosci 250 000 euro, przy czym w przypadku
przedsigbiorstwa w spadku w przychodach uwzglednia si¢ rowniez przychody
z dziatalno$ci  gospodarczej prowadzonej samodzielnie przez zmarlego
przedsigbiorce, oraz

w zwiazku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza nie prowadzi ksiagg
rachunkowych, oraz

ztozy wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego sporzadzone na pismie
o$wiadczenie o wyborze metody kasowej rozliczania przychodow, w terminie do
dnia 20 lutego roku podatkowego, a w przypadku podatnika rozpoczynajacego
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w trakcie roku podatkowego, w terminie do
20. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,
albo w terminie, do konca roku podatkowego, jezeli rozpoczgcie dzialalnosci

gospodarczej nastgpito w grudniu roku podatkowego.

&y

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne oraz ustawe z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.



2. W przypadku metody kasowej rozliczania przychodoéw za dat¢ powstania
przychodu uwaza si¢ dzien uregulowania naleznosci, nie p6zniej niz dzien:

1) uplywu 2 lat, liczac od dnia wystawienia faktury, albo

2) likwidacji dziatalnosci gospodarcze;.

3. Na potrzeby metody kasowej rozliczania przychodow przez uregulowanie
naleznosci rozumie si¢ rOwniez:

1) czgsciowe uregulowanie naleznosci;

2) wplaty na poczet dostaw towarow 1 ustug, ktére zostang wykonane w nastepnych
okresach sprawozdawczych.

4. Metoda kasowa rozliczania przychodow ma zastosowanie wylacznie do
przychodow, ktore:

1) wynikaja z transakcji miedzy podatnikiem a przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw oraz

2) s3 udokumentowane fakturami wystawionymi w terminach okreslonych zgodnie
z odrgbnymi przepisami.

5. Metoda kasowa rozliczania przychodéw nie ma zastosowania do przychodow

wynikajacych z transakcji miedzy podatnikiem a:

1) podmiotem powigzanym w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4 z podatnikiem, przy
czym wielko$¢ udziatéw i praw, o ktorych mowa w art. 23m ust. 2 pkt 1 lit. a—c,
wynosi co najmniej 5%;

2) podmiotem majacym miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujgcym szkodliwag konkurencje podatkowa okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 23v ust. 2 lub zagranicznym zakladem potozonym na
terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwg konkurencj¢ podatkowg okreslonych
w tych przepisach.

6. Metoda kasowa rozliczania przychodéw nie ma zastosowania do przychodow

z odptlatnego zbycia srodkdéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i1 prawnych ujetych

w ewidencji Srodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

7. W przypadku wyboru metody kasowej rozliczania przychodéw podatnik jest
obowigzany stosowac t¢ metode przez caty rok podatkowy.

8. Jezeli faktura zostala wystawiona w roku podatkowym, w ktoérym podatnik
stosowal metod¢ kasowa rozliczania przychodow, a uregulowanie naleznosci nastagpito

w roku podatkowym, w ktérym podatnik nie stosuje tej metody, do ustalenia daty



3)

4)

powstania przychodu wynikajacego z tej faktury podatnik przyjmuje zasady ustalania tej
daty stosowane w roku podatkowym, w ktérym stosowal metode kasowa rozliczania
przychodow.

9. Jezeli faktura zostata wystawiona w roku podatkowym, w ktorym podatnik nie
stosowal metody kasowej rozliczania przychodow, a uregulowanie nalezno$ci nastapito
w roku podatkowym, w ktorym podatnik stosuje t¢ metode, do ustalenia daty powstania
przychodu wynikajacego z tej faktury podatnik przyjmuje zasady ustalania tej daty
stosowane w roku podatkowym, w ktorym faktura zostata wystawiona.

10. Jezeli przedsigbiorca w roku podatkowym, w ktorym zmart, stosowat metode
kasowa rozliczania przychodow, przedsigbiorstwo w spadku stosuje t¢ metode do konca
tego roku podatkowego.

11. Dokonany wybor metody kasowej rozliczania przychodow dotyczy rowniez lat
nastepnych, chyba Zze w kolejnych latach podatnik, w terminie do dnia 20 lutego roku
podatkowego, zawiadomi na pisSmie wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego
o rezygnacji z metody kasowej rozliczania przychodow.

12. Przeliczenia na zlote kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, dokonuje si¢ wedlug
sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien
roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy.”;

w art. 21 w ust. 1 w pkt 23c we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,na statkach
morskich” dodaje si¢ wyrazy ,,podnoszacych bander¢ panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego™;
w art. 22:
a) wust. 4 wyrazy ,,ust. 5, 61 10” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 4a—5, 61 107,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:

»4a. Koszty uzyskania przychodow, z wyjatkiem kosztow, o ktorych mowa

w ust. 8, poniesione w roku podatkowym, w ktorym podatnik stosuje metode kasowa

rozliczania przychodoéw, wynikajace z transakcji dokonanych miedzy podatnikiem

a przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow, sa potracane w roku podatkowym, w ktérym zostato uregulowane

zobowigzanie, nie wczesniej jednak niz w dacie poniesienia kosztu. Przepis art. 14c
ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.
4b. Jezeli uregulowanie zobowigzania nast¢puje po likwidacji pozarolniczej

dziatalnosci gospodarczej albo zmianie formy opodatkowania na zryczattowana



S)

6)

7)

8)

forme opodatkowania okreslong w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym

lub w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym, koszty uzyskania

przychodéw, o ktérych mowa w ust. 4a, s3 potrgcane w ostatnim okresie
rozliczeniowym przed likwidacja pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub
zmiang formy opodatkowania.”;

w art. 24a po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1g 1 1h w brzmieniu:

,lg. Podatnicy sa obowigzani prowadzi¢ ewidencje faktur dokumentujacych
przychody rozliczane metoda kasowa, o ktorej mowa w art. 14c. Ewidencja ta zawiera
date wystawienia faktury, numer faktury, kwote naleznosci wynikajacg z faktury oraz datg
uregulowania naleznosci.

1h. Przedsigbiorstwo w spadku kontynuuje po zmartym przedsigbiorcy prowadzenie
ewidencji faktur, o ktérej mowa w ust. 1g.”;

w art. 261 dodaje si¢ ust. 20 1 21 w brzmieniu:

»20. Przepisy ust. 1-18 nie majg zastosowania do nalezno$ci 1 zobowigzan
wynikajacych z transakcji podlegajacych zaliczeniu odpowiednio do:

1) przychodow w dacie uregulowania naleznosci zgodnie z art. 14c¢ ust. 2, z wyjatkiem
przypadku, gdy naleznosci te wynikajg z transakcji podlegajacych zaliczeniu do
przychodoéw w dacie okreslonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 1 12, oraz

2)  kosztow uzyskania przychodow zgodnie z art. 22 ust. 4a i 4b.

21. W przypadku naleznos$ci wynikajacych z transakcji podlegajacych zaliczeniu do
przychodéw w dacie okreslonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 1 1 2 zmniejszenia podstawy
obliczenia podatku lub zwigkszenia straty podatnik dokonuje w zeznaniu podatkowym
sktadanym za rok podatkowy, w ktorym ustalit przychdd w tej dacie. Przepisu ust. 10
pkt 2 nie stosuje si¢.”;

w art. 30c ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Przepisy art. 26 ust. 5, 6, 6b, 6¢c, 6ea, 6eb, 6f, 7, 13b, 13c 1 15 stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 44:

a) w ust. 11 wyrazy ,,spotki jawnej, spotki partnerskiej lub spotki komandytowej”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,spotki jawnej lub spotki partnerskiej”,



9)

b)

dodaje si¢ ust. 25 1 26 w brzmieniu:

,»25. Przepisy ust. 17-24 nie maja zastosowania do nalezno$ci i zobowigzan
wynikajacych z transakcji podlegajacych zaliczeniu odpowiednio do:

1) przychodéw w dacie uregulowania nalezno$ci zgodnie z art. 14c ust. 2,
z wyjatkiem przypadku, gdy naleznosci te wynikaja z transakcji podlegajacych
zaliczeniu do przychodéw w dacie okreslonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 112,
oraz

2)  kosztow uzyskania przychodoéw zgodnie z art. 22 ust. 4a i 4b.

26. W przypadku naleznosci wynikajacych z transakcji podlegajacych
zaliczeniu do przychodow w dacie okre$lonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 1 1 2
zmniejszenia dochodu stanowigcego podstawg obliczenia zaliczki podatnik
dokonuje przy obliczaniu zaliczki za okres, w ktorym ustalit przychdd w tej dacie.

Przepisu art. 261 ust. 10 pkt 2 nie stosuje si¢.”;

w art. 52a w ust. 1 w pkt 3 po wyrazach ,,art. 30a ust. 1 pkt 5 dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 30b

ust. 1 pkt 5.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776 1 863)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 6:

a) wust. 1 wyrazy ,,ust. le i 1f” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. le—1g”,

b) po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1g w brzmieniu:

»lg. W przypadku opodatkowania na podstawie ust. 1 przychodow

z pozarolniczej  dziatalnosci  gospodarczej  ryczattem od  przychodow
ewidencjonowanych podatnik moze wybra¢ metode kasowa rozliczania przychodow
zgodnie z art. 14c ust. 1 ustawy o podatku dochodowym. W przypadku wyboru
metody kasowej rozliczania przychodow podatnik stosuje zasady okreslone
w art. 14¢ ustawy o podatku dochodowym.”;

wart. 11:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli podatnik uzyskuje przychody wymienione w art. 6 ust. 1, 1a lub 1d,
w tym opodatkowane réznymi stawkami, i dokonuje odliczen od tych przychodow,

odliczen tych dokonuje w takim stosunku, w jakim w roku podatkowym pozostaja



poszczegblne przychody wymienione w art. 6 ust. 1, 1a lub 1d, w tym opodatkowane

réznymi stawkami, w ogolnej kwocie przychodow.”,
b) dodaje si¢ ust. 20 i 21 w brzmieniu:

,20. Przepisy ust. 4-17 nie maja zastosowania do naleznosci wynikajacych
z transakcji podlegajacych zaliczeniu do przychodow w dacie uregulowania
naleznos$ci zgodnie z art. 14c ust. 2 ustawy o podatku dochodowym, z wyjatkiem
przypadku, gdy naleznos$ci te wynikaja z transakcji podlegajacych zaliczeniu do
przychodéw w dacie okreslonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o podatku
dochodowym.

21. W przypadku nalezno$ci wynikajacych z transakcji podlegajacych
zaliczeniu do przychodow w dacie okre$lonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 1 1 2
ustawy o podatku dochodowym zmniejszenia przychodu podatnik dokonuje
w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktorym ustalit przychod
w tej dacie. Przepisu art. 11 ust. 10 pkt 2 nie stosuje si¢.”;

3) wart. 15 poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a i1 11b w brzmieniu:

»lla. Podatnicy sg obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ faktur dokumentujgcych
przychody rozliczane metoda kasowa, o ktérej mowa w art. 14c ustawy o podatku
dochodowym. Ewidencja ta zawiera date wystawienia faktury, numer faktury, kwote
nalezno$ci wynikajacg z faktury oraz dat¢ uregulowania naleznosci.

11b. Przedsigbiorstwo w spadku kontynuuje po zmarlym przedsigbiorcy
prowadzenie ewidencji faktur, o ktorej mowa w ust. 11a.”;

4) wart. 21 wust. 3f wyrazy ,,art. 11 ust. 4-17 1 19” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 11 ust. 4—
17119-21".

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, 858 1 1222) w art. 81:
1)  wust. 2 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,art. 24 ust. 1-2b” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 14c,
art. 22 ust. 4a i 4b oraz art. 24 ust. 1-2b”’;
2) w ust. 2c w pkt 5 wyrazy ,stosuje si¢ art. 24 ust. 1-2b” zastepuje si¢ wyrazami
»~2uwzglednia si¢ art. 14c, art. 22 ust. 4a i 4b oraz art. 24 ust. 1-2b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych”;
3) ust. 2zd otrzymuje brzmienie:
,»2zd. Tlekro¢ w ust. 2 1 2b—2zc jest mowa o przychodach i kosztach ich uzyskania

w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych



lub ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczatltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, nie uwzglgdnia si¢ w tych
przychodach i kosztach ich uzyskania przychodow osiagnigtych i kosztéw poniesionych
w okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, z wylaczeniem przychodow
rozliczanych w tym okresie na podstawie art. 14c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych i kosztéow potragconych w tym okresie na podstawie
art. 22 ust. 4a 1 4b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.”.

Art. 4. 1. Przepisy art. 14c, art. 22 ust. 4-4b, art. 24a ust. 1g i lh, art. 261 ust. 201 21 oraz
art. 44 ust. 25 1 26 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, maja
zastosowanie do:

1) przychodéow udokumentowanych fakturami wystawionymi, w terminach okreslonych
zgodnie z odrgbnymi przepisami, po dniu 31 grudnia 2024 r., jezeli przychody te nie
zostaty zaliczone do przychoddw przed dniem 1 stycznia 2025 r. zgodnie z art. 14 ustawy
zmienianej w art. 1;

2)  kosztow uzyskania przychodow poniesionych po dniu 31 grudnia 2024 r., jezeli koszty te
nie zostaty potrgcone przed dniem 1 stycznia 2025 r.

2. Przepisy art. 6 ust. 11 1g, art. 11 ust. 201 21, art. 15 ust. 11a1 11b oraz art. 21 ust. 3f
ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, majg zastosowanie do
przychodéw udokumentowanych fakturami wystawionymi, w terminach okreslonych zgodnie
z odrebnymi przepisami, po dniu 31 grudnia 2024 r., jezeli przychody te nie zostaly zaliczone
do przychodow przed dniem 1 stycznia 2025 r. zgodnie z art. 6 ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu dotychczasowym.

3. W przypadku pobranych wptat lub zarachowanych naleznosci na poczet dostaw
towarow 1 ustug, ktore zostang wykonane w nastepnych okresach sprawozdawczych,
pobranych lub zarachowanych przed dniem 1 stycznia 2025 r., udokumentowanych fakturami
wystawionymi, w terminach okre§lonych zgodnie z odrebnymi przepisami, po dniu 31 grudnia
2024 r., przychod powstaje w dniu wystawienia tych faktur, jezeli:

1)  wdniuich wystawienia podatnik stosuje metod¢ kasowa rozliczania przychodéw, o ktorej
mowa w art. 14c ustawy zmienianej w art. 1, oraz

2) pobrane wptlaty lub zarachowane naleznosci nie zostaty zaliczone do przychodow przed

dniem 1 stycznia 2025 r. zgodnie z art. 14 ustawy zmienianej w art. 1.



4. W przypadku gdy podatnik stosujacy metode kasowa rozliczania przychodow, o ktorej
mowa w art. 14c ustawy zmienianej w art. 1, dokonat przed dniem 1 stycznia 2025 r. wptat na
poczet dostaw towardow 1 ushug, ktore zostang wykonane po dniu 31 grudnia 2024 r., koszty
uzyskania przychodow z tytutu tych wplat sa potracane najwczesniej w dniu, o ktorym mowa

w art. 22 ust. 6b ustawy zmienianej w art. 1, przypadajacym po dniu 31 grudnia 2024 r.

Art. 5. 1. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 23¢ ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ do dochodéw uzyskanych po dniu 31 grudnia 2020 r.

2. Przepisy art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawy, oraz art. 11 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, stosuje si¢ do dochodéw (przychodow) uzyskanych po dniu 31 grudnia 2023 r.

3. Przepis art. 30c ust. 3a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa, stosuje si¢ do dochodéw uzyskanych po dniu 31 grudnia 2024 r.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 319,

art. 2 pkt 2 lit. a oraz art. 5 ust. 11 2, ktére wchodzg w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

. Wstep

Proponowane w projekcie ustawy zmiany stanowiag przede wszystkim realizacje zapowiedzi

Z exposé Premiera wygloszonego 13 grudnia 2023 r.

Do zmian tych naleza proponowane rozwigzania polegajace na wprowadzeniu mozliwosci
wyboru przez przedsigbiorcow kasowej metody rozliczania przychodow i kosztow uzyskania

przychodow, czyli tzw. kasowego PIT.

Projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie:

1. z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 226, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa PIT”,

2. z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o ryczalcie”,

3. z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z pézn. zm.).

Il.  Obecny stan prawny

W obecnym stanie prawnym w podatku dochodowym od oséb fizycznych zasadg jest

memorialowy sposob ustalania przychodow z dziatalnosci gospodarcze;.

Oznacza to, ze przychodem sg kwoty nalezne, cho¢by nie zostaty faktycznie otrzymane, po
wylgczeniu warto$ci zwrdconych towardw, udzielonych bonifikat i skont. U podatnikow
dokonujacych sprzedazy towarow i ustlug opodatkowanych podatkiem od towardéw 1 ustug za
przychod z tej sprzedazy uwaza si¢ przychod pomniejszony o nalezny podatek od towarow

i ustug (przychéd netto).

Dla przedsigbiorcy przychod z dziatalnosci gospodarczej powstaje w dacie wystawienia
faktury, wykonania ustugi lub wydania towaru, niezaleznie od tego, czy przedsigbiorca

otrzymal nalezng mu zaplate.

Tylko niektére rodzaje przychodéw osiaganych przez przedsigbiorcow w zwigzku

z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza sa ustalane kasowo, np. odsetki i odszkodowania.

Z memorialowym sposobem ustalania przychodéw koresponduje memoriatowy sposob

ustalania kosztow uzyskania przychoddéw. Po stronie kosztow uzyskania przychodow ich



memoriatowe rozliczanie umozliwia podatnikom, przy ustalaniu dochodu do opodatkowania,

uwzglednianie kosztow uzyskania przychodow, ktore, de facto, nie zostaly jeszcze zaptacone.

Powstawanie przychodu z dziatalno$ci gospodarczej na zasadzie memoriatu i koniecznos¢
zaplaty podatku pomimo braku otrzymania zaplaty od kontrahenta tagodza przepisy

0 tzw. zatorach ptatniczych.

Zgodnie z tymi przepisami przedsigbiorca moze pomniejszy¢ podstawe obliczenia podatku
0 wartos¢ wierzytelnosci, ktora nie zostata uregulowana lub zbyta w terminie 90 dni od dnia

uplywu terminu zaptaty okreslonego na fakturze (rachunku) lub w umowie.

Drugostronnie dtuznik ma obowigzek zwigkszy¢ podstawe obliczenia podatku o wartosé¢
zobowigzania do zaptaty nieuregulowanego w tym samym terminie, tj. 90 dni od dnia uptywu

terminu zaptaty okre$lonego na fakturze (rachunku) lub w umowie.

Przepisy o tzw. zatorach platniczych nie w kazdym przypadku braku uregulowania naleznosci
znajdujg jednak zastosowanie. Przyktadowo nie znajdujg zastosowania W sytuacji, gdy:

e dluznik jest w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego, postepowania
upadiosciowego lub w trakcie likwidacji,

e transakcja handlowa jest zawarta w ramach dziatalnosci wierzyciela oraz dziatalnosci
dhuznika, z ktérych dochody nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym na
terytorium RP,

e od daty wystawienia faktury (rachunku) lub zawarcia umowy dokumentujacej
wierzytelno$¢ uptynety 2 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostata

wystawiona faktura (rachunek) lub zostata zawarta umowa.
1. Proponowane rozwigzania w zakresie kasowego PIT

Kasowy PIT to adresowana do przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w niewielkich rozmiarach metoda rozliczania dotyczaca mozliwosci ustalania daty powstania
przychodu z dziatalno$ci gospodarczej i potrgcania kosztow uzyskania przychodéw, po

uregulowaniu naleznosci.

Kasowy PIT beda mogli stosowac podatnicy PIT prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy
beda oplaca¢ podatek dochodowy wedtug skali podatkowej (art. 27 ustawy PIT), I[P BOX
(art. 30ca ustawy PIT), podatek liniowy (art. 30c ustawy PIT) oraz ryczatt od przychodow

ewidencjonowanych (rozdziat 2 ustawy o ryczatcie).



Zasady ustalania przychodéw z dziatalnosci gospodarczej metoda kasowa W projekcie ustawy
zostaly uregulowane w dodawanym art. 14¢ ustawy PIT (art. 1 pkt 2 projektu ustawy).

Z projektowanego rozwigzania dotyczacego kasowego PIT beda mogly korzysta¢ osoby
fizyczne osiagajace przychody z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej samodzielnie.
Podatkowe wsparcie w formie kasowego PIT begdzie zatem skierowane wylacznie do
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w najprostszej formie prawnej, jaka
jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej samodzielnie. Samodzielne prowadzenie
dziatalno$ci nie oznacza, ze w tej dzialalno$ci podatnik nie moze zatrudnia¢ pracownikow.
Samodzielne prowadzenie dzialalnosci oznacza, ze prawa do kasowego PIT nie bedg miaty
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg np. w formie spotki cywilnej czy spotki jawne;.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie spotki wymaga wigkszego profesjonalizmu,
w stosunku do drobnej, jednoosobowej dziatalnosci. A to wlasnie tych przedsigbiorcow maja

wspiera¢ nowe rozwigzania.

Kasowy PIT, co do zasady, beda mogli stosowa¢ réwniez podatnicy rozpoczynajacy
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla przychodow z tej dziatalnosci osiggnietych w roku
jej rozpoczecia. Podatnicy, ktorzy w roku podatkowym rozpoczeli prowadzenie samodzielnie
dziatalnos$ci gospodarczej, a jednoczesnie w poprzednim roku podatkowym prowadzili
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczag beda mogli korzysta¢ z kasowego PIT, jezeli ich
przychody z tej dziatalnosci w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyty limitu w kwocie

250 tys. euro.

Kasowy PIT jest adresowany do matych firm, prowadzacych dziatalno$¢ w niewielkich
rozmiarach, poniewaz to takie firmy najbardziej dotyka problem zatorow ptatniczych jako
najstabszych podmiotow na rynku. Z tego wzgledu prawo do kasowego PIT bedzie
warunkowane wysokoscig przychodoéw z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej samodzielnie
osiggnigtych w roku poprzednim. Wysokos$¢ tych przychodéw nie bedzie mogta przekroczy¢
kwoty odpowiadajacej rownowartosci 250 tys. euro, przeliczonej wedlug $redniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy. Przy tak okreslonym limicie znaczaca cze$¢ podatnikow
bedzie mogta skorzysta¢ z tego rozwigzania. Wedtug danych z zeznan za 2022 r. 2,3 min
podatnikoéw uzyskato przychody z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej nieprzekraczajace
w skali roku kwoty 250 tys. euro, tj. 90% podatnikéw wykazujacych przychody z tego tytutu.
W przypadku PIT-36 (zeznanie sktadane przez przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ skala
podatkowa) — 95,1% podatnikéw wykazato przychod ponizej 250 tys. euro, w przypadku PIT-
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36L (zeznanie sktadane przez przedsigbiorcoOw rozliczajacych si¢ tzw. podatkiem liniowym) —
65%, a PIT-28 (zeznanie skladane przez przedsigbiorcoOw rozliczajacych si¢ ryczattem od

przychodéw ewidencjonowanych) — 97%.

Przedsigbiorstwo w spadku, przy obliczaniu limitu 250 tys. euro, bgdzie uwzglgdniato réwniez
przychody zmartego przedsiebiorcy, co oznacza, ze bedg sumowane przychody z poprzedniego
roku osiagnigte z dziatalnosci prowadzonej samodzielnie przez zmartego przedsigbiorce

I przychody przedsigbiorstwa w spadku.

W przypadku gdy w poprzednim roku podatnik prowadzit dziatalno§¢ samodzielnie i w formie
np. spotki jawnej, to do ustalenia limitu przychodow dla celéw prawa do kasowego PIT beda
uwzgledniane tylko przychody z dziatalnosci prowadzonej samodzielnie. Utrata prawa do
kasowego PIT, w zwigzku z przekroczeniem limitu w kwocie 250 tys. euro, nastgpi dopiero od
nastepnego roku podatkowego. Wynika to z faktu, ze stosowanie metody kasowej jest
warunkowane limitem przychodow z poprzedniego roku. Wysokos¢ przychodow osiggnietych
w biezacym roku, tj. w roku stosowania kasowego PIT, nie bedzie miata wptywu na mozliwos¢
stosowania kasowego PIT. W konsekwencji, jezeli podatnik osiggnie przychody w kwocie
przekraczajacej limit 250 tys. euro, to w roku biezacym, tj. w roku stosowania metody kasowej,

nie utraci prawa do kasowego PIT. Utrata prawa nastgpi od nastepnego roku podatkowego.

Przestankg warunkujgcg mozliwos¢ stosowania kasowego PIT begdzie rowniez nieprowadzenie
ksigg rachunkowych w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Kasowy PIT beda
mogli wybra¢ podatnicy, ktorzy prowadzg uproszczone urzadzenie ksiegowe, jakim jest

podatkowa ksigga przychodéw i rozchodow.

Obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych wystepuje dopiero po osiggnieciu limitu
przychodoéw w kwocie 2 min euro. Ksiggi rachunkowe moga prowadzi¢ rowniez podatnicy,
ktorzy zdecydowali si¢ na prowadzenie tych ksiagg pomimo braku takiego obowigzku. Ksiggi
rachunkowe moga zatem prowadzi¢ rowniez podatnicy, ktérych przychody byty nizsze niz limit

2 min euro.

Dla celow kasowego PIT przyjeto jednak, ze prowadzenie ksigg rachunkowych bedzie
wyklucza¢ mozliwo$¢ korzystania z kasowego PIT, niezaleznie od wysokosci przychodow
osiggnietych w poprzednim roku, a tym samym niezaleznie od tego, czy podatnik prowadzi
ksiggi rachunkowe, poniewaz jest do tego obowiazany, czy prowadzi te ksiegi, poniewaz
dokonat takiego wyboru. Oznacza to réwniez, ze podatnik, ktory spetnia pozostate warunki do

stosowania kasowego PIT, bedzie mogl wybra¢ kasowa metod¢ rozliczania przychodéw i



kosztow uzyskania przychodow, rezygnujac z prowadzenia ksigg rachunkowych na rzecz

podatkowej ksiggi przychoddéw i rozchodow.

Prowadzenie ksigg rachunkowych wymaga duzego profesjonalizmu, w poréwnaniu do
podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodow, czyli uproszczonego urzadzenia ksiggowego.
Ksiegi rachunkowe stuzg nie tylko prawidtowemu rozliczeniu zobowigzan podatkowych, ale
tez daja obraz dziatalnosci i finanso6w danej jednostki, przedsigbiorcy. W ksiggach rejestrowane

sa bowiem wszystkie zdarzenia finansowe.

Przestanka warunkujaca stosowanie kasowego PIT bedzie réwniez zlozenie wilasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego o$wiadczenia o jego wyborze. Kasowy PIT bedzie zatem
fakultatywng forma rozliczen. O$wiadczenie na piSmie podatnicy beda sktada¢ do 20 lutego
roku podatkowego, a podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$¢ w trakcie roku do 20. dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym rozpoczeli dziatalnosé, albo do konca roku podatkowego,

jezeli dziatalno$¢ rozpoczeli w grudniu roku podatkowego.

Ztozone o$wiadczenie o wyborze kasowego PIT bedzie skutkowalo rowniez na lata nastepne,
do czasu rezygnacji. Oznacza to, ze podatnicy nie beda obowigzani corocznie sktadaé
oswiadczenia o wyborze kasowego PIT. Oczywiscie o§wiadczenie to zachowa moc na lata
nastepne przy zalozeniu, ze w poszczegdlnych latach podatkowych beda spelnione przestanki
do stosowania przez podatnika metody kasowej. W celu rezygnacji z kasowego PIT podatnicy

beda obowigzani ztozy¢ oswiadczenie do 20 lutego roku podatkowego.

W metodzie kasowej przychod bedzie powstawat w dacie uregulowania naleznosci. Przez
uregulowanie nalezno$ci bedzie rozumiane rowniez czgsciowe uregulowanie naleznosci, a
takze wptaty na poczet dostaw towarow i ustug, ktore zostang wykonane w nastepnych okresach
sprawozdawczych. Przychodem bedzie zatem rowniez, np. zaptacona zaliczka, przedplata czy

zaptacona rata.

Przychod powstanie nie pdzniej niz w terminie 2 lat, liczac od daty wystawienia faktury.
Oznacza to, ze zuplywem 2 lat, liczac od daty wystawienia faktury, podatnik bedzie
obowigzany rozpozna¢ przychod z dziatalnosci gospodarczej, nawet jezeli w tym czasie nie
otrzyma od kontrahenta zaptaty wynikajacej z wystawionej faktury. Rozwigzanie to ma na celu
zapobieganie $wiadomemu, dhugotrwatemu odwlekaniu zaptaty w celu unikania ptacenia
podatku dochodowego. Okres 2 lat to tez wystarczajacy czas na dochodzenie roszczen (zaptaty)

od kontrahenta.



W metodzie kasowej przychod bedzie powstawatl rowniez nie pozniej niz w dacie likwidacji
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku gdy podatnik nie otrzyma nalezno$ci wynikajacej z
wystawionej faktury przed dniem likwidacji dziatalnosci gospodarczej, bedzie obowigzany do
rozpoznania przychodu wynikajacego z wystawionej faktury najpozniej w dacie jej likwidaciji,

nawet jezeli od daty wystawienia faktury nie uptynely jeszcze 2 lata.

Kasowy PIT bedzie dotyczyt wylacznie transakcji udokumentowanych fakturami. Istotne
znaczenie bedzie miato réwniez to, zeby faktura byla wystawiona w terminach okre$lonych
zgodnie z odrgbnymi przepisami. Wymodg udokumentowania transakcji fakturami utatwi
weryfikacj¢ zasadnoS$ci stosowania przez przedsigbiorcow metody kasowej. Bedzie dotyczyt
roOwniez wylacznie transakcji pomiedzy przedsigbiorcami (B2B), tj. podatnik bedzie
rozpoznawat przychod w sposob kasowy, gdy strong transakcji bedzie inny przedsigbiorca,
0 ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U.
z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

W celu uniknigcia ewentualnych naduzy¢ metoda kasowa rozliczania przychodow nie znajdzie
zastosowania do transakcji z podmiotami powigzanymi, z tym ze w tym przypadku wywieranie
znaczacego wplywu bedzie rozumiane jako posiadanie bezposrednio lub posrednio 5% np.
udziatow w kapitale lub praw glosu w organach kontrolnych, stanowigcych lub zarzadzajacych.
Podmiot powigzany bedzie oceniany w kontekscie przestanek okreslonych w art. 23m ust. 1
pkt 4 ustawy PIT. Zapobieganie ewentualnym naduzyciom jest rowniez powodem, dla ktorego
metoda kasowa nie znajdzie zastosowania takze w przypadku transakcji z podmiotem majacym
miejsce zamieszkania, siedzibg¢ lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwg
konkurencj¢ podatkowa lub zagranicznym zaktadem potozonym na terytorium lub w kraju

stosujagcym szkodliwg konkurencj¢ podatkowa.

Projekt ustawy nie przewiduje analogicznego rozwigzania po stronie kosztow uzyskania
przychoddw, tj. nie wylacza kosztow wynikajacych z transakcji z podmiotem powigzanym lub
podmiotem z kraju stosujacego szkodliwg konkurencj¢ podatkowa z kasowej metody
rozliczania kosztow uzyskania przychodow, tj. z zakresu projektowanego art. 22 ust. 4a ustawy
PIT. Rozwigzanie to oznaczaloby, ze koszty wynikajace z transakcji z takimi podmiotami
bylyby podatkowo rozliczane korzystniej w stosunku do kosztow wynikajacych z transakcji z
pozostalymi podmiotami. Podatnik, ktory wybral kasowy PIT, koszty wynikajace z transakcji
z podmiotem powigzanym lub podmiotem z kraju stosujacego szkodliwa konkurencje

podatkowa méglby zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow, nawet jezeli nie zostaty jeszcze



optacone, a koszty wynikajace z transakcji z podatnikiem niepowigzanym, dopiero po ich

optaceniu.

Okoliczno$¢, ze kasowy PIT bedzie miat zastosowanie wyltacznie do transakcji pomiedzy
przedsi¢biorcami, pozwala na zmniejszenie potencjalnego ryzyka uchylania si¢ od
opodatkowania poprzez nieujawnianie faktu otrzymania zaplaty od osoby niebedace]
przedsigbiorcg. Nabywca towaru lub ustugi bedacy przedsiebiorca ujawni poniesiony wydatek,
poniewaz rozlicza go w kosztach uzyskania przychodéw i w ten sposéb pomniegjsza nalezny
podatek dochodowy. Natomiast nabywca towaru lub ustugi niebgdacy przedsigbiorca
(konsument) nie bedzie zainteresowany ujawnieniem dokonania faktycznej zaptaty, gdyz

W zaden sposdb nie wplywa to na jego sytuacje¢ podatkows.

Stosowanie przez przedsigbiorce kasowego PIT pozostanie bez wplywu na rozliczenia podatku
dochodowego kontrahenta tego przedsigbiorcy. Oznacza to, ze np. przedsigbiorca stosujacy
kasowy PIT przychod z tytutu sprzedanego towaru rozpozna, co do zasady, po otrzymaniu
zaptaty, a przedsigbiorca nabywajacy towar, ktory nie stosuje kasowego PIT, np. osoba prawna,

koszt uzyskania przychodu rozliczy memoriatlowo.

W przypadku wyboru metody kasowej podatnik begdzie stosowat t¢ metod¢ przez caly rok
podatkowy. Oznacza to, ze podatnik wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza nie bedzie mogt w
trakcie roku podatkowego zrezygnowa¢ z metody kasowej na rzecz metody memoriatowe;.
Obowigzek stosowania metody kasowej przez caty rok podatkowy nie oznacza jednak, ze
podatnik, ktory stosowal metode kasowa i zlikwidowatl dziatalno$¢ gospodarcza, np. w
kwietniu roku podatkowego, a nastepnie, np. w lipcu tego samego roku podatkowego, rozpoczat
prowadzenie innej dziatalnosci gospodarczej, bedzie obowigzany stosowa¢ metode kasowa
rowniez w odniesieniu do nowo rozpoczgtej dziatalnosci gospodarczej. Innymi stowy, w
przypadku likwidacji dziatalno$ci gospodarczej 1 rozpoczgcia nowej dziatalno$ci w tym samym
roku podatkowym podatnik, w nowej dziatalnosci gospodarczej, zachowuje prawo wyboru

metody ustalania daty powstania przychoddw i potracania kosztow uzyskania przychodow.

Kasowy PIT bedzie fakultatywna forma rozliczen, ktora podatnik bedzie wybierat. Moze zatem
wystapi¢ sytuacja, w ktorej w jednym roku podatkowym podatnik bedzie stosowal kasowy PIT,
a w kolejnym roku podatkowym bedzie rozliczat przychody wedlug zasady memoriatowe;.
W konsekwencji np. faktura wystawiona w grudniu jednego roku podatkowego, w ktoérym
podatnik stosowal kasowy sposdb rozliczenia, moze zosta¢ optacona w kolejnym roku
podatkowym, w ktorym podatnik korzysta z memorialowego sposobu rozliczenia. Jezeli zatem
faktura bedzie wystawiona np. w grudniu roku podatkowego, w ktorym podatnik stosowat
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metode kasows, a optacona w styczniu nastgpnego roku podatkowego, w ktorym podatnik
bedzie stosowal metode memoriatlowa, to data powstania przychodu bedzie okreslana metoda

kasowa, tj. przychod powstanie w styczniu w dacie uregulowania naleznosci.

Metoda kasowa nie znajdzie zastosowania w odniesieniu do przychodow z odptatnego zbycia
srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych ujetych w ewidencji $rodkow
trwalych oraz wartoséci niematerialnych i prawnych. Data powstania przychodu ze zbycia tych
sktadnikow bedzie ustalana zawsze metoda memoriatlowa. Rozwigzanie to koresponduje z
okreslonym w projektowanym w art. 22 ust. 4a ustawy PIT, wyjatkiem od stosowania metody
kasowej w odniesieniu do kosztow z tytutu odpisOw amortyzacyjnych od tych skladnikow

majatku.

Jezeli przedsiebiorca w roku podatkowym, w ktérym zmarl, stosowal metode kasowa, to

réwniez przedsiebiorstwo w spadku bedzie stosowac¢ te metode do konca roku podatkowego.

Zasady potracania kosztow uzyskania przychodow z dziatalnosci gospodarczej w przypadku
stosowania metody kasowej w projekcie ustawy zostaty uregulowane w dodawanych w art. 22

ust. 4a i 4b ustawy PIT (art. 1 pkt 4 projektu ustawy).

Sa to szczegbdlne rozwigzania dotyczace zaliczania do kosztow uzyskania przychodow
poniesionych wydatkéw, Kierowane do podatnikow stosujacych metode kasows. Zasadg bedzie
potracanie kosztéw uzyskania przychodéw w roku podatkowym uregulowania zobowigzania,
w przypadku gdy koszty te bedg wynikaly z transakcji, w ktorych strong jest inny
przedsigbiorca, i zostaty poniesione w roku podatkowym, w ktérym podatnik stosuje metode
kasowa. Zasada potracania kosztow w roku podatkowym uregulowania zobowigzania bedzie
dotyczyta zaréwno kosztow udokumentowanych fakturami, jak i w kazdy inny, przewidziany
przepisami, sposob. Jezeli zobowigzanie zostanie uregulowane przed data poniesienia kosztu
uzyskania przychodu, np. przed datag wystawienia faktury, to koszt uzyskania przychodu bedzie
potracany najwczes$niej w dacie jego poniesienia, np. w dacie wystawienia faktury. Koszty beda
potracane w takiej wysokosci, w jakiej zostato uregulowane zobowigzanie. Kosztem beda

zatem rowniez np. zaptacone zaliczki, przedplaty, raty.

Jezeli zobowigzanie zostanie uregulowane po rezygnacji z metody kasowej, koszty uzyskania
przychodow beda potracane w roku uregulowania nalezno$ci. Jezeli zatem podatnik otrzyma
np. faktur¢ kosztowa wystawiona w roku podatkowym, w ktorym stosuje metod¢ kasowa,
a oplaci t¢ faktur¢ po rezygnacji z metody kasowej, np. w nastgpnym roku podatkowym, to

koszt wynikajacy z tej faktury potraci w roku podatkowym, w ktorym optaci fakture.



Wyjatek od zasady potrgcania kosztow w roku uregulowania zobowigzania bedzie dotyczyt
kosztow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 8 ustawy PIT, tj. odpisow z tytulu zuzycia srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i1 prawnych (odpisy amortyzacyjne). Odpisy
amortyzacyjne od srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych beda zaliczane
do kosztéw uzyskania przychodéw na dotychczasowych zasadach. Odpisy amortyzacyjne beda
zatem mogly by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow, nawet jezeli jeszcze podatnik

nie zaplacit, np. za $rodek trwaty, od ktorego dokonuje tych odpisow.

W przypadku gdy zobowigzanie zostanie przez podatnika uregulowane po likwidacji
dziatalnosci gospodarczej lub po zmianie formy opodatkowania na ryczalt od przychodoéw
ewidencjonowanych albo na podatek tonazowy, to koszty uzyskania przychodu zostang
potracone w ostatnim okresie rozliczeniowym przed likwidacja dziatalnosci gospodarczej lub

przed zmiang formy opodatkowania.

W zakresie obowigzkéw ewidencyjnych podatnicy beda obowigzani dodatkowo prowadzié
ewidencje faktur dokumentujacg przychody rozliczane metodg kasowa. Ewidencja nie bedzie
miala okreslonego wzoru, ale powinna zawiera¢ date wystawienia faktury, numer faktury,
kwot¢ naleznos$ci wynikajacej z faktury oraz dat¢ uregulowania naleznosci. Jezeli zmarly
przedsigbiorca prowadzit ewidencje¢ faktur, to przedsigbiorstwo w spadku bedzie kontynuowac

prowadzenie tej ewidencji (art. 1 pkt 5 projektu ustawy).

W zwiazku z projektowanymi rozwigzaniami w zakresie kasowego PIT projekt ustawy
wprowadza zmiany dotyczace przepisOw o tzw. zatorach platniczych rozliczanych w zeznaniu
rocznym, na podstawie art. 26i ustawy PIT oraz w zaliczkach na podatek, stosownie do art. 44
ust. 17-24 ustawy PIT (art. 1 pkt 6 i 8 lit. b projektu ustawy). Co do zasady, przepisy
0 zatorach platniczych nie b¢dg miaty zastosowania do naleznosci wynikajgcych z transakcji
rozliczanych metoda kasowa oraz do kosztow uzyskania przychoddéw rozliczanych metoda
kasowa, o ktoérych mowa w art. 22 ust. 4a ustawy PIT. Przepisy o zatorach znajda w catosci
zastosowanie do nalezno$ci wynikajacych z transakcji, ktdre zostang zaliczone do przychodéw
po uptywie dwuletniego okresu liczonego m.in. od daty wystawienia faktury. Nie znajdzie
jednak zastosowania ograniczenie w stosowaniu przepisow o zatorach platniczych okreslone
w art. 26i ust. 10 pkt 2 ustawy PIT, zgodnie z ktorym przepiséw o zatorach nie stosuje si¢
m.in. w sytuacji, gdy od daty wystawienia faktury (rachunku) lub zawarcia umowy
dokumentujacej wierzytelno$¢ uptynely 2 lata, liczac od konica roku kalendarzowego, w ktorym
zostala wystawiona faktura (rachunek) lub zostata zawarta umowa. W takim przypadku

zmniejszenia podstawy obliczenia podatku lub zwigkszenia straty podatnik bedzie dokonywat
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odpowiednio przy obliczeniu zaliczki za okres, w ktoérym ustalit przychdd z uwagi na uptyw
dwuletniego okresu, lub w zeznaniu podatkowym skladanym za rok podatkowy, w ktorym

ustalit przychdd z uwagi na uptyw dwuletniego okresu.

Rozwigzania w zakresie kasowego PIT znajda zastosowanie réwniez do podatnikow
osiggajacych przychody z dziatalnosci gospodarczej opodatkowane ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych, na podstawie przepisoOw ustawy o ryczatcie. W ryczalcie od przychodow
ewidencjonowanych stosowanie metody kasowej bedzie si¢ odbywato na zasadach okreslonych
w art. 14c ustawy PIT — zmiana w art. 6 w ust. 1 i dodawany w art. 6 ust. 1g ustawy o ryczatcie
(art. 2 pkt 1 projektu ustawy).

Podobnie jak w przypadku podatku dochodowego optacanego na ogoélnych zasadach, rowniez
w ryczatcie od przychodow ewidencjonowanych, w przepisach o zatorach platniczych zostaty
wprowadzone analogiczne zmiany w odniesieniu do naleznos$ci wynikajacych z transakcji
rozliczanych metodg kasowa — dodawane ust. 20 i 21 w art. 11 ustawy o ryczalcie. Dodanie
ust. 20 i 21 w art. 11 ustawy o ryczalcie skutkuje zmiang dostosowawcza w art. 21 w ust. 3f

ustawy o ryczatcie (art. 2 pkt 2 lit. b i pkt 4 projektu ustawy).

Podatnicy stosujacy opodatkowanie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, ktorzy
wybrali metod¢ kasowg bedg obowigzani dodatkowo prowadzi¢ ewidencj¢ faktur
dokumentujacych przychody rozliczane metoda kasowa, okres§long w dodawanym ust. 11la
w art. 15 ustawy o ryczalcie. Bedzie to ewidencja analogiczna jak w przypadku podatnikow
korzystajacych z opodatkowania na ogélnych zasadach. Réwniez w przypadku opodatkowania
ryczattem od przychodow ewidencjonowanych, jezeli zmarty przedsigbiorca prowadzit
ewidencje faktur, to przedsiebiorstwo w spadku be¢dzie kontynuowac¢ prowadzenie tej ewidencji

(art. 2 pkt 3 projektu ustawy).
IVV. Pozostale zmiany
1) Art. 1pkt1 projektu ustawy

Proponowana zmiana ma charakter porzadkowy. Dotyczy art. 9 ust. 5 ustawy PIT w zakresie,
w jakim wskazuje na mozliwo$¢ rozliczania straty, powstatej w okresie opodatkowania na
ogbélnych zasadach, od przychodow opodatkowanych ryczaltem od przychodéw
ewidencjonowanych, o ktérym mowa w ustawie o ryczalcie. Obecne brzmienie art. 9 ust. 5
ustawy PIT wskazuje na mozliwo$¢ odliczania straty od przychodoéw z art. 6 ust. 1 ustawy
0 ryczalcie, tj. od przychoddéw z dzialalnosci gospodarczej. Regulacja ta nie przystaje do

brzmienia art. 11 ustawy o ryczalcie, ktéry wskazuje na mozliwos¢ odliczenia straty w ryczalcie
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réowniez od przychodéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. la i 1d ustawy o ryczalcie, tj. od
przychodéw z najmu prywatnego i od przychodow ze sprzedazy przetworzonych produktow
ros$linnych i zwierzecych okreslonych w art. 20 ust. 1c ustawy PIT. Z tego wzgledu jest zasadne
uzupetnienie brzmienia art. 9 ust. 5 ustawy PIT rowniez o przepisy art. 6 ust. la i 1d ustawy
0 ryczaltcie. Proponowana zmiana ma zatem na celu usunig¢cie rozbieznos$ci pomig¢dzy
regulacjami ustawy PIT i ustawy o ryczalcie w zakresie rozliczania straty. Z uwagi na
porzadkowy charakter projektowanej zmiany nie bedzie ona powodowaé skutkow prawnych
dla podatnikow. Po zmianie art. 9 ust. 5 ustawy PIT podatnicy beda mogli nadal odlicza¢ strate
powstala w okresie opodatkowania na og6lnych zasadach, od przychodéw, o ktérych mowa w
art. 6 ust. la 1 1d ustawy o ryczalcie, tj. od przychodéw z najmu prywatnego 1 od przychodow
ze sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych 1 zwierzgcych okreslonych w art. 20 ust.

1c ustawy PIT.
2) Art. 1 pkt 3 projektu ustawy

Proponowana zmiana dotyczy art. 21 ust. 1 pkt 23¢ ustawy PIT, okres$lajagcego zwolnienie od
podatku dochodéw marynarzy, ktorzy sa obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego z tytutu pracy
na statkach morskich uzywanych do przewozu tadunku lub pasazerow w zegludze
miedzynarodowej. Zmiana polega na dodaniu we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 21 ust. 1
pkt 23c ustawy PIT wyrazéw ,podnoszacych bander¢ panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego”, CO przywroci
brzmienie tej regulacji sprzed 1 stycznia 2021 r. wprowadzone ustawg z dnia z 9 sierpnia 2019

r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. poz. 1834).

Ustawg z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2123), zwang dalej ,,ustawag z 28 listopada 2020 r.”,
zmieniono od 1 stycznia 2021 r. brzmienie powyzszego zwolnienia. Zmiana polegala na
skresleniu w art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT wyrazow ,,podnoszacych bandere panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego”. Zmiana ta miala na celu zrownanie pod wzgledem prawnopodatkowym
przychodéw marynarzy z pracy na statkach morskich uzywanych do przewozu tadunku lub

pasazerow w zegludze mi¢dzynarodowej, niezaleznie od bandery statku, pod ktéra pltywaja.
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Polegata zatem na rozszerzeniu zakresu zwolnienia, W Wyniku czego wszyscy marynarze mieli

mie¢ mozliwo$¢ korzystania z tego zwolnienia przedmiotowego.

Zmiana ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Jednocze$nie jednak przewidziano w tej
ustawie przepis (art. 23 ust. 1) zawieszajacy dziatanie nowego zwolnienia podatkowego
dotyczacego dochodéow marynarzy, do czasu uzyskania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej uznajacej to rozwigzanie za program pomocy zgodny z rynkiem wewnetrznym na

podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zatem mimo wejscia w zycie tej zmiany, stosowanie tego przepisu zostato jednak odroczone
do poczatku roku, w ktorym Komisja Europejska wyda pozytywna decyzj¢ o zgodnosci pomocy

publicznej z rynkiem wewngtrznym.

Komisja Europejska pismem z 9 grudnia 2022 r. (COMP/F#/FR/comp (2022)9519032)
zwrdcila si¢ o wycofanie notyfikacji przedmiotowego srodka (zwolnienia marynarzy z podatku
dochodowego w brzmieniu nadanym ustawg z 28 listopada 2020 r.), uwazajac, ze Srodek
kwalifikuje si¢ jako pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, oraz wskazujac,

ze zgloszona zmiana nie jest zgodna z zasadami pomocy publicznej.

W zwiagzku z tym, ze Komisja Europejska nie wydata takiej decyzji, a wigc przepis ten
W brzmieniu zmienionym od dnia 1 stycznia 2021 r. nie byl i nie bedzie stosowany, zasadne

jest przywrocenie brzmienia zwolnienia sprzed 1 stycznia 2021 r.

Proponowana zmiana eliminuje z obrotu prawnego przepis w brzmieniu, w ktorym nie byt i nie

bedzie stosowany.

Proponowana zmiana bg¢dzie miata zastosowanie do dochodow uzyskanych od 1 stycznia
2021 r. Zasadne jest zatem jak najwczes$niejsze wejscie w zycie tej zmiany. Z tego wzgledu
projekt ustawy zaktada wejscie w zycie tej regulacji z dniem ogloszenia. Wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie proponowanej zmiany a zasady demokratycznego

panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
3) Art. 1 pkt 7 projektu ustawy

Proponowana zmiana dotyczy art. 30c ust. 3a ustawy PIT. Zmiana dotyczy mozliwosci
pomniejszania dochodu przedsigbiorstwa w spadku opodatkowanego tzw. podatkiem liniowym
0 odliczenia okreslone w art. 26 ust. 1 ustawy PIT, tj. odliczenia z tytutu np. dokonanych
darowizn. Na podstawie art. 26 ust. 15 ustawy PIT prawo dokonywania odliczen, o ktorych

mowa w art. 26 ust. 1 ustawy PIT, nie przystuguje przedsi¢biorstwu w spadku, ktore stosuje
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opodatkowanie na ogolnych zasadach wedtug skali podatkowej. Z tego wzgledu proponuje si¢
zmiang przepiséw ustawy PIT w taki sposob, zeby prawo do dokonywania takich odliczen byto
wylaczone roéwniez w odniesieniu do przedsigbiorstwa w spadku, ktore korzysta z

opodatkowania tzw. podatkiem liniowym, o ktorym mowa w art. 30c ustawy PIT.
4) Art. 1 pkt 8 lit. a projektu ustawy

Proponowana zmiana dotyczy art. 44 ust. 11 ustawy PIT, ktory zwalnia z obowigzku wptacania
w trakcie roku zaliczek na podatek dochodowy podatnikow, ktorzy prowadza dziatalno$é
gospodarczg jako wspolnicy spotki jawnej, spotki partnerskiej 1 spotki komandytowe,
w przypadku gdy spotka zawiesita wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi na fakt,
ze spoOtka komandytowa jest obecnie podatnikiem podatku dochodowego od 0séb prawnych,
jest zasadne usunigcie spotki komandytowej z zakresu przepisu art. 44 ust. 11 ustawy PIT.

Zmiana ma zatem charakter porzadkowy.
5) Art. 1 pkt 9 projektu ustawy

W stanie prawnym obowigzujacym do 31 grudnia 2023 r. na podstawie art. 52a ust. 1 pkt 3
ustawy PIT dochody z tytutu udzialu w funduszach kapitatowych, o ktorych mowa w art. 30a
ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, wyptacane podatnikowi na podstawie umow zawartych lub zapisow
dokonanych przez podatnika przed 1 grudnia 2001 r., podlegaly zwolnieniu od podatku
dochodowego. Zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy PIT dochody z tytulu udziatu
w funduszach kapitalowych podlegaly opodatkowaniu 19% zryczaltowanym podatkiem

dochodowym.

Od 1 stycznia 2024 r. dochody z tytutu udziatu w funduszach kapitatowych, ktére do 31 grudnia

2023 r. byly opodatkowane zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, w brzmieniu

obowigzujacym do 31 grudnia 2023 r., dla celéw okreslenia odmiennych zasad opodatkowania

zostaty podzielone na dwie grupy:

1) dochody z tytutu otrzymanych $wiadczen z dochodow funduszu kapitatowego, jezeli statut
takiego funduszu przewiduje wyptaty z tych dochodéw jego uczestnikom bez umorzenia,
odkupienia, wykupienia albo unicestwienia w inny sposob tytutow uczestnictwa — ktore sg
opodatkowane na zasadach okreslonych w art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy PIT,

2) dochody z umorzenia, odkupienia, wykupienia albo unicestwienia w inny sposob tytutow
uczestnictwa w funduszach kapitalowych — ktore sa opodatkowane na zasadach okreslonych

w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT.
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Przepis art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy PIT nie przewidywal ram czasowych stosowania tego
zwolnienia. Tak wigc prawo do zwolnienia zostato podatnikom nadane bezterminowo. Zmiana
zasad opodatkowania dochodow z funduszy kapitatowych wprowadzona od 1 stycznia 2024 r.
nie ogranicza stosowania zwolnienia od podatku dochodowego dochodéw z tytutu udzialu
w funduszach kapitatowych w stosunku do posiadanych przez podatnikéw praw do zwolnienia,

z ktorych korzystali w stanie prawnym obowigzujacym do 31 grudnia 2023 r.

Zgodnie z zasada ochrony praw nabytych wyptacone podatnikowi po 31 grudnia 2023 r.
dochody z tytutu udzialu w funduszach kapitalowych na podstawie uméw zawartych lub
zapisow dokonanych przez podatnika przed 1 grudnia 2001 r., zardwno okreslone w art. 30a
ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, jak i okreslone w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT w brzmieniu
obowigzujagcym od 1 stycznia 2024 r., nadal podlegaja zwolnieniu w zakresie, w jakim do 31
grudnia 2023 r. dochody okreslone w art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy PIT korzystaty ze zwolnienia
od podatku dochodowego na podstawie art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy PIT. W sprawie tej zostala
wydana interpretacja ogdlna Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2023 r. (Dz. Urz. Min. Fin.

poz. 110).

Jednak literalne brzmienie art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy PIT w stanie prawnym obowigzujacym
od 1 stycznia 2024 r. odwoluje si¢ tylko do dochodow z tytutu udzialu w funduszach
kapitatowych, o ktorych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy PIT. Zatem w celu unikni¢cia
watpliwosci, co do zakresu zwolnienia okreslonego w tym przepisie, nalezato doprecyzowac
jego tres¢ poprzez wskazanie, ze dotyczy rowniez dochodow, o ktérych mowa w art. 30b ust.
1 pkt 5 ustawy PIT, tj. z umorzenia, odkupienia, wykupienia albo unicestwienia w inny sposéb

tytutow uczestnictwa w funduszach kapitatowych.

Biorgc pod uwage, ze zmiana ta dotyczy przepisow obowigzujacych od 1 stycznia 2024 r.,
zasadne jest okreslenie, Zze zmieniony przepis dotyczy dochoddéw uzyskanych od 1 stycznia

2024 .

Projekt ustawy zaktada wejscie w zycie zmiany z dniem ogtoszenia. Z uwagi na porzadkowy
charakter tej zmiany wazny interes publiczny wymaga natychmiastowego wejscia w zycie

zmiany przepisu a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

6) Art. 2 pkt 2 lit. a projektu ustawy

Proponowana zmiana dotyczy art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie, ktory okresla zasady
dokonywania odliczen od przychodow opodatkowanych ryczattem od przychodow

ewidencjonowanych. Zmiana ma charakter doprecyzowujacy. Ma na celu wyeliminowanie
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sygnalizowanych watpliwosci w  zakresie dokonywania odliczen od przychodow
opodatkowanych ryczattem od przychodow ewidencjonowanych 1 jednoznaczne
rozstrzygnigcie, ze W przypadku osiggania przychodéw z réznych zrdédet, np. z dzialalnosci
gospodarczej oraz z najmu prywatnego, i dokonywania odliczen, np. z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne albo straty z lat ubiegtych, odliczen tych podatnik dokonuje zaréwno
od przychodu z dziatalnosci gospodarczej, jak i od przychodu z najmu prywatnego, w takiej
proporcji, w jakiej w roku podatkowym poszczeg6lne przychody z dziatalnosci gospodarczej i
najmu prywatnego, w tym opodatkowane réznymi stawkami, pozostaja w ogolnej kwocie

przychodow z tych Zrodet.

Projekt ustawy zaktada wejscie w zycie zmiany z dniem ogloszenia. Z uwagi na porzadkowy
charakter tej zmiany wazny interes publiczny wymaga natychmiastowego wejscia w zycie

zmiany przepisu a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

7) Art. 3 projektu ustawy

Art. 3 projektu ustawy wprowadza zmiany w przepisach art. 81 ust. 2, 2c i 2zd ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Sa to zmiany o charakterze dostosowawczym. Wynikaja one z konieczno$ci uwzglednienia w
przepisach regulujacych zasady optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne rozwigzan w

zakresie kasowego PIT.

Proponowana zmiana w art. 81 ust. 2zd ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych ma na celu ograniczenie ryzyka
optymalizacji podatkowo-sktadkowych, ktore przy obecnie obowigzujagcym brzmieniu przepisu
mogloby prowadzi¢ do uszczerbku polegajacego na uszczupleniu wptywow ze skladek do
Narodowego Funduszu Zdrowia. Ryzyko to wigze si¢ z dziataniami przedsi¢biorcow, ktore
moglyby polega¢ na ,przesuwaniu” przychodoéw (uregulowania nalezno$ci) na okres
zawieszenia prowadzenia dzialalno$ci, ktory nie jest brany pod uwage przy wyliczeniu sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne. Z tego wzgledu w projekcie ustawy przyjeto, ze w okresie
zawieszenia dziatalnosSci gospodarczej w przypadku wyboru kasowej formy rozliczenia
przychodéw beda uwzgledniane uzyskane przychody oraz koszty potracone w tym okresie.
Rozwigzanie to stuzy ograniczeniu wspomnianej wyzej optymalizacji — przede wszystkim w
kontek$cie mozliwo$ci umawiania si¢ z kontrahentem o zaplate w momencie zawieszenia

dzialalnosci.

8) Art. 4 projektu ustawy
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Art. 4 projektu ustawy rozstrzyga, ze wdrazane przepisy dotyczace tzw. kasowego PIT, co do
zasady, znajda zastosowanie do przychodéw udokumentowanych fakturami wystawionymi, w
terminach okreslonych zgodnie z odrgbnymi przepisami, po 31 grudnia 2024 r. oraz kosztow
uzyskania przychodow poniesionych po 31 grudnia 2024 r. Dodatkowym warunkiem jest
jednak to, ze przychody albo koszty uzyskania przychodow nie zostalty odpowiednio zaliczone
do przychodéw przed wejsciem w zycie zmian, tj. przed dniem 1 stycznia 2025 r., zgodnie z
art. 14 ustawy PIT albo koszty nie zostaly potrgcone przed tg data, tj. przed dniem 1 stycznia
2025 r. W konsekwencji przepisy dotyczace metody kasowej nie znajdg zastosowania np. w
przypadku faktury wystawionej po 31 grudnia 2024 r., jezeli ta fakturg jest udokumentowany
przychod rozpoznany w 2024 r., np. w zwigzku z wydaniem towaru albo wykonaniem ustugi

w 2024 r.

Jezeli w 2024 r. podatnik otrzyma np. zaliczk¢ na poczet dostawy towardéw lub wykonania
ustugi, ale wydanie towaru lub wykonanie ustugi oraz wystawienie faktury nastgpi w 2025 r.,
kiedy podatnik bedzie juz korzystat z metody kasowej, to w takim przypadku pobrang zaliczke
zaliczy do przychodoéw z dziatalnosci gospodarczej w 2025 r., np. 15 stycznia 2025 r.,

przyjmujac, ze z tg datg zostanie wystawiona faktura.
9) Art. 5 ust. 1 projektu ustawy

Art. 5 ust. 1 projektu ustawy wskazuje, do jakich dochodéw bedzie miata zastosowanie zmiana
zaproponowana w art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT. Poniewaz zmiana ta przywraca brzmienie
zwolnienia sprzed 1 stycznia 2021 r., dlatego tez bedzie miata zastosowanie do dochodoéw

uzyskanych od dnia 1 stycznia 2021 r.

Brzmienie art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT nadane ustawg z 28 listopada 2020 r., na skutek
zawarcia w tej ustawie przepisu art. 23 ust. 1, w praktyce nie byto stosowane, mimo ze z dniem
1 stycznia 2021 r. weszto w zycie. Jednakze art. 23 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2020 r.
zawieszal dziatanie nowego zwolnienia podatkowego dotyczacego dochodéw marynarzy do
czasu uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej uznajacej to rozwigzanie za program
pomocy zgodny z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Wobec odmowy Komisji Europejskiej wydania
pozytywnej decyzji o zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, zwolnienie w
brzmieniu nadanym ustawg z 28 listopada 2020 r. nie bylo i nie bedzie stosowane. Zwolnienie
podatkowe, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT, w brzmieniu nadanym ustawg

z 28 listopada 2020 r. nie wywotato zatem Zadnych skutkéw, w tym nie miato wptywu na
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rozliczenie marynarzy z podatku PIT za lata 2021-2024, mimo jego wejscia w zycie z dniem 1

stycznia 2021 r.

10) Art. 5 ust. 2 projektu ustawy

Art. 5 ust. 2 projektu ustawy precyzuje, do jakich przychodow (dochodow) bedzie miata
zastosowanie zmiana w zakresie zwolnienia dotyczacego dochodéw z tytutu udzialu w
funduszach kapitatowych, o ktorych mowa w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, oraz zmiana
dotyczaca zasad dokonywania odliczen od przychodéow opodatkowanych ryczattem od

przychodéw ewidencjonowanych, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie.

Majac na uwadze, ze zmiana art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT dotyczy przepisow
obowigzujacych od 1 stycznia 2024 r., jest zasadne okreslenie, ze bedzie dotyczyta dochodow

uzyskanych od 1 stycznia 2024 r.

Zasadne jest rOwniez, zeby zmiana art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie miala zastosowanie do
przychodéw uzyskanych od 1 stycznia 2024 r. Zmiana ta ma charakter doprecyzowujacy 1 ma

na celu jedynie wyeliminowanie sygnalizowanych watpliwosci.

11) Art. 5 ust. 3 projektu ustawy

Art. 5 ust. 3 projektu ustawy precyzuje, do jakich dochodow bedzie miata zastosowanie zmiana
dotyczaca art. 30c ust. 3a ustawy PIT w zakresic mozliwo$ci pomniejszania dochodu
przedsigbiorstwa w spadku opodatkowanego tzw. podatkiem liniowym o odliczenia okreslone
w art. 26 ust. 1 ustawy PIT, tj. odliczenia z tytutu np. dokonanych darowizn. Proponuje sig,
zeby zmiana znalazta zastosowanie do dochodow uzyskanych od 1 stycznia 2025 r.
W konsekwencji w rozliczeniu dochodu za 2024 r. przedsi¢biorstwo w spadku bedzie

stosowato takie same zasady, jakie stosowato w rozliczeniach w trakcie 2024 r.

12) Art. 6 projektu ustawy

Art. 6 projektu ustawy okresla datg wejscia w zycie poszczegolnych rozwigzan proponowanych
w projekcie. Co do zasady, wigkszo$¢ projektowanych zmian wejdzie w zycie z dniem

1 stycznia 2025 r.

Z dniem ogloszenia wejda w zycie zmiany dotyczace: art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT,
okreslajacego zwolnienie od podatku dla dochodoéw marynarzy pracujacych na statkach
morskich, ktore przywraca brzmienie tej regulacji sprzed 1 stycznia 2021 r., oraz zmiany w

zakresie zwolnienia okreslonego w art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy PIT w odniesieniu do dochodow,
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o ktérych mowa w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, tj. z umorzenia, odkupienia, wykupienia
albo unicestwienia w inny sposob tytuldw uczestnictwa w funduszach kapitatowych, a takze
zmiana art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie dotyczaca zasad dokonywania odliczen od przychodow

opodatkowanych ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych.
V. Wplyw na MSP

Przyjmuje si¢, ze proponowane zmiany w zakresie kasowego PIT beda miaty korzystny wplyw
na funkcjonowanie mikro i matych przedsi¢biorstw. Projekt ustawy wdraza bowiem korzystne
rozwigzania dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w niewielkich rozmiarach
polegajace na mozliwosci ptacenia podatku dochodowego dopiero po faktycznym otrzymaniu
zaptaty za wydany towar albo wykonang ustuge (maksymalnie do 2 lat od dnia wystawienia
faktury). Mozliwo$¢ ustalenia przychodu po otrzymaniu zaplaty, a nie np. juz w dacie
wystawienia faktury, pomimo nieotrzymania zaptaty za t¢ fakture, skutkuje rowniez pdzniejszym

terminem zaptaty podatku, co korzystnie wplywa na ptynnos¢ finansowa przedsiebiorcy.
V1. Dodatkowe informacje

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notytikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. L 07 sierpnia 2024 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b P
fizycznych oraz niektorych innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zapowiedz z expose

Ministerstwo Finansow Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu [L)Jl:&)gramowych Rady Ministrow

lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Szatanski

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finanséw, tel. (22) 694-33-26

e-mail: jaroslaw.szatanski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem regulacji jest wsparcie w obszarze podatku dochodowego od o0séb fizycznych przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w niewielkich rozmiarach. W obecnym stanie prawnym w podatku dochodowym od os6b
fizycznych zasada jest memoriatowy sposob ustalania przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej. Przychodem sg bowiem
kwoty nalezne, cho¢by nie zostaly faktycznie otrzymane, po wylaczeniu wartosci zwroconych towardéw, udzielonych
bonifikat i skont. Dla przedsiebiorcow przychdd z dziatalnosci gospodarczej powstaje w dacie wystawienia faktury,
wykonania ustugi lub wydania towaru, niezaleznie od tego, czy otrzymali nalezng im zaptate. W konsekwencji sa
obowigzani do zaptaty podatku dochodowego od dochodu, ktérego jeszcze faktycznie nie otrzymali.

Z memorialowym sposobem ustalania przychodow koresponduje memoriatlowy sposob ustalania kosztow uzyskania
przychodow. Po stronie kosztow uzyskania przychodéw ich memoriatowe rozliczanie umozliwia przedsiebiorcom, przy
ustalaniu dochodu do opodatkowania, uwzglednianie kosztow uzyskania przychodow, ktore, de facto, nie zostaty jeszcze
zaptacone.

Memoriatowa zasada ustalania przychodow z dziatalnosci gospodarczej jest szczegdlnie ucigzliwa dla przedsigbiorcoOw
prowadzacych dziatalno$¢ w niewielkich rozmiarach. Negatywnie wplywa na ich ptynno$¢ finansowag i w efekcie,
mozliwos¢ konkurowania z wigkszymi firmami.

Wprawdzie ustalanie przez przedsigbiorcéw przychoddéw z dziatalnosci gospodarczej na zasadzie memoriatu tagodza
przepisy o tzw. zatorach platniczych, to jednak nie w kazdym przypadku braku uregulowania nalezno$ci przepisy te
znajduja zastosowanie. Przepisy o zatorach platniczych polegaja na tym, ze przedsigbiorcy moga pomniejszy¢ podstawe
obliczenia podatku o warto$¢ wierzytelnos$ci, ktora nie zostala uregulowana lub zbyta w terminie 90 dni od dnia uptywu
terminu zaptaty okreslonego na fakturze (rachunku) lub w umowie. Drugostronnie, dtuznik ma obowiazek zwigkszy¢
podstawe obliczenia podatku o warto$¢ zobowiazania do zaptaty nieuregulowanego w tym samym terminie, tj. 90 dni od
dnia uptywu terminu zaptaty okreslonego na fakturze (rachunku) lub w umowie. Przepisy o zatorach ptatniczych nie
znajduja jednak zastosowania np. w sytuacji, gdy dtuznik jest w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego, postgpowania
upadtosciowego lub w trakcie likwidacji albo gdy transakcja handlowa jest zawarta w ramach dziatalno$ci wierzyciela oraz
dziatalnosci dtuznika, z ktérych dochody nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym na terytorium RP, albo w
przypadku, gdy od daty wystawienia faktury (rachunku) lub zawarcia umowy dokumentujacej wierzytelno$é uptynety 2
lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostata wystawiona faktura (rachunek) lub zostata zawarta umowa.
Proponowane zmiany majg rowniez charakter doprecyzowujacy w zakresie zwolnienia okreslonego w art. 52a ust. 1 pkt 3
ustawy PIT* w odniesieniu do dochodéw, o ktorych mowa w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, tj. z umorzenia, odkupienia,
wykupienia albo unicestwienia w inny sposob tytutdow uczestnictwa w funduszach kapitatowych.

Projekt ustawy wdraza takze zmiany w zakresie:

- art. 9 ust. 5 ustawy PIT — zmiana porzadkowa w zakresie odliczania straty, powstatej w okresie opodatkowania na
ogolnych zasadach, od przychodow opodatkowanych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych,

- art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT — zwolnienie z podatku dochodéw marynarzy z tytutu pracy na statkach morskich,

- art. 30c ust. 3a ustawy PIT — zmiana dotyczaca dokonywania odliczen od dochodu opodatkowanego tzw. podatkiem
liniowym,

- art. 44 ust. 11 ustawy PIT — zmiana porzadkowa dotyczaca zwolnienia z obowigzku wptacania zaliczek na podatek
dochodowy przez wspolnikow spotki jawnej, partnerskiej lub komandytowej w okresie zawieszenia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej przez te spoiki,

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pozn. zm.)




- art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie’ — zmiana doprecyzowujaca dotyczaca proporcjonalnego dokonywania odliczen od
przychodow opodatkowanych ryczattem od przychodow ewidencjonowanych.

Projekt ustawy wprowadza tez zmiany w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych®, o charakterze dostosowawczym uwzgledniajace kasowa metode rozliczania przychodow i kosztow
uzyskania przychodow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzania zaktadaja wdrozenie zmian w przepisach ustawy PIT oraz ustawy o ryczalcie, polegajacych na
wprowadzeniu mozliwosci wyboru kasowego rozliczania przychodow i kosztow uzyskania przychodéw (tzw. kasowego
PIT) przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w niewielkich rozmiarach. Kasowy PIT bedzie
fakultatywna forma rozliczen, ktorg podatnik bedzie wybierat, sktadajac oswiadczenie naczelnikowi urzgdu skarbowego.
Dzicki tym rozwigzaniom przedsigbiorcy Ci beda ptaci¢ podatek dochodowy od 0sob fizycznych dopiero po faktycznym
otrzymaniu zaplaty za wydany towar albo wykonang ustuge oraz potraca¢ koszty uzyskania przychodow w dacie zaptaty
za otrzymany towar lub wykonang ustuge. Po uptywie 2 lat, liczac od dnia wystawienia faktury, bedg obowiazani rozpoznaé
przychdd z dziatalnosci gospodarczej, nawet jezeli nie otrzymajg od kontrahentéw zaptaty za wydany towar lub wykonang
ustuge.

Kasowy PIT bedg mogli wybra¢ przedsigbiorcy wykonujacy dziatalnos¢ wytgcznie samodzielnie, jezeli ich przychody z
tej dziatalnosci w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyly kwoty odpowiadajacej rownowartosci 250 tys. euro
(przeliczone na ztote wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego przez NBP na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy) oraz przedsigbiorcy, ktérzy rozpoczynajg prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
Wprowadzenie kryterium kwalifikujacego do skorzystania z kasowego PIT w wysokos$ci do 250 tys. euro przychodow z
dziatalno$ci w poprzednim roku podatkowym jest podyktowane faktem, ze rozwigzanie to jest adresowane do matych firm,
prowadzacych dziatalno$¢ w niewielkich rozmiarach. To mate firmy najbardziej dotyka problem zatorow platniczych jako
najstabszych podmiotdéw na rynku. Z tego wzgledu jest uzasadnione podejmowanie dziatan, ktore bedg w szczegolnosci
zapobiega¢ powstawaniu zatorow ptatniczych u przedsigbiorcow prowadzacych mate firmy i przyczynia si¢ do poprawy
ich ptynno$ci finansowej. Przy tak okreslonym limicie znaczaca czg$¢ podatnikéw bedzie mogla skorzysta¢ z tego
rozwigzania. Wedlug danych z zeznan za 2022 r., w przypadku PIT-36 (zeznanie sktadane przez przedsigbiorcow
rozliczajacych sie skalg podatkowg) — 95% podatnikoéw wykazato przychod ponizej 250 tys. euro, w przypadku PIT-36L
(zeznanie sktadane przez przedsiebiorcow rozliczajacych sie tzw. podatkiem liniowym) — 65%, a PIT-28 (zeznanie
sktadane przez przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych) — 97%. Kasowego PIT
nie b¢dg mogli wybraé przedsigbiorcy, ktdrzy prowadzg ksiggi rachunkowe. Ten sposob rozliczenia znajdzie zastosowanie
wylacznie do transakcji pomiedzy przedsigbiorcami (tzw. B2B), tj. przychod i koszty uzyskania przychodéw podatnik
bedzie rozpoznawat w sposob kasowy, gdy strong transakcji bedzie inny przedsiebiorca. Dokonany przez podatnika wybor
kasowego PIT bedzie obowigzywat przez caly rok podatkowy, nawet gdy w trakcie roku podatnik przekroczy limit 250
tys. euro przychodow. Utrata prawa do kasowego PIT, w zwigzku z przekroczeniem limitu, nastapi dopiero od nastgpnego
roku podatkowego.

Prawo wyboru kasowego PIT beda mieli przedsigbiorcy (podatnicy) osiagajacych przychody z dziatalno$ci gospodarczej
opodatkowani podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych na ogdélnych zasadach wedtug skali podatkowej, IP BOX lub
tzw. podatkiem liniowym, oraz przedsigbiorcy (podatnicy) optacajacy od przychodéw z dziatalnosci gospodarczej
zryczattowany podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Proponowana zmiana o charakterze doprecyzowujacym w zakresie zwolnienia okreslonego w art. 52a ustawy PIT ma na
celu wyeliminowanie watpliwosci co do zakresu zwolnienia okreslonego w tym przepisie i polega na doprecyzowaniu jego
tre$ci poprzez wskazanie, ze dotyczy rowniez dochodéw, o ktorych mowa w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, tj. z
umorzenia, odkupienia, wykupienia albo unicestwienia w inny sposob tytutow uczestnictwa w funduszach kapitatowych.

Proponowana zmiana art. 9 ust. 5 ustawy PIT ma charakter porzadkowy. Przepis ten wskazuje na mozliwos$¢ rozliczania
straty, powstalej w okresie opodatkowania na ogoélnych zasadach, od przychodéw opodatkowanych ryczattem od
przychodow ewidencjonowanych. Obecne brzmienie art. 9 ust. 5 ustawy PIT wskazuje na mozliwo$¢ odliczania straty
jedynie od przychodoéw z art. 6 ust. 1 ustawy o ryczalcie, tj. od przychoddéw z dziatalno$ci gospodarczej. Regulacja ta nie
przystaje do brzmienia art. 11 ustawy o ryczalcie, ktory wskazuje na mozliwos¢ odliczenia straty w ryczatcie réwniez od
przychodow, o ktérych mowa w art. 6 ust. la i 1d ustawy o ryczalcie, tj. od przychodow z najmu prywatnego i od
przychodow ze sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzgcych okreslonych w art. 20 ust. 1c ustawy PIT.
Proponowana zmiana w art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT przywraca brzmienie tej regulacji sprzed 2021 r. Obecne
brzmienie nadane ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.).
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osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw®, ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., w
praktyce nigdy nie obowigzywato. Jego stosowanie bylo bowiem odroczone w czasie i uzaleznione od uzyskania
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej uznajacej to rozwigzanie za program pomocy zgodny z rynkiem wewnetrznym
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE. Komisja Europejska nie wydata takiej decyzji, a wigc przepis ten w brzmieniu
zmienionym od dnia 1 stycznia 2021 r. nie byt i nie bedzie stosowany. Stad konieczne stato si¢ przywrocenie brzmienia
zwolnienia sprzed 1 stycznia 2021 r. i zagwarantowanie, ze b¢dzie miato zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia
1 stycznia 2021 r.

Proponowana zmiana w zakresie art. 30c ust. 3a ustawy PIT dotyczy mozliwosci pomniejszania dochodu przedsigbiorstwa
w spadku opodatkowanego tzw. podatkiem liniowym o odliczenia okreslone w art. 26 ust. 1 ustawy PIT, tj. odliczenia z
tytutu np. dokonanych darowizn. Na podstawie art. 26 ust. 15 ustawy PIT prawo dokonywania odliczen, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 1 ustawy PIT, nie przystuguje przedsiebiorstwu w spadku, ktore stosuje opodatkowanie na ogdlnych zasadach
wedtug skali podatkowej. Z tego wzgledu proponuje si¢ zmiang przepisoOw ustawy PIT w taki sposob, zeby prawo do
dokonywania takich odliczen bylo wylaczone rowniez w odniesieniu do przedsigbiorstwa w spadku, ktore korzysta z
opodatkowania tzw. podatkiem liniowym, o ktorym mowa w art. 30c ustawy PIT.

Proponowana zmiana art. 44 ust. 11 ustawy PIT ma charakter porzadkowy. Przepis ten zwalnia z obowigzku wplacania w
trakcie roku zaliczek na podatek dochodowy podatnikow, ktorzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza jako wspolnicy spotki
jawnej, spotki partnerskiej i spotki komandytowej, w przypadku gdy spotka zawiesita wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej. Z uwagi na fakt, ze spotka komandytowa jest podatnikiem podatku dochodowego od osdb prawnych, jest
zasadne usuniecie spotki komandytowej z zakresu przepisu art. 44 ust. 11 ustawy PIT.

Proponowana zmiana art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie ma charakter doprecyzowujacy. Przepis ten okre§la zasady
dokonywania odliczen od przychodéw opodatkowanych ryczattem od przychodow ewidencjonowanych. Proponowana
zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwosci i jednoznaczne rozstrzygniecie, ze w przypadku osiggania przychodow z
réznych zrédel, np. z dziatalno$ci gospodarczej oraz z najmu prywatnego, i dokonywania odliczen, np. z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne albo straty z lat ubiegtych, odliczen tych podatnik dokonuje zarowno od przychodu z dziatalnosci
gospodarczej, jak i od przychodu z najmu prywatnego, w takiej proporcji, w jakiej przychody z poszczegolnych zrodet
przychodow pozostaja w ogdlnej kwocie przychodoéw z tych zrodet.

Proponowane zmiany w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych uwzgledniaja
rozwigzania w zakresie kasowego PIT w przepisach regulujacych zasady optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich, w tym podatku dochodowego od o0séb fizycznych, kazde panstwo cztonkowskie UE
moze realizowa¢ wlasng polityke podatkowa. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie
harmonizacji na szczeblu UE czy uméw migdzynarodowych. Na ten moment Unia Europejska nie narzuca swoim
cztonkom jednolitego systemu podatkow bezposrednich. Poszczegolne panstwa cztonkowskie mogg wige ustalaé zakres
opodatkowania wedtug wlasnego uznania.

Metoda kasowego PIT w wybranych krajach:

Austria

Do kasowego sposobu ewidencjonowania przychodow i wydatkdéw sg uprawnieni m.in. przedsiebiorcy, jesli ich przychody
ze sprzedazy w dwoch kolejnych latach kalendarzowych nie przekroczyly 700 000 euro. Podmioty te sa uprawnione do
prowadzenia ksiag uproszczonych, w ktérych dokonuja ewidencji wylacznie przychoddéw i wydatkéw, za moment ich
ewidencji w ksiegach przyjmujac moment wystapienia przeptywu pienieznego. Wybdr jest fakultatywny, tj. podatnicy
moga dobrowolnie nadal prowadzi¢ peilna ksiegowos¢ lub przej$¢ na forme uproszczona.

Czechy

Osoby, ktore nie majg obowigzku prowadzenia podatkowych ksigg rachunkowych, moga prowadzi¢ ksiegi podatkowe
(tzw. uproszczona ksiggowos¢). Moga ja prowadzi¢ jedynie JDG, jesli za poprzedni rok nie przekroczyty 25 mln koron.
Przy prowadzeniu prostej ksiegowosci (ksiegi podatkowe) nalezy prowadzi¢ m.in. dziennik kasowy (zawiera on informacje
o: srodkach pieni¢znych w gotowce i na rachunkach, przychodach i wydatkach faktycznie otrzymanych lub poniesionych
w okresie rozliczeniowym, pozycjach przejsciowych, za ktore uznaje si¢ przeptywy srodkow). Na podstawie prowadzone;j
ewidencji ustala si¢ podstawe opodatkowania i wysoko$¢ podatku dochodowego.

Estonia

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w formie jednoosobowej — zgodnie z przepisami estonskiej ustawy o
rachunkowo$ci — moga prowadzi¢ ksiegowos¢ w oparciu o zasade kasowa, tj. transakcje biznesowe sa ksiggowane
wowczas, gdy realizowana jest ptatno$¢ lub platnos¢ w zwiazku z transakcjg jest otrzymywana. Obligatoryjna dla
podmiotéw gospodarczych prowadzonych w innych formach prawno-organizacyjnych jest metoda memoriatowa.
Podatnik w sktadanym zeznaniu podatkowym jest zobowigzany do skorygowania dochodu ustalonego na podstawie ksiag
rachunkowych prowadzonych w oparciu o0 zasade memoriatowg do zasady kasowe;j.

Francja

4Dz. U. poz. 2123




Metoda kasowa jest nazywana we francuskiej legislacji "super uproszczong ksiegowoscia". Stanowi ona odstepstwo od
ogblnej metody memorialowej i1 stanowi, ze osoby fizyczne objete fakultatywnie lub automatycznie uproSzczonym
systemem podatku realnego moga wprowadza¢ do rachunku zyskow i strat, w zaleznosci od terminu ich zaptaty,
obcigzenia, ktorych okresowos¢ nie przekracza jednego roku, z wylaczeniem zakupow.

Szwecja

Metoda kasowa jest dostepna fakultatywnie dla wszystkich podmiotow gospodarczych, ktérych roczny obrét wynosi mniej
niz 3 mln koron szwedzkich (ok. 1,2 min ztotych). Metoda kasowa w rozumieniu szwedzkiej administracji podatkowej
oznacza, ze firma moze op6zni¢ rejestracje zdarzen gospodarczych do czasu realizacji ptatnosci. W przypadku sprzedazy
firma nie ksieguje sprzedazy w momencie wystawienia faktury, a dopiero w momencie wplywu ptatnosci od klienta.
Zaciggane naleznoS$ci i zobowigzania nie muszg by¢ ewidencjonowane w sposob ciagly w ciggu roku. Jednak na koniec
roku obrotowego wszystkie niezaptacone wierzytelnosci i dtugi musza by¢ spisane i wpisane do ewidencji.

Wegry

Przychody, zwlaszcza w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza prowadzong na wlasny rachunek, stanowig kwotg otrzymang
tytulem wynagrodzenia za sprzedany produkt, towar, ustuge (...). Analogicznie, koszty to wydatki poniesione na zakup
materiatow, zakup towaru (...). Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg obowigzuje zatem metoda kasowa
wykazywania przychodow i kosztow z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Tozsame przepisy dotycza podstawy
opodatkowania przedsigbiorcy, tj. przychod i koszty sg ujawniane w momencie faktycznego przeptywu srodkow
pienigznych.

Luksemburg

Ogdlne obowigzki w zakresie sporzadzania dokumentacji bilansowej sa uregulowane w kodeksie spotek handlowych.
Wskazuje on m.in. liste podmiotow, ktore sg zobligowane do prowadzenia petnej ksiggowosci w oparciu o ujednolicony
system kont (plan comptable normalisé (PCN)), ktorego wzor normujg przepisy odrebne. Szczegdlne warunki
zarezerwowane sg dla dziatalnos$ci regulowanych, np. instytucji finansowych, ale réwniez dla przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg w formie osoby fizycznej i spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej. Osoby
fizyczne, jawne i komandytowe obowigzuje ponadto limit obrotow, tj. 100 000 euro z wylgczeniem podatku od wartosci
dodanej. Na gruncie dekretu krolewskiego stanowigcego podstawe prawng i bezposrednie odestanie z przepisow
podatkowych, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza mogg zrezygnowaé z ksigg rachunkowych i
ewidencjonowaé zdarzenia gospodarcze w momencie otrzymania badz dokonywania wydatkow $rodkéw pienieznych
(metoda kasowa).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
podatnicy prowadzacy 2,3 min podatnikéw MF — dane z zeznan Podatkowe wsparcie wskazanej
pozarolniczg dziatalno$¢ (potencjalna grupa, do | podatkowych za 2022 r. grupy podatnikow poprzez
gospodarcza uzyskujacy ktorej dedykowane jest mozliwo$¢ pozniejszego
przychody to rozwigzanie bedzie zaptacenia podatku, tj. dopiero

nieprzekraczajace kwoty
250 tys. euro

nizsza, bowiem liczba
ta dotyczy zar6wno
podatnikéw
prowadzacych
dzialalno§¢ wylacznie
indywidualnie, jak i w
formie spoitki)

po faktycznym otrzymaniu
zaplaty za wydany towar albo
wykonang ushuge
(maksymalnie do 2 lat od dnia
wystawienia faktury).

naczelnicy urzedoéw
skarbowych

400

dane ze strony internetowej
MF:
https://www.gov.pl/web/kas/str
uktura-kas

Koniecznos$¢ weryfikowania
przez organy podatkowe
prawidtowosci stosowania
przez podatnikow kasowego
PIT, np. w zakresie limitu
przychodow w kwocie 250 tys.
euro w roku poprzednim lub
rozpoznania przez podatnikow
przychodu z dziatalnosci
gospodarczej z uptywem 2 lat
od wystawienia faktury, nawet
jezeli w tym czasie faktura nie
zostanie optacona.

Ministerstwo Finansow

Realizacja zadan zwigzanych z
kasowym PIT, np. w zakresie
udzielania odpowiedzi na
pytania dotyczace tego



https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas
https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas

zagadnienia kierowane przez
podatnikow, dziennikarzy,
parlamentarzystow (np.
interpelacje poselskie,
senatorskie, oswiadczenia,
zapytania) oraz w zakresie
ustugi w serwisie e-Urzad
Skarbowy (nowe
funkcjonalnos$ci dotyczace
o$wiadczenia o wyborze i
zawiadomienia o rezygnacji z
kasowego PIT).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow®, projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nastepujagcym organizacjom:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Business Centre Club

Konfederacja Lewiatan

Zwiazek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow

Zwigzek Bankéw Polskich

Krajowa Izba Radcow Prawnych

Polska Izba Bieglych Rewidentow

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
Zwiazek Rzemiosta Polskiego

. Krajowa Izba Gospodarcza
. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw

Izba Pracodawcow Polskich
Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce

. Rada Dialogu Spotecznego

. Krajowa Izba Rozliczeniowa

. Krajowa Izba Biur Rachunkowych

. Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji
. Federacja Przedsi¢gbiorcow Polskich

20.

Polskie Towarzystwo Gospodarcze

W celu zaopiniowania projekt otrzymali:

©EONDUIAWNE

Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow
Rzecznik Praw Obywatelskich

Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego

Prezes Narodowego Banku Polskiego

Prezes Sadu Najwyzszego

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa

Konsulta(:]e projektu ustawy byty prowadzone w Il kwartale 2024 r.
Podsumowanie wynikoéw konsultacji publicznych i opiniowania zostato przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

o[ 1234 [5]6][7]8]09]10] zgemie(-10

5Dz. U.z2017r. poz. 248.
6 M.P. z 2022 r. poz. 348.




Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

NFZ

ZUS

FP

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

NFZ

ZUS

FP

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Z uwagi na fakultatywny charakter oraz okreslone zasady stosowania tej metody rozliczenia
(kasowy PIT) trudno jednoznacznie oceni¢ skutki finansowe stosowania tego rozwigzania przez
przedsiebiorcow. Niemniej jednak nalezy uznaé, ze beda one dla nich neutralne w dtuzszym
okresie. Koncepcja przewiduje bowiem, ze z uptywem 2 lat, liczac od dnia wystawienia faktury,
podatnik bedzie obowigzany rozpozna¢ przychod z dziatalnosci gospodarczej, nawet jezeli nie
otrzyma od kontrahenta zaptaty za wydany towar lub wykonang ustuge.

Wedlug danych z rozliczenia podatku PIT za 2022 r. 2,3 mln podatnikéw uzyskato przychody z
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej nieprzekraczajgce w skali roku kwoty 250 tys. euro, tj.
90% podatnikoéw wykazujacych przychody z tego tytuhu.

Najwickszg grupe stanowili podatnicy opodatkowani na zasadach ogélnych przy zastosowaniu
skali podatkowej (1,3 miIn podatnikéw), kolejnag — podatnicy opodatkowani w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych (0,7 min podatnikéw) i podatnicy opodatkowani na zasadach
ogblnych wedtug 19% stawki podatku (0,3 min podatnikow).

W tej grupie sg zar6wno podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ wytgcznie indywidualnie, jak i w
formie spotki, co oznacza, ze potencjalna grupa, do ktorej dedykowane jest to rozwiagzanie, bedzie
nizsza.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
2024r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Proponowane rozwigzania w zakresie kasowego PIT beda miatly korzystny
niepieni¢znym wplyw na warunki funkcjonowania i rozwoj przedsigbiorstw. Co do zasady,

rozwigzania te sa adresowane do przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé¢
w niewielkich rozmiarach. Wybor tego sposobu rozliczen jest bowiem
warunkowany limitem przychodéw z poprzedniego roku w kwocie 250 tys.
euro. Jednak z tego rozwigzania bgeda mogli skorzystac rowniez przedsigbiorcy
rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i stosowac korzystne
rozwigzania wynikajace z kasowego PIT do konca roku podatkowego, bez
wzgledu na wysoko$¢ przychodéw osiagnietych w roku rozpoczgcia
dziatalnosci. Wplynie to niewatpliwie korzystnie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.




sektor mikro-, matychi | Proponowane zmiany w zakresie kasowego PIT bedg miaty korzystny wptyw
srednich na funkcjonowanie mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Projekt ustawy
przedsigbiorstw wdraza korzystne rozwigzania dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é
w niewielkich rozmiarach polegajace na mozliwosci ptacenia podatku
dochodowego dopiero po faktycznym otrzymaniu zaptaty za wydany towar
albo wykonana ustuge (maksymalnie do 2 lat od dnia wystawienia faktury).
Mozliwos¢ ustalenia przychodu po otrzymaniu zaptaty, a nie np. juz w dacie
wystawienia faktury, pomimo nieotrzymania zaptaty za te fakture, skutkuje
rowniez pézniejszym terminem zaptaty podatku, co korzystnie wptywa na
plynnos¢ finansowa przedsigbiorcy.

rodzina, obywatele oraz | Nie przewiduje si¢ bezposredniego wptywu planowanych rozwigzan na sytuacje
gospodarstwa domowe | ekonomiczng rodzin i obywateli, w tym oséb starszych i niepelnosprawnych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). (] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw Xlzwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Wybdr kasowego PIT bedzie nastgpowal poprzez zlozenie na pisSmie o$wiadczenia wiasciwemu naczelnikowi urzedu

skarbowego. Oswiadczenie nie bedzie miato sformalizowanego wzoru.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wpltywu | Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie, €0 do zasady, z dniem 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja  projektu nastagpi po 3 latach od dnia wejscia w  zycie projektowanej ustawy.
Miernik — liczba podatnikow prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, korzystajacych z kasowej metody
rozliczania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (projekt z 23 kwietnia 2024 r.)

1. Omowienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.
W odniesieniu do projektu nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje publiczne.
W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymali:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

2. Business Centre Club

3. Konfederacja Lewiatan

4. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

5. Zwigzek Bankow Polskich

6. Krajowa Izba Radcoéw Prawnych

7. Polska Izba Biegtych Rewidentow

8. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

9. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
10. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

11. Krajowa Izba Gospodarcza

12. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw
13. Izba Pracodawcow Polskich

14. Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce
15. Rada Dialogu Spotecznego

16. Krajowa Izba Rozliczeniowa

17. Krajowa Izba Biur Rachunkowych

18. Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji

19. Federacja Przedsiebiorcow Polskich

20. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymali

1. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

BN



Rzecznik Praw Obywatelskich

Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego

Prezes Narodowego Banku Polskiego

Prezes Sadu Najwyzszego

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

Loo~NO U

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz stosownie do §
52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r., poz. 348), projekt ustawy
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat przekazany do uzgodnien Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Na posiedzeniu w dniu 21 maja 2024 r. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy.
Informacje¢ o braku uwag do projektu ustawy przekazali:

1. Porozumienie Zielonogorskie Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia,

2. Polska Izba Bieglych Rewidentow,
3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego przekazat informacje, ze projekt ustawy nie podlega opiniowaniu przez Sad Najwyzszy.

Podmiot, ktory
Jednostka przedstawil

Lp. redakcyjna | stanowisko/ Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
opinie
1. Uwaga og6lna Stowarzyszenie Zaproponowany w ramach ww. projektu Kasowy PIT, ma pomoc firmom | Uwaga informacyjna
Ksiggowych w i sama idea jest szczytna. Jednakze stopien skomplikowania przepisow
Polsce spowoduje, ze niewielu przedsigbiorcow wybierze te formg

opodatkowania.

Autorzy projektu nie wyciagneli wnioskdéw i nie siggneli do doswiadczen
»kasowego VAT” (art. 21 ustawy o podatku VAT). To rozwigzanie
funkcjonuje ponad 20 lat. Zainteresowanie podatnikéw jest znikome (MF
dysponuje doktadnymi danymi), przy czym wydaje sie, ze MF nie podjeto
trudu zbadania niklego zainteresowania tym z zatozenia korzystnym dla
podatnikow rozwigzaniem. Jednym z powodow jest niespojnos¢ z
przepisami o podatkach dochodowych, co powoduje w duzej mierze
konieczno$¢ dwukrotnego ujmowania tych samych zdarzen gospodarczych




— zgodnie z zasadami ogodlnymi w podatkach dochodowych oraz na
zasadzie wyjatku dla celow VAT (konieczne jest przy tym wzigcie pod
uwage dodatkowych danych i wracanie do ujecia niektorych zdarzen po
wielu miesigcach). Tworzenie podobnych rozwigzan w podatku
dochodowym powinno by¢ poprzedzone analizg przyczyn niepowodzenia
»kasowego VAT”. Po raz kolejny, departamenty podatkowe dzialaja bez
porozumienia, nie biorgc pod uwage oddzialywania proponowanego
rozwigzania na inne podatki.

Uwaga ogoélna

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

Wiekszoé¢ matych firm (a do nich jest skierowana metoda kasowa) rozlicza
si¢ w biurach rachunkowych. Zatem jesli przedsigbiorca prowadzacy
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg chcialby skorzystac z tej metody,
to bedzie musial za nig stono zaptaci¢ — co w efekcie moze okazac sig, ze
stanie si¢ ona nieoptacalna. Warto wyjasni¢ przyczyny takiego stanu
rzeczy:

1) Obecnie biura rachunkowe dekretuja dokumenty na podstawie
dostarczanych przez przedsiebiorce faktur. Rzadko kiedy, przedsiebiorcy
dostarczaja rowniez wyciagi bankowe (przewaznie, gdy ksiegowane sg W
koszty oplaty bankowe, odsetki od kredytu, czy tez ptatnosci wchodzace w
r6znice kursowe). Natomiast sg to rzadkie przypadki.

2) Przy Kasowym PIT przedsi¢biorca bedzie musial dostarcza¢ wyciagi
bankowe i dodatkowo poswigca¢ czas na dokladne opisanie catego
wyciggu (przy szybkich ptatnosciach lub zakupach w sieci czgsto z
wyciggu nie wynika bezposrednio za ktora fakture jest ptatnose).

3) Tak przygotowywany wycigg bankowy wraz z dokumentami biuro
rachunkowe bedzie dopiero moglo zadekretowal. W projekcie jest
zapisane, ze przy stosowaniu metody kasowej PIT, trzeba bedzie
prowadzi¢ dodatkowe rejestry optaconych faktur sprzedazy i zakupu oraz
co miesigc ponownie weryfikowa¢ dokumenty, cofajac si¢ do poprzednich
okresow, aby odznacza¢ optacone dokumenty. Ta usluga z pewnoscia
dostarczy wiele dodatkowej pracy, a koszt zostanie w catosci przerzucony
na klienta biura.

4) Dodatkowo przedsigbiorcy beda musieli powiadamia¢ biuro
rachunkowe, jesli jaka§ faktura zostanie oplacona gotéwka lub przez
kompensate, lub gdy faktura zostata czesciowo optacona a nie w calosci.
5) Problem, jaki tu si¢ pojawia, to biurokracja zwigzana z kasowym PIT,
istnieje spore ryzyko popetnienia bledu, co bedzie skutkowato powstaniem
zaleglosci podatkowej. Juz obecnie przedsigbiorcy zapominaja o
przekazaniu waznych informacji dla biura rachunkowego i przypominaja
sobie 0 tym dopiero w kolejnych okresach sprawozdawczych lub gdy
otrzymuja zawiadomienie z Urzedu Skarbowego (dowodem na to jest np.

Kasowy PIT to fakultatywna forma
rozliczen. To podatnik, majac na uwadze
zwigzane z kasowym PIT obowiazki oraz
kierujac si¢ rachunkiem ekonomicznym
uwzgledniajacym rowniez koszty obstugi
finansowo-ksiegowej, zdecyduje o wyborze
kasowego PIT.

Nieuzasadnione jest twierdzenie, ze ,,w
projekcie jest zapisane, ze przy stosowaniu
metody kasowej PIT, trzeba bedzie
prowadzi¢ dodatkowe rejestry optaconych
faktur sprzedazy i zakupu (...)”. Projekt
ustawy nie  wprowadza  obowigzku
prowadzenia ewidencji faktur zakupu.




niezaptacona — nieterminowo lub w ogodle — zaliczka na podatek
dochodowy).

6) Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze czg$¢ programow ksiegowych trzeba
bedzie dostosowaé do nowego projektu, aby ksiegowi nie musieli recznie
prowadzi¢ rejestrow platnosci.

7) Projekt dodatkowo komplikuja wyjatki od reguly np. niemozno$é
stosowania kasowego PIT na rzecz osob fizycznych oraz przy sprzedazy
srodkéw trwatych, co przyczynia si¢ do wigkszego ryzyka popelnienia
btedu.

8) Podatek PIT i tak trzeba bedzie zaptaci¢ po dwoch latach, nawet jesli
nierzetelny kontrahent nie optaci faktury. Jest to wigc podatek odroczony.
Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktorej po dwoch latach firma jest w trudne;j
sytuacji — obowigzek zaptacenia podatku od kilku niezaptaconych faktur
od kontrahentow w skumulowanym okresie, moze doprowadzi¢ do
upadtosci firmy. Tym bardziej, ze przedsigbiorcy zyja w takich czasach,
gdzie trudno sporzadzi¢ prognoze na okres dluzszy niz 6 miesigcy.

9) Kasowy PIT bedzie przystugiwat tylko przedsigbiorcom
rozpoczynajacym dziatalnos¢ oraz tym, ktorych przychody z poprzedniego
roku nie przekroczyly 250 tys. euro. To dos¢ niski limit, chociazby patrzac
na branze¢ budowlang czy handlowa. Zatem, aby wprowadzane rozwigzanie
moglo w praktyce przynies¢ wymierng korzy$¢ i przyczyni¢ si¢ do
poprawy ptynnosci finansowej u przedsigbiorcow, nalezatoby limit
przychodow dla kasowego PIT podnies¢ przynajmniej do limitu 2 500 000
euro. Bylby to limit tozsamy, jaki ustawodawca aktualnie planuje
wprowadzi¢ dla obowiazku prowadzenia ksigg rachunkowych
wymaganych przepisami ustawy o rachunkowosci.

10) Z nowych przepisow nie skorzystaja spotki osobowe oraz
jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze prowadzace ksiegi rachunkowe, a
szkoda —nie znaleZli$my rowniez uzasadnienia tej sytuacji. W koncu spotki
tworzone sg w jakim$ celu (np. wspoélpracy) i czesto skladaja si¢ one z
dwoch jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych, w ktorych kazda z
nich rozlicza si¢ osobno podatkiem dochodowym np. s.c. Zatem na
podstawie spotki rozlicza si¢ wylacznie podatek VAT (wspolnie dla calej
spotki). Natomiast dzialalno$ci gospodarcze prowadzace ksiegi
rachunkowe, robig to z powodéw dostarczania informacji i calo$ciowego
obrazu o dziatalnosci. W takich dziatalno$ciach, wprowadzenie kasowego
PIT byloby nawet prostsze dla przedsigbiorcy, gdyz rozliczane sa wyciagi
bankowe




Uwaga ogo6lna

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

W projekcie wystepuja nieprawidtowosci  terminologiczne. Nie
podejrzewamy, ze celowo wprowadzono jeszcze bardziej skomplikowane
pojecia, cyt.:

,,4a. Koszty uzyskania przychodow, z wyjatkiem kosztoéw, o ktérych mowa
w ust. 8, poniesione w roku podatkowym, w ktéorym podatnik stosuje
metod¢ kasowa rozliczania przychodow, wynikajace z transakcji
dokonanych migdzy podatnikiem a przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcoOw, sg potrgcane w roku
podatkowym, w ktorym zostala uregulowana naleznos$¢, nie wezesniej
jednak niz w dacie poniesienia kosztu. Przepis art. 14c ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio”.

W tym miejscu powstaje pytanie, czy zdanie nawigzujace do kosztow ma
na celu — przyporzadkowywanie do kazdej faktury przychodowej
odpowiednich faktur kosztowych, czy tez ustawodawca si¢ pomylit?

Uwaga  zostala  uwzgledniona. W
projektowanym art. 22 ust.. 4a ustawy PIT
zostala ~ zmieniona  terminologia W
odniesieniu  do  kosztow  uzyskania
przychodow  potragcanych ~w  roku
podatkowym.

Art. 1 pkt 2
projektu (dotyczy
art. 14c ust. 1
ustawy o PIT)

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

»Dzialalno$¢ prowadzona samodzielnie” jest w uzasadnieniu objasniona,
jednak brak definicji regulujacej to pojecie w przepisach. Zdecydowanie
uzycie okreslenia ,jednoosobowa dziatalno§¢ gospodarcza” byloby
bardziej jednoznaczne (nie prowadzi do watpliwosci zwigzanych z
zatrudnianiem pracownikow) lub zdefiniowanie ,,dziatalno$ci prowadzonej
samodzielnie”.

W projekcie  ustawy
»~prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej
samodzielnie” w  celu  zachowania
wewngtrznej spojnosci w  przepisach o
podatku dochodowym. Pojecie ,,dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej samodzielnie”
funkcjonuje bowiem w ustawie PIT, np. w
art. 9a ust. 315, art. 14 ust. 2 pkt 17 i ust. 3
pkt 12, art. 22k ust. 11, a takze w ustawie o
zryczattowanym  podatku  dochodowym
(...),np.wart. 6 ust. 4,5, 6, art. 8 ust. 1i 2.

uzyto pojecia

Art. 1 pkt 2
projektu (dotyczy
art. 14c ust. 2
ustawy o PIT)

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

W zalozeniu kasowego PIT przychdd powstaje w momencie uregulowania
naleznoéci przez kontrahenta lub po uptywie 2 lat liczac od dnia
wystawienia faktury, zawarcia umowy itd. W zwigzku z powyzszym,
rozwigzanie to ma charakter bardziej zblizony do ,,wakacji” od PIT niz
faktycznej metody kasowe;j.

W kasowej metodzie VAT — w przypadku sprzedazy na rzecz podatnikow,
limit czasowy nie wystgpuje (wystepuje jedynie w przypadku sprzedazy na
rzecz nie podatnikdw). Nad takim samym rozwigzaniem nalezatoby si¢
zastanowi¢ w przypadku podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Zgodnie z treScig projektu ustawy - Nie znajdzie jednak zastosowania
ograniczenie w stosowaniu przepisow o zatorach platniczych okreslone w
art. 26i ust. 10 pkt 2 ustawy PIT, zgodnie z ktorym przepisow o zatorach
nie stosuje si¢ m. in. w_sytuacji, gdy od daty wystawienia faktury

Przyjeto, ze po uptywie 2 lat od wystawienia
faktury przedsigbiorca rozpozna przychod,
nawet jezeli nie otrzyma od kontrahenta
zaptaty. Jak wskazano w uzasadnieniu do
projektu ustawy, taka regulacja ma
zapobiega¢ $wiadomemu, dlugotrwatemu
odwlekaniu zaptaty w celu unikania ptacenia
podatku  dochodowego.  Jednocze$nie,
Zaproponowano zmiang przepisow o tzw.
zatorach platniczych w celu zachowania
prawa do skorzystania przez przedsigbiorce
z tzw. ulgi na zte dhugi.




(rachunku) lub zawarcia umowy dokumentujacej wierzytelnos¢ uptynety 2
lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostata wystawiona
faktura (rachunek) lub zostata zawarta umowa. W takim przypadku
zmnigjszenia podstawy obliczenia podatku lub zwickszenia straty (ulgi na
zle dhugi), podatnik bedzie dokonywal odpowiednio przy obliczeniu
zaliczki za okres, w ktérym ustalit przychéd z uwagi na uplyw
dwuletniego okresu lub w zeznaniu podatkowym skladanym za rok
podatkowy, w ktorym ustalil przychod z uwagi na uplyw dwuletniego
okresu.

Po rozpoznaniu przychodu w zwiazku z nieotrzymaniem ptlatnosci od
kontrahenta w terminie 2 lat od dnia np. wystawienia faktury, podatnik
bedzie miat wigc prawo zastosowania ulgi na zte dtugi, w odniesieniu do
tego ,,fikcyjnego” przychodu. Takie rozwigzanie jest niepotrzebnym
zwigkszaniem formalnos$ci i moze okazac si¢ niekorzystne dla podatnika,
ktéry np. zapomni o tym, ze w odniesieniu do danego przychodu, ktorego
dotychczas nie rozpoznat w zwigzku ze stosowaniem kasowego PIT,
uptynal termin 2 lat. Moze to z kolei skutkowa¢ niewykazaniem takiego
przychodu i negatywnymi konsekwencjami dla przedsiebiorcy, ktory i tak
moglby w tym zakresie zastosowac ulge na zte dtugi (w zwiazku z czym,
w uproszczeniu nie opodatkowywaé tego przychodu). Zniesienie
dwuletniego limitu w kasowym PIT daloby taki sam efekt, a jednocze$nie
zwigkszylto przejrzystos¢ przepisdw, bezpieczenstwo ich stosowania oraz
pewno$¢ podatnikow a takze zmniejszyto ilos¢ formalnosci.

Art. 1 pkt 2
projektu (dotyczy
art. 14c ust. 1 pkt
3 ustawy o PIT)

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

W odniesieniu do podatnikéw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (w proponowanym art. 14c ust. 1 pkt 3) przewiduje sie, ze
podatnik taki bedzie miat czas na wybor kasowego PIT w terminie do 20.
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu rozpoczecia dziatalnosci. Przy
takim sformutowaniu przepisu oraz braku legalnej definicji faktu
»rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej” powstang watpliwosci  z
terminowym wykonaniem tego obowigzku. Ustawa o PIT nie definiuje
pojecia ,,momentu rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej”. Nie wiadomo
zatem, jaka czynno$¢ decyduje o jej rozpoczeciu. Nie wiadomo jak do tego
problemu podchodzi¢ beda organy podatkowe. Dlatego proponujemy, aby
w tre$ci przepisu zapisa¢, ze podatnik rozpoczynajacy prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej bedzie mial czas na wybor kasowego PIT w
terminie do 20-tego dnia nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym
osiggnie pierwszy przychod z dzialalnosci gospodarczej. Takie
sformulowanie bedzie spojne z aktualnymi przepisami regulujacymi
zasady wyboru podatku liniowego czy ryczattu od przychodow

Uwaga niezasadna. Powigzanie daty wyboru
kasowego PIT w przypadku podatnikéw
rozpoczynajacych prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w trakcie roku podatkowego z
data uzyskania pierwszego przychodu jest
niezasadne. Podatnicy nie wiedzieliby

wedlug jakiej metody (kasowej czy
memorialowej) powinni okresli¢c  date
powstania pierwszego przychodu.

Przyjmujac, np. ze faktura przychodowa
zostata wystawiona 15 maja a optacona 25
wrzesnia, nie byloby jasne, czy w takim
przypadku, termin wyboru kasowego PIT
uplywalby 20 czerwca czy 20 pazdziernika.
Z tego wzgledu przyjeto date 20. dnia
miesigca  nastgpujacego po  miesigcu
rozpoczgcia dzialalnoscei, poniewaz pojecie

6




ewidencjonowanych przez podatnikoéw, ktorzy rozpoczynaja prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej w trakcie roku.

rozpoczgcia dziatalnosci funkcjonuje juz w
przepisach o podatku dochodowym, np. w
art. 22k ust. 7 i 11, art. 26ea ust. 1, 2i 4
ustawy PIT.

Art. 1 pkt 2
projektu (dotyczy
art. 14c ust. 3
ustawy o PIT)

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

Whplata naleznos$ci jest kwota brutto, tj. wartosci ,,przychodowe;j” (netto)
plus VAT, ktory nie jest elementem przychodu. Moze pojawic si¢ problem
z podziatem wptlaty na te dwie czesci:
1) W przypadku wplaty czgsciowe;j:
- czy wplata domyslnie jest elementem cze¢$ci netto, VATu, czy ma by¢
liczona proporcjg?
- co w przypadku wptaty tylko VATu na rachunek ,,VATowski”? Czy
wtedy mozna uznaé, ze jest to tylko VAT?
- jak liczy¢ i klasyfikowa¢ czesciowa wplate, jesli sprzedaz obejmuje
rozne stawki VAT (np. 5% i 23%)?
2) W przypadku przedptaty pojawiaja si¢ pytania jak wyzej i dochodzi
jeszcze kwestia mozliwej zmiany stawki VAT w momencie pozniejszej
realizacji sprzedazy.
Kwestie uznawania wplaty w czesci netto (przychdod) / VAT warto w jakis
sposob opisaé. Mozna tez do$¢ swobodnie uznac, ze co do zasady ustala
si¢ proporcjonalnie netto / VAT, ale w sytuacjach watpliwych
przedsigbiorca moze przyjac¢ inng ustalona przez siebie metode, byleby
byla rozsadna (np. ustalenie, ze wptata w pierwszej kolejnosci jest
zaliczana jako przychéd albo jako VAT itp.). Nie jest rozsadne nadmierne
regulowanie tego zagadnienia, bo przypadkéw wyjatkowych moze by¢
bardzo duzo — pozostawienie tu inicjatywy samym przedsigbiorcom moze
by¢ dobrym rozwigzaniem. Powstaje rowniez pytanie, co z korektami i
zwrotami wplat?

Rozwigzania w zakresie kasowego PIT nie
zmieniaja zasad naliczania podatku VAT.
Jezeli zatem zaptata begdzie cze$ciowa, to i
odpowiednio zostanie naliczony podatek
VAT.

W przypadku zwrotu dokonanej zaplaty za
wydany towar lub wykonana ustuge, zostana
tez, dla celow kasowego PIT, odpowiednio
skorygowane przychody i koszty uzyskania
przychodow.

Art. 1 pkt 2
projektu (dotyczy
art. 14c ust. 3
ustawy o PIT

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

Pomieszano tu dwa pojgcia — wplaty czgsciowej i przedplaty, taczac je
spojnikiem ,,w tym” (,,przez uregulowanie nalezno$ci rozumie si¢ rowniez
cze$ciowe uregulowanie naleznosci, w tym na poczet dostaw (...) ktore
zostang wykonane w nastgpnych okresach”. Rodzi si¢ watpliwo$¢, czy
regulowana w tym przepisie przedptata (wplata ,,na poczet dostaw”) ma
by¢ tylko wptata czeSciowa? A jesli jest to przedplata calosciowa?
Naszym zdaniem, warto podzieli¢ te dwie regulacje na dwa osobne punkty
— dotycza bowiem roznych aspektow dokonywanych platnosci (Platnos¢
czesciowa PO sprzedazy, wptata na poczet dostaw — PRZED sprzedaza).

Uwaga zostata uwzgledniona. Zmieniono
redakcje projektowanego art. 14c ust. 3
ustawy PIT.

Art. 1 pkt 2
projektu (dotyczy

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

»metoda kasowa ma zastosowanie wylacznie do transakcji
udokumentowanych fakturami” — a co z niektorymi przychodami, w
zakresie ktorych nie sa wystawiane faktury, tylko np. noty

Uwaga niezasadna. Z projektu ustawy
wprost wynika, ze metoda kasowa
rozliczania przychodow bedzie miala
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art. 14c ust. 4
ustawy o PIT)

(odszkodowania), wezwania i wyroki (w sprawach spornych) albo nie sa
wystawiane zadne dodatkowe dokumenty (odsetki bankowe, ale tez mogg
zdarzy¢ si¢ inne transakcje).

Co z transakcjg otrzymanej przedptaty na poczet dostawy WDT (nie ma
obowigzku wystawiania faktury, nie wystepuje wykazywanie tej
przedptaty do VAT)?

Dodatkowo faktury musza by¢ wystawione terminowo — a co, jesli nie sg?
Brak wskazania, jak kwalifikowa¢ wtedy taki przychéd (z dniem
wystawienia tej opoznionej faktury?).

zastosowanie wylacznie do przychodoéw
udokumentowanych wystawionymi
terminowo fakturami. Nie budzi zatem
watpliwosci, ze przychod wynikajacy z
faktury wystawionej po terminie bedzie
rozliczany memorialowo.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy, wWymog udokumentowania
transakcji fakturami utatwi weryfikacje
zasadnosci stosowania przez
przedsigbiorcow metody kasowe;j.

10.

Art. 1 pkt 2
projektu (dotyczy
art. 14c ust. 4
ustawy o PIT)

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

Ujecie w tym punkcie w jednym zdaniu regulacji dotyczacych obowiazku
istnienia faktury i jednocze$nie ,,wyrzucenia” transakcji z podmiotami
powiazanymi oraz z rajow podatkowych powoduje utrate czytelnosci.
Czytajac te regulacje wprost, naturalnie narzuca si¢ interpretacja, ze
zastosowanie reguly do przychodéw dokumentowanych wylacznie
fakturami nie dotyczy jednostek powiazanych i z rajow podatkowych —
czyli przychody od jednostek powigzanych nie musza by¢ dokumentowane
fakturami. Chyba nie taka byta intencja...

Uwaga zostata uwzgledniona. Zmieniono
redakcje projektowanego art. 14c ust. 4
ustawy PIT.

11.

Art. Lpkt4lit. b
projektu (dotyczy
art. 22 ust. 4a
ustawy o PIT

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

W zakresie kosztow uzyskania przychodéw regulacja jest zupeinie
niejasna.

Po pierwsze — ,Kkoszty uzyskania przychodow (...) wynikajace z
transakeji miedzy podatnikiem a przedsi¢biorca (...) sa potracane w
roku podatkowym, w ktérym zostala uregulowana nalezno$¢”.

Uzycie ,uregulowana nalezno$¢” oznacza uzyskanie przychodu i
powiazanie tegoz zaplaconego przychodu z poniesionym kosztem, czy tez
by¢ moze oznacza konieczno$¢ zaptaty zobowigzania wynikajacego z
kosztu? Z opisu w uzasadnieniu wynika, ze raczej chodzi 0o dokonanie
zaplaty za koszt (czyli uregulowanie zobowigzania), ale powinno to
wynikaé wprost z przepisu.

Regulacja wskazuje na koszty wynikajace z transakcji zawartych z innymi
przedsigbiorcami — a co w tym przypadku z umowami o prace czy
cywilnoprawnymi? Co z podmiotami typu stowarzyszenia, fundacje itp.,
ktore jako takie przedsicbiorcg nie sa, ale mogg by¢ zrodlem kosztu (np.
zamowienie wystepow Kota Gospodyn Wiejskich).

Po drugie — jak ma si¢ ta regulacja do ust. 5 — 6, w ktorych omawia si¢
kwestie kosztow bezposrednich i posrednich. Czy te reguly pozostaja w
mocy réwniez w przypadku metody kasowej? Z uzasadnienia wynika, ze
chyba nie?

Uwaga dotyczace pojecia ,uregulowanie
naleznosci” zostata uwzgledniona.
Odnoszac si¢ do pozostatych uwag, nalezy
mie¢ na uwadze, ze projektowane
rozwigzania dotyczace rozliczania kosztow
uzyskania przychodow stanowia szczegdlne
regulacje, adresowane do podatnikéw
stosujacych metode kasows. Z
projektowanego art. 22 ust. 4a ustawy PIT
wynika, ze metoda kasowa beda rozliczane
wylacznie koszty wynikajace z transakcji z
przedsigbiorca, z wyltaczeniem kosztow
okreslonych w art. 22 ust. 8 ustawy PIT
(odpisy amortyzacyjne). Inne koszty, w tym
koszty wynikajgce z transakcji z innymi
podmiotami niz przedsigbiorcy  beda
rozliczane tak jak dotychczas (co do zasady,
memorialowo).




Naszym zdaniem, koszty zostaty potraktowane ,,po macoszemu” i powinny
by¢ uregulowane jasniej — z uzasadnienia wynika, ze ma by¢ regula:
zaplacone = koszt. Z proponowanych regulacji to nie wynika.

12. | Art. 3 projektu Stowarzyszenie Ograniczenie kasowego PIT wylacznie do transakcji udokumentowanych | Regulacje zawarte w  projektowanym
Ksiggowych w fakturami  wystawionymi  terminowo  jest Kkolejnym, niczym | przepisie przejsciowym s3 konsekwencjg
Polsce nieuzasadnionym przejawem fiskalizmu i komplikowaniem rozliczen | przyjetych rozwigzan w art. 14c ust. 4

podatkowych. W projekcie zapisano, ze istotne znaczenie bedzie miato | ustawy PIT. Jak wskazano w stanowisku do
rowniez to, zeby faktura byla wystawiona w terminach okresSlonych |uwagi zawartej w pkt 9 niniejszej tabeli,
zgodnie z odrgbnymi przepisami. Co oznacza, ze faktura wystawiona po | metoda kasowa rozliczania przychodow
terminie (np. jeden dzien), bedzie musiata zosta¢ rozliczona memoriatowo, | bedzie miata zastosowanie wylacznie do
a nie kasowo. To do$¢ dziwne zastrzezenie - wszak czasami moze si¢ | przychodow udokumentowanych
zdarzy¢, ze podatnik niecelowo, ale nieSwiadomie, nie wystawi faktury w | wystawionymi terminowo fakturami. W
wymaganym terminie. Skoro nie wystawit faktury to tez | konsekwencji, przychod wynikajacy =z
najprawdopodobniej nie otrzymal za nig zaplaty. Czyli podatnik nie | faktury wystawionej po terminie bedzie
zadzialal na szkodg¢ budzetu, poniewaz kasowy PIT ma na celu przesuniecie | rozliczany memorialowo. Wymog
obowigzku zaptaty podatku do momentu pozyskania zaptaty za faktury. udokumentowania transakcji  fakturami
Podatnik wybierajac kasowy PIT bedzie miat swiadomo$¢ koniecznosci | utatwi weryfikacje zasadno$ci stosowania
prowadzenia ewidencji w sposdb zapewniajacy mozliwos¢ identyfikacji | przez przedsigbiorcow metody kasowe;.
poszczegolnych transakcji oraz ptatnosci za nie dla potrzeb rozliczen

podatku.

Faktura nie jest tutaj konieczna, w szczeg6lnosci, ze w rzeczywistosci nie

zabezpiecza interesow fiskusa (w odniesieniu do uzasadnienia projektu -

nabywcy, ktorzy wybrali opodatkowanie ryczaltem nie rozpoznaja kosztu

na podstawie otrzymanej faktury, przy sprzedazy fiskalnej paragon zwykle

zawiera informacj¢ o formie zaptaty, we wlasnym interesie podatnika jest

identyfikacja nalezno$ci nie uregulowanych, a wkrotce ma by¢

wprowadzony obowiazek przesylania JPK obejmujacych podatkowa

ksiege przychodow i rozchodéw oraz ewidencije przychoddw).

13. | Art. 4 projektu Izba Rekomendujemy zmian¢ art. 4 Projektu poprzez nadanie mu nastgpujacej | Uwaga zostata uwzgledniona
Zarzadzajacych tredci: ,,Przepisy art. 21 ust. 15b i art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w
Funduszami i art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, majg zastosowanie do
Aktywami przychodéw (dochodow) uzyskanych po dniu 31 grudnia 2023 r.

14. | Projekt ustawy | Gtéwny Urzad Whiosek o przekazywanie do Gtownego Urzedu Statystycznego informacji | Zbieranie i przekazywanie danych obejmuje
Statystyczny o podatnikach oraz warto$ci podatkow placonych zgodnie z metodg | ustalany w drodze rozporzadzenia Rady

kasowa rozliczania przychodéw w celu zapewnienia dostepu do danych
pozwalajacych na zastosowanie odpowiednich korekt w rachunkach
narodowych.

Ministrow program badan statystycznych
statystyki publicznej, np. na 2024 r. jest to
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7
grudnia 2023 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok
2024 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2747).
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Rozporzadzenie pozostaje w kompetencji
GUS.

Sktadane  o$wiadczenia 0  wyborze
kasowego PIT umozliwig pozyskiwanie
informacji o podatnikach stosujacych tzw.
kasowa metode rozliczen. Nie bedzie
natomiast mozliwo$ci ustalenia podatku w
czgsci  przypadajacej na przychody z
dziatalno$ci gospodarczej rozliczane metoda
kasowa (podatnik nie b¢dzie ustalat odrebnie
podatku w cze$ci przypadajacej na
przychody ustalane metoda kasowa).

Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymagatl uzgodnienia i nie byt uzgadniany z organami oraz instytucjami UE.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.
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