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67-100 Nowa Sol

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118 a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl- zwanej dalej ustawg, Biuro Kontroli
1Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito, w dniach
od 25 do 29 wrzesnia 2017 r., kontrole wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na ustugi
rynku pracy w zakresie szkoleh dla bezrobotnych w 2016 roku w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Nowej Soli (zwanym dalej Urzedem), przy ul. Staszica Ic.

Czynnosci kontrolne przeprowadzit zespét kontrolujacy Biura Kontroli i Audytu
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sktadzie: Marcin Powezka, gtowny
specjalista oraz Matgorzata Wolna, starszy specjalista, na podstawie upowaznien o numerach
BKA.V.0160.149.2017 i BKA.V.0160.150.2017 z dnia 19 wrze$nia 2017 roku.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wydatkowania $srodkéw Funduszu
Pracy na ustugi rynku pracy w zakresie szkolen dla bezrobotnych w trybie tzw. grupowym.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola,
oceniam pozytywnie. Ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia, poczynione w wyniku zbadania

dokumentacji dotyczacej organizacji i rozliczania szkoleri grupowych w 2016 roku.

1Dz.U.2017.1065 -t.j., z p6zn.zm.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info”,mrpips.gov.nl. tel. 222-500-108



1. Inicjowanie szkolen grupowych

W 2016 r, w obowigzujagcym w Urzedzie regulaminie organizacyjnym, realizacja
zadan zwiazanych z organizacjg szkolen dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy przypisana
byta do podstawowych zadan Centrum Aktywizacji Zawodowej.2 Zadania zwigzane
z organizowaniem ustug szkoleniowych w Urzedzie zostaly powierzone stanowisku
ds. organizacji szkolen.3

Realizujgc zawarty w 8§ 66 ust. 1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy (zwianego dalej rozporzadzeniem)4 obowigzek sporzadzania
listy zawodéw i specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci, na ktore istnieje
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, zgodnie z klasyfikacjg zawoddéw i specjalnosci.
Urzad sporzadzit przedmiotowag liste w marcu 2016 roku". Przy sporzadzeniu ww. listy Urzad
wykorzystat dane, o ktérych mowa w 8§ 66 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia.

Urzad przedtozyt w trakcie kontroli zgtoszenia potrzeb szkoleniowych o0s6b
uprawnionych, bedgce wynikiem realizacji obowigzku sporzadzenia wykazu potrzeb
szkoleniowych bezrobotnych i poszukujacych pracy, wskazanego w § 66 wust. 2
rozporzgdzenia6. Urzad przy sporzgdzaniu ww. zestawienia wykorzystat dane, o ktérych
mowa w § 66 ust. 2 pkt 1-6 rozporzadzenia.

W trakcie kontroli Urzad przedtozyt plan szkoleh na 2016 rok dla oséb bezrobotnych
1lposzukujgcych pracy zarejestrowanych w PUP w Nowej Soli , opracowany zgodnie
z § 68 ust. 1-3 rozporzadzenia. Zgodnie z informacjg Dyrektora Urzedu, plan szkolen jest
upowszechniany w siedzibie PUP na tablicy informacyjnej oraz na stronie internetowej
Urzedu.8

Zgodnie z 8 67 ust. 1rozporzadzenia. Urzad udzielat osobom uprawnionym informacji
0 mozliwosci korzystania ze szkolen poprzez:

» ogloszenie na stronie internetowej;

» tablice ogtoszen;

» bezposredni kontakt doradcéw klienta z podopiecznymi oraz udzielanie informacji

zgodnie z indywidualnymi planami dziatania;

2 Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli, stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr
25/2015 Zarzadu Powriatu Nowosolskiego z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli.
1Schemat organizacyjny PUP w Nowej Soli.
4Dz.U.2014.667.
5Lista zawodoéw i specjalnosci, z dn. 13.03.2016 r.
620 imiennych zgtoszeh potrzeby szkoleniowej osoby uprawnionej.
Z dnia 15.02.2016 r., zmieniony w dniu 10.03.2016 r. oraz 23.05.2016 .
s Wydruk printscreenu ze stron internetowych Urzedu.



e obstuge na stanowisku merytorycznym dot. organizacji form podnoszenia
lub uzupetniania kwalifikacji zawodowych;

< informacje szczegétowg o ww. formach na stronie internetowej;

« wydawanie kazdej osobie rejestrujgcej sie informatora dot. oferowanego przez urzad
wsparcia;

« wydawanie pracodawcom informatora dot. oferowanego przez Urzad wsparcia;

e udostepnianie informacji na stronie fanpage na Facebooku;9

* ogtoszenia w prasie.

2. Organizacja szkolen grupowych

Zasady oraz tryb wyboru instytucji szkoleniowych dokonano zgodnie z Zarzgdzeniem
nr 08/2014 Dyrektora PUP w Nowej Soli z dnia 13 maja 2014 r. wprowadzajacym Regulamin
w sprawie ramowych procedur udzielania zamdwien publicznych o warto$ci szacunkowej
netto nieprzekraczajacej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 eurol0. W 2016 r. przy
wyborze instytucji szkoleniowej wykorzystywano réwniez przyjete w Urzedzie ,Kryteria
wyboru instytucji szkoleniowej do przeprowadzenia szkolenia” 11

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje zwigzang z organizacja i rozliczaniem
szkolen grupowych, tj.:

e 8.i dostep do zatrudnienia dla 0s6b poszukujacych pracy i os6b biernych zawodowo,
w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez
lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw -
w ramach regionalnego programu operacyjnego 2014-2020;

e 8.ii trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegélnos$ci tych, ktérzy nie
pracujg, nie ksztalcg sie ani nie szkolg, w tym ludzi miodych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i wywodzacych sie ze srodowisk marginalizowanych,
takze poprzez wdrazanie gwarancji dla milodziezy - w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,

- 2 szkolenia pn.: "Maly Biznes”. Szkolenia te realizowane byly przez 2 instytucje
szkoleniowe w miesigcach maj, czerwiec, lipiec, wrzesieri i pazdziernik 2016 r., odpowiednio

w 3 i 4 turach. Starosta zawart umowy szkoleniowe na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia

JInformacja Starosty z dn. 27.09.2017 r.; informatory dla bezrobotnych i pracodawcdw; reklamy prasowe.

10 Z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Zarzadzeniem nr 017/2016 z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 08/2014 (...)

1 Zatgcznik do Zarzadzenia Dyrektora PUP w Nowej Soli Nr 34/2014 z dn. 17.09.2014 r. w sprawie ustalenia

kryteriow wyboru instytucji szkoleniowej do przeprowadzenia ustugi szkolenia w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Nowej Soli.



29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznychl2 W 2016 roku Urzad nie organizowat
szkolen na zasadzie powierzania ich przeprowadzenia zakladanej i prowadzonej przez
Staroste instytucji szkoleniowej.'1

W zaproszeniach do udziatlu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
zawarto m.in. szczeg6towy opis przedmiotu zamdwieni, dokumenty i wymogi niezbedne
do ubiegania sie o udzielenie zamo6wienia, opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie
danego kryterium, formularz ofertowy, program szkolenia z wpisang liczba godzin oraz
planem nauczania okres$lajgcym tematy zaje¢ edukacyjnych iich wymiarem.4W powyzszych
dokumentach zawarto, jako warunek ubiegania si¢ o zamoéwienie, 2b z wymaganych
minimum 5 kryteriéw projakos$ciowych wskazanych w 8§ 69 ust. 1rozporzadzenia.

Dodatkowo, przy wyborze instytucji szkoleniowej, Urzad uwzglednit pozostate
3 zwymaganych minimum 5 Kkryteribw projakosciowychl6 Jak wyjasnionol7, majac
na uwadze zapisy w rozporzadzeniu, jak roéwniez, w celu uzyskania odpowiedniej jakosci
szkolenia Urzad wprowadzit przy organizacji szkolen grupowych okreslone elementy
do opisu przedmiotu zamowienia oraz warunkOw udziatu.

Zaproszenia do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz
opisy przedmiotu zamdwienia, zawierajace kryteria, podpisane byty przez Dyrektora Urzedu,
z upowaznienia Starosty18 co spetniato wymogi 8§ 69 ust. 2 rozporzadzenia.

Umowy zawarte przez Staroste z wybranymi instytucjami szkoleniowymiX)zawieraty
elementy okre$lone w § 71 ust. 1rozporzadzenia. Do umow zatgczono dokumenty wskazane
w 8§ 71 ust. 2 rozporzadzenia. Programy szkolen oraz w*zory zaswiadczen o ukonczeniu
kursow, stanowiace zataczniki do obu umoéw szkoleniowych, zawieraty elementy
wyszczeg6lnione w § 71 ust. 3 i 4 rozporzadzenia.

Nabor uczestnikéw do obu badanych szkolen grupowych odbyt sie w oparciu

o zatozenia projektowe. Uczestnikami szkolen zostaty osoby spetniajgce  warunki

2Dz.U.2017.1579 - tj.

’Informacja Starosty z dn. 28.09.2017 r. dot. powierzania szkolenia instytucji szkoleniowej zaktadanej
i prowadzonej przez Staroste.

X Zaproszenia do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

* Kryterium jakosci oferowanego programu szkolenia (pkt 7 i 1 ,Szczegétowego opisu przedmioUi
zamoOwienia”) oraz dostosowania wyposazenia dydaktycznego i pomieszczeh do potrzeb szkolenia (...) (pkt 8.2
ppkt 1, Zaproszenia™).

B W obu szkoleniach uwzgledniono 3 nastepujgcych kryteriow: cena szkolenia, dosSwiadczenie kadry
dydaktycznej, certyfikat jakos$ci ustug.

1 Informacja Starosty z dn. 28.09.2017 r. - dot. spetnienia zapiséw § 69 rozporzadzenia.

5 Upowaznienie Starosty nr 10/2009 z dnia 28.08.2009 r. dla Dyrektora PUP w Nowej Soli do zatatwiania
spraw w imieniu Starosty Nowosolskiego; Upowaznienie Starosty nr 15/2015 z dnia 22.04.2015 r. dla Zastepcy
Dyrektora PUP w Nowej Soli do zatatwiania spraw w imieniu Starosty Nowosolskiego;.

'l Umowy zawarte pomiedzy Starosta a instytucjami szkoleniowymi o numerach: NZ-2522-1.25/MK/2016
z dn. 12.04.2016 r., NZ-2522-2.42/MK/2016 z dnia 18.05.2016 r.



uczestnictwa w projekcie oraz ktére zgtosity do urzedu che¢ uzyskania jednorazowych
Srodkdéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej przez ztozenie wniosku w tej sprawie
i uzyskalty pozytywng opinie Komisji Oceny Wnioskéw. Informacja na temat skladania
wniosk6w w sprawie przyznania jednorazowych S$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej publikowana byla na stronie internetowej urzedu, na fanpag’u Facebooka,
w siedzibie Urzedu oraz w prasie lokalnej, jak rowniez byla przekazywana w trakcie

indywidualnych kontaktow doradcéw klienta z podopiecznymi.2

Czas trwania kontrolowanych szkolehA grupowych byt realizowany wedtug planu
nauczania obejmujgcego przecietnie nie mniej niz 25 godzin zegarowych w tygodniu, a ich
formg byt kurs.*

Uczestnicy badanych szkolen wypetniali anonimowe ankiety stuzace do oceny
szkolenia. Wyniki z analizy ankiet byly sumowane pod wzgledem rodzaju udzielonej
odpowiedzi. Poziom zadowolenia/satysfakcji bezrobotnego w danej kwestii podawany byt
procentowo.

Realizujagc 8 80 rozporzadzenia, Urzad monitorowal przebieg szkolen grupowych
w szczegOlno$ci poprzez: wizytacje kursow® zobowigzanie jednostki szkoleniowej w tresci
umowy do sprawowania nadzoru nad frekwencjg uczestnikow szkolenia, przeglad
dokumentéw z realizacji szkolenia takich jak: dziennik zajeé zawodowych, listy obecnosci na
szkoleniach, kopie zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia (wraz z suplementami
do zaswiadczen), kopie zaswiadczehn uczestnictwa w szkoleniu, ankiety dla uczestnika
szkolenia. W dokumentacji znajdowaly sie rdwniez analizy ankiet sporzadzone przez
pracownika ds. rozwoju zawodowego*“ .

Urzad opracowal analize skutecznosci i efektywnosci organizacji szkolen
w 2016 roku24, zgodnie z 8 84 rozporzadzenia.

Dokumentacja Urzedu zwigzana z organizacja szkolen grupowych w 2016 roku
obejmowata m.in.: liste zawod6w i specjalnosci, plan szkolen grupowych, dokumentacje

dotyczgcg zamodwien publicznych, umowy szkoleniowe, wydane skierowania na szkolenia,

2 Informacja Starosty z dnia 28.09.2017 r.; kopie ogtoszen prasowych.

Szkolenia 5-dniowe przeprowadzone w terminach POWER: | tura 16-20.05.2016 r., 11 tura 25-29.07.2016 r.,
Il 12-16.09.2016 r. tura IV tura 24-28.10.2016 r.; RPO | tura 13-17.06.2016 r., Il tura 20-24.06.2016 r., Il tura
5-9.09.2016 r.

2 Notatki stuzbowe z wizytacji kursow realizowanych w ramach POWER-1 tura notatki z dn.: 16.05.2016r. oraz

20.05.2016r., Il tura notatki z dn.: 26.07.2016r. oraz 29.07.2016r., Il tura notatki z dn.: 12.09.2016r. oraz
15.09.2016r., IV tura notatki z dn. 24.10.2016r. oraz 28.10.2016r. Notatki stuzbowe z wizytacji kurséw
realizowane w ramach RPO - | tura notatki z dn.: 13.06.2016r. oraz 17.06.2016r., Il tura notatki z dn.:

20.06.2016r. oraz 24.06.2016r., Il tura notatki z dn.: 5.09.2016r. oraz 9.09.2016r.
Analizy 75 (tacznie) anonimowych ankiet ztozonych przez absolwentéw szkolerr ,,Maly Biznes”.
4 Analiza skutecznosci i efektywnos$ci organizacji szkolen w 2016 roku, Nowa S6l 07.03.2017 r.



notatki z wizytacji szkolen, analize skutecznosci i efektywnos$ci organizacji szkolen.
3. Finansowanie szkolen grupowych

W badanym okresie Urzad zorganizowal i przeprowadzit szkolenia dla #3gcznie
132 os6b, w tym 75 os6b w ramach szkolenn objetych kontrolg, 33 osoby w ramach szkolei
indywidualnych (w tym 2 osoby poszukujace pracy, ktérym przyznano renty szkoleniowe),
1 osobe w ramach szkolenia na podstawie umowy trojstronnej oraz 23 osoby w ramach bonu
szkoleniowego. Dodatkowo z przeprowadzonej przez Urzad analizy wynika, ze szkolenia
w 2016 r. ukonczyto 135 osob, w tym 4 z 2015 r.,, a jedna osoba rozpoczynajgca szkolenie
w badanym okresie zakonczyta je w 2017 r. Odsetek o0s6b, ktore ukonczytly szkolenie
z wynikiem pozytywnym, w stosunku do rozpoczynajacych szkolenie w 2016 r. wyniost
97.73 %X5.

Wszyscy uczestnicy badanych szkolen grupowych posiadali skierowania na szkolenia
grupowe26. Zgodnie z art. 41 ust. Ib ustawy, Urzad zapewnit prawo wyboru S$wiadczenia
bezrobothym uprawnionym w tym samym okresie do stypendium oraz zasitku
dla bezrobotnych.””

Wysoko$¢ stypendium byta zgodna z art. 41 ust 3 ustawy. wr tym w 2 przypadkach* byta
ograniczana proporcjonalnie do nieobecnosci na szkoleniu.

W badanych przypadkach 74 uczestnikom szkolei wyptacono stypendium oraz
w 1 przypadku zasitek dla bezrobotnych.

W 2016 r. Urzad na szkolenia wydatkowat ogétem 220.518.29 z+'0, w tym na
szkolenia grupowe w ramach badanych projektow' kwote 35.140,46 zt, na ktorg sktadaty sie:

a) 14.088,00 zt - kwota nalezna instytucjom szkoleniowym™',
b) 21.052.46 zt - lgczny koszt stypendiow wyptaconych uczestnikom badanych szkolen
grupowych (wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne)’2.

W roku 2016 Urzad nie finansowat kosztow” badan lekarskich uczestnikom badanych

5 Informacja Starosty z dnia 27.09.2017 r.; Analiza skutecznosci i efektywnos$ci organizacji szkoleA w 2016
roku. Nowa Sél 07.03.2017 r.

2% Zestawienia dotyczace uméw szkoleniowych.

27 Wzér oSwiadczenia o wyborze $wiadczenia.

"s Nr w systemie SyriuszsID: 230916/00003 i071210/00006.

"BZestawienia dotyczace umoéw szkoleniowych, nr w systemie Syriuszs,n 290216/00001.

0Odpowiednie zestawienia obrotéw i sald; sprawozdanie MPiPS-02.

3l Faktury nr: 18/008/2016 z dn. 17.06.2016 r. - 2.420,00 zt, 18/009/2016 z dn. 24.06.2016 r. - 2.200.00 zi,
18/013/2016 z dn. 09.09.2016 r. - 1.980,00 zt, 2/09/2016 z dn. 16.09.2016 r. - 1.664.00 zi, 3/07/2016 z dn.
29.07.2016 r. - 1.830,40 z, 2/05/2016 z dn. 20.05.2016 r. - 2.329,60 zt 7/10/2016 z dn. 28.10.2016 r. -
1.664.00 zt.

'2 Zestawienia obrotéw i sald za okres 01.01.2016-31.12.2016 r. dla konta 136-028-026-SSZ-: 3* w wys.
6.574,20 zt, 4* w wys. 1.870,33 zi, oraz dla konta 136-027-026-SSZ-: 3* w wys. 9.815,50 zt i 4* w wys.
2.792,43 zt.



szkolendJ.

Nie wystapity przypadki, aby uczestnicy nie ukonczyli szkolen grupowych objetych
badaniem oraz dokonywali zwrotu jego kosztow.

W badanych umowach z instytucjami szkoleniowymi nie zawierano fakultatywnego
zapisu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 9 ustawy.

Umowy zawierane z instytucjami szkoleniowymi przewidywaty sposob rozliczania sie

przez te instytucje z prowadzonych szkolen. Instytucje szkoleniowe przedtozyty w Urzedzie

stosowne dokumenty/4

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, nie wnosze zastrzezen do sposobu realizacji
zadan przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli w zakresie szkolen dla bezrobotnych

w trybie tzw. grupowym.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

" Zestawienia obrotdéw i sald za okres 01.01.2016-31.12.2016 r. dla szkolen.
M.in. faktury, imienne listy obecnosci, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kopie zaswiadczen

0 ukonczeniu kursu (oraz suplementéw do zaswiadczen) i uczestnictwa w szkoleniu, ankiety stuzgce do oceny
szkolenia.



