sygn. akt KIO/W 98/21

POSTANOWIENIE
zdnia 7 grudnia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Emil Kuriata

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 grudnia 2021 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 2 grudnia 2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez zamawiajgcego Szpital Ogolny w Kolnie, ul. Wojska Polskiego 69;
18-500 Kolno,

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Swiadczenie ustug

gastronomicznych dla Szpitala Ogélnego w Kolnie”,

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez lIzbe wyroku Ilub

postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.



Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Szpital Ogolny w Kolnie, w dniu 2 grudnia 2021 r., ztozyt kierowany do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania wniesionego w dniu 30 listopada 2021 r.,
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonym przez zamawiajgcego
na ,Swiadczenie ustug gastronomicznych dla Szpitala Ogéinego w Kolnie”.

Uzasadniajgc zamawiajgcy podnidst, Ze nie zgadza sie z zarzutami odwotujgcego, a ztozenie
odwofania ma na celu jedynie opdznienie postepowania o udzielenie zamdwienia i zawarcie
umowy z wykonawcg wytonionym z zachowaniem wszelkich procedur, ale nade wszystko
niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Istota sporu sprowadza sie do zarzutu, ze zamawiajgcy w sposéb wadliwy wezwat FIRME
CATERINGOWA I. A. do zlozenia wyjasnien i dokumentéw potwierdzajgcych, ze oferta nie
zawiera razgco niskiej ceny, a FIRMA CATERINGOWA I. A. nie udowodnita, ze zlozona oferta
nie zawiera razgco niskiej ceny, czego konsekwencjg powinno byé wedtug odwotujgcego
odrzucenie tej oferty, jako zawierajgcej razgco niskg cene oraz dokonanie przez
Zamawiajgcego ponownego badania i oceny ofert, po czym wybér oferty najkorzystniejsze;.

Zamawiajgcy wskazat, ze podczas czynnosci badania ofert ztozonych w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia zamawiajgcy dostrzegt, ze cena catkowita najkorzystniejszej oferty
ztozonej przez FIRME CATERINGOWA |I. A., nie jest wprawdzie nizsza od wartosci
zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug ustalonej przed wszczeciem
postepowania, jednakze cena ta jest nizsza o 36,38 % od S$redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i
10 Pzp.

Zamawiajacy wystgpit do FIRMY CATERINGOWEJ I. A. o ziozenie wyjasnien w celu
wyjasnienia, czy zaoferowana cena nie jest razgco niska w terminie do dnia 22.11.2021 r.
Zamawiajgcy  jednoczesnie  przeanalizowat ceny, jakie zostaly zaoferowane
w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych na ustugi w zakresie zywienia
pacjentow szpitali zlokalizowanych w sgsiednich powiatach, przeprowadzonych
i zakonczonych w 2021 r.: w SP ZOZ Szpital Powiatowy w Piszu (Ogtoszenie o zamowieniu
Dz.U. S: 2020/S 242-598278 z dnia 11.12.2021 r.) i w Szpitalu Ogdélnym w Grajewie
(Ogtoszenie o zamoéwieniu Dz.U. S: 2021/S 065-166093 z dnia 02.04.2021 r.). Analizujgc
warto$¢ brutto ofert wybranych w Szpitalu w Piszu, w Szpitalu w Grajewie oraz w Szpitalu

w Kolnie, okres realizacji zaméwienia oraz liczbe szacunkowg pacjentéw (positkow)



w 3 szpitalach zamawiajgcy ustalit, ze cena jednostkowa netto za osobodzien zywienia
pacjentow wynosi:

1/ dla Szpitala w Piszu — 20,25 zl,

2/ dla Szpitala Ogoélnego w Grajewie — 17,63 zt,

3/ dla Szpitala Ogdélnego w Kolnie — 16,10 zt.

Zamawiajgcy dodat, ze przygotowanie positkéw w szpitalach w Grajewie i w Kolnie odbywa
sie w pomieszczeniach kuchennych znajdujgcych sie w budynkach gtéwnych tych szpitali,
natomiast przygotowanie positkdw dla szpitala w Piszu odbywa sie w kuchni wykonawcy
znajdujacej sie w odlegtosci okoto 20 km od szpitala w Piszu, co przektada sie na wyzszg cene
netto za osobodzieh zywienia. Zestawienie ceny jednostkowej netto za osobodzien
w poszczegolnych szpitalach oraz ceny obecnie realizowanego zywienia w szpitalu w Kolnie
na podstawie zamowienia z wolnej reki dato zamawiajgcemu podstawy do uznania, ze cena
zaoferowana przez FIRME CATERINGOWA 1. A. nie odbiega od cen wolnorynkowych
osiggnietych w przetargach prowadzonych w sgsiednich szpitalach wojewddztwa podlaskiego,
a zlozone w przedmiotowym postepowaniu oferty ,L.” M. L. w Rucianem Nidzie oraz
CATERMED Sp. z o0.0. w todzi, wyzsze odpowiednio o0 90% i 80 % od oferty FIRMY
CATERINGOWEJ |. A., zawierajg cene oczywiscie zawyzong. Wyniki dokonanej analizy
wskazujg, ze rozbieznos¢ pomiedzy ceng catkowitg oferty FIRMY CATERINGOWEJ I. A., a
Srednig arytmetyczng cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu pozwolity
Zamawiajgcemu na uznanie, ze rozbieznosc ta wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie
wymagajg wyjasnienia, o czym stanowi przepis art. 224 ust. 2 pkt 1, zdanie koncowe, ustawy
Pzp.

W konsekwencji zarzuty odwotujgcego, wobec braku obowigzku wezwania FIRMY
CATERINGOWEJ I. A. do ztozenia wyjasnieh w przedmiocie razgco niskiej ceny jak i wnioski
zawarte w odwotaniu nie znajdujg uzasadnienia. Tym samym ztozone odwotanie ma na celu
jedynie opoOznienie postgepowania o udzielenie zamowienia i zawarcie umowy z wybranym
wykonawca.

Niezaleznie od powyzszej konstatacji wniosek o uchylenie przez lzbe zakazu zawarcia
umowy w ww. postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego podyktowany jest faktem,
iz niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzySci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
Podkre$lenia wymaga, iz zamawiajgcy jest jedyng duzag jednostkg ochrony zdrowia
Swiadczgcg ustugi medyczne na rzecz mieszkancéw catego powiatu kolnenskiego. Szpital
swiadczy ustugi medyczne na rzecz znacznej grupy pacjentéw — w tym zakazonych wirusem

SARS-CoV-2, ktérych liczba lawinowo ro$nie w ostatnich dniach, co wigze sie z rozpaczliwg
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koniecznoscig zapewnienia ciggtosci dostarczania positkow pacjentom i jest bezposrednio
zwigzane ze zwalczaniem skutkow epidemii. Majgc na uwadze, iz ogtoszony na terytorium RP
stan epidemii moze potrwac dalsze wiele miesiecy, a realizacja przedmiotowego zamowienia
stanowi niezbedny element sprawnego przeciwdziatania skutkom czwartej fali zakazen,
wydanie przez Izbe postanowienia o uchyleniu zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia
przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze jest uzasadnione, gdyz kazdy dzien zwtoki w zawarciu umowy zagraza ciggtosci
dziatania Szpitala i w konsekwencji stwarza wysokie ryzyko narazenia mieszkancéw powiatu
kolnenskiego na negatywne skutki epidemii poprzez pogorszenie dostepu do leczenia
i wydtuzenie czasu oczekiwania na leczenie w innych placéwkach, funkcjonujgcych na granicy
wydolnosci. Ponadto Szpital Ogolny w Kolnie decyzjg Wojewody Podlaskiego z dnia 23
listopada 2021 r. zostat zobowigzany do 6 — krothego zwiekszenia liczby t6zek dla pacjentow
z podejrzeniem lub z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, kierowanych takze do
Szpitala w Kolnie z innych szpitali wojewddztwa podlaskiego i warminsko — mazurskiego.
Niezawarcie umowy i brak zywienia spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego,
ktérym jest koniecznos¢ zapewnienia ciggtej ochrony zdrowotnej mieszkancow i zwalczenie
skutkéw epidemii. Interes publiczny stanowig korzysci uzyskiwane przez ogét spoteczenstwa
w wyniku realizacji wskazanych wyzej zadan i przedsiewzie¢ przez zamawiajgcego, ktére bez
watpienia mozna uzna¢ za bardzo istotne dla funkcjonowania Panstwa Polskiego.
Jednoczesnie interes publiczny stanowig korzysci wynikajgce z racjonalnego gospodarowania
przez zamawiajgcego publicznymi funduszami w trakcie wykonywania wyzej wskazanych
zadan, co przemawia za zasadno$cig zawarcia umowy z wykonawcyg, ktéry ztozyt
najkorzystniejszg oferte, zawierajgcg cene nie odbiegajgcg od cen zaoferowanych
w sgsiednich szpitalach, tym bardziej, ze srodki uzyskane z NFZ nie pozwalajg szpitalowi na
sfinansowanie ustugi zywieniowej za cene ponad dwukrotnie wyzsza, niz cena za ustuge
Swiadczong dotychczas. Wydanie wnioskowanego postanowienia jest konieczne dla
zbiorowego dobra wszystkich, nie tylko personelu i pracownikdéw szpitala, a przede wszystkim
lokalnej spotecznosci, w kontekscie zwalczania pandemii koronawirusa SARS-CoV-2.

Biorgc pod uwage, ze nieuchronne bedzie dalsze zapewnianie opieki rosngcej liczbie
pacjentow zakazonych koronawirusem SARS-COV-2 , wnosze o uchylenie zakazu zawarcia
umowy w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na $wiadczenie ustug

gastronomicznych dla Szpitala Ogoélnego w Kolnie.

Majgc na uwadze powyzsze |zba ustalita i zwazyta, co nastepuje.
Przepis art. 578 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych [Dz.

U. z 2021 r. poz. 1129] stanowi, iz Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:



1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehAstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia;
2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu
uniemozliwienia zawarcia umowy.
Dla zastosowania powyzszego przepisu koniecznym jest zatem, co najmniegj
uprawdopodobnienie istnienia powotanych przez zamawiajgcego we wniosku okolicznosci.
Badajgc przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy 2z wniosku zamawiajgcego
w przedmiotowym postepowaniu, lzba uznata, ze wniosek jest zasadny. W ocenie Izby
wskazane przez wnioskodawce okolicznosci uzasadniajg w sposob dostateczny,
ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajgce Kkorzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w tym postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Z uwagi na powyzsze lzba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 578 ust. 4 ustawy

Pzp.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zd. 2 ustawy Pzp, na niniejsze postanowienie nie przystuguje

skarga.

Przewodniczacy: ...l



