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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-950 Warszawa

Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw, od 15 listopada 2019 r.!
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jerzy Kwiecinski, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju, od 20 wrzesnia
2019r. do 15 listopada 2019 r.2;

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, od 30 sierpnia 2019 r.
do 20 wrze$nia 2019 r.3;

Marian Bana$, Minister Finanséw, od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r.4;

Teresa Czerwinska, Minister Finanséw, od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca
2019 r.5;

Mateusz Morawiecki, Minister Finanséw i Rozwoju, od 28 wrze$nia 2016 r.
do 9 stycznia 2018 r.6

Przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji zadan przez Ministra
Finansow/ Szefa KAS

Realizacja zadan przez Ministra Finansoéw/ Szefa KAS

Od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Piotr  Michalak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/89/2019 z 8 pazdziernika 2019 r. i nr KBF/113/2019 z 17 grudnia
2019r.

Daniel Knopik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/86/2019 z 8 pazdziernika 2019.

Jolanta Balcerkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/85/2019 z 8 pazdziernika 2019 r.

Tomasz Przygodzinski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/111/2019 z 18 listopada 2019.

(akta kontroli str.1-5)

TMonitor Polski z 2019 r. poz. 1092.

2Monitor Polski z 2019 r. poz. 859.

3Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1171).
4Monitor Polski z 2019 r. poz. 477.

5Monitor Polski z 2018 r. poz. 29.

6Monitor Polski z 2016 r. poz. 942.

Dz.U. 2 2019 r. poz. 489 ze zm. (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inad kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, wdrozenie systemu monitorowania przewozu okreslonego jako

,pakiet przewozowy” lub ,pakiet transportowy”, obejmujgcego:

a) gromadzenie i przetwarzanie danych o przewozie towaréw z zastosowaniem
Systemu Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT),

b) kontrole realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi® (dalej: ustawa o monitorowaniu przewozu),

- bylo celowe i stanowito niezbedne uzupetnienie wprowadzonych w 2016 r.

pakietéw paliwowego'® i energetycznego™".

Systemem tym zostaty objete tzw. towary wrazliwe, gtéwnie akcyzowe z branzy
paliwowej, tytoniowej i spirytusowej, ktére z uwagi na wysoki poziom danin
publicznych byly i sg narazone na wykorzystywanie ich w obrocie prowadzonym
przez podmioty uchylajace sie od uiszczania tych danin.

Wprowadzony system monitorowania przewozu umozliwit bardziej skuteczng walke
z naduzyciami podatkowymi i zminimalizowanie strat budzetu panstwa we wptywach
podatkowych, w szczegdlnoSci z tytutu podatku akcyzowego, oraz wptynat
korzystnie na wyniki osiagane przez wyzej wymienione branze.

Nastapit wzrost oficjalnej konsumpcji najwazniejszych paliw ciektych. W 2017 r.12
konsumpcja benzyn wzrosta o 6%, a oleju napedowego o 15%. W 2018 r.13 wzrost
konsumpcji wyniést odpowiednio 5% i 3%. W | pdiroczu 2019 r."* konsumpcja
benzyn silnikowych wzrosta 0 4%, a oleju napedowego o0 3%, w pordwnaniu do
| pétrocza 2018 r. Dziatania kontrolne's Krajowej Administracji Skarbowej (dalej:
KAS), realizowane na drogach w ramach tzw. kontroli SENT w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu, spowodowaty, ze nastgpito takie
zwigkszenie legalnej konsumpcji paliw ciektych, iz aktualnie wykorzystywane sg
petne moce przerobowe krajowych rafinerii. Doszio takze do trwatej, fundamentalne;
zmiany struktury zaopatrzenia rynku paliw ciektych w te produkty, w ramach ktorego
krajowe moce rafineryjne nie wystarczajg do pokrycia zapotrzebowania rynku
krajowego.

Zauwazalny wzrost konsumpcji paliw przetozyt sie na wyzsze wptywy do budzetu
z tytutu akcyzy. Wptywy z tego tytutu od paliw silnikkowych w 2018 r. wyniosty
33 557,4 min zt. Odnoszac je do 2015 roku, sg one wyzsze o 5 658,8 min z, {.
0 20,3% (w poréwnaniu do roku 2016 wyzsze o 4 182,5 min z, tj. 0 14,2%, a do
roku 2017 — wyzsze 0 2 149,5 min zt, tj. 0 6,8%).

Skutkiem wdrozenia dziatah w zakresie monitorowania przewozu towaréw byly tez

8Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

%Dz.U z 2018 r., poz. 2332 ze zm.

0Pakiet paliwowy wprowadzony ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1052), w celu ograniczenia szarej strefy w obrocie paliwami
z zagranicg. Gtownym celem tej ustawy bylo zapobieganie wyludzaniu podatku VAT w wewnatrz-
wspolnotowym obrocie paliwami ciektymi oraz ograniczenie negatywnego wptywu tego procederu na
funkcjonowanie rynku paliw ptynnych.

"Pakiet energetyczny wprowadzony ustawg z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1165). Wdrozenie tego aktu doprowadzito do wprowadzenia silnego
nadzoru administracji nad podaza paliwa na rynek.

12Przemyst i handel naftowy 2017, raport roczny, str. 20.

3Przemyst i handel naftowy 2018, raport roczny, str. 20.

4Rynek naftowy. Raport okresowy nr 37/2/2019, str. 9.

5Aktualnie przewozy i dostawy paliw ciektych na terytorium kraju sa monitorowanie przez catg dobe. Proces
elektronicznego monitorowania wspierajq przede wszystkim funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej
wykonujacy $rednio dziennie w | pdtroczu 2019 r. ok. 1500 kontroli $rodkow transportu.



zwiekszone wptywy budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego od innych
wyroboéw objetych systemem, w tym przede wszystkim wyrobéw tytoniowych
i spirytusowych. W przypadku wyrob6w tytoniowych osiggnety one w 2018 r. poziom
ponad 19 813 min zt, wiecej niz w roku 2015 o 2 023 min z}, t. o 11,4%.
W przypadku wyrobéw spirytusowych (alkoholu etylowego) wptywy te wyniosty
w 2018 r. 7 843,6 min zt i byly wyzsze, odnoszac je do 2015 roku, 0 718,9 min zt, tj.
0 10,1%.

Na pozytywng ocene NIK zastuguje opracowanie przez Szefa Krajowej Administracii
Skarbowe] (dalej: Szefa KAS) zatozen do systemu monitorowania przewozu
towardw, zaprojektowanie i wykonanie w terminie wejscia w Zycie ustawy
0 monitorowaniu przewozu (w jej pierwotnym ksztatcie z dnia 9 marca 2017 r.)
podstawowego elementu systemu SENT — modutu SENT rejestru zgtoszen,
udostepnienie podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg funkcjonalnosci
tego rejestru obejmujacej mozliwo$¢ przesytania zgtoszen, uzupetnienia zgtoszen
i ich aktualizacje, a takze przygotowanie mozliwosci sprawdzania i wyszukiwania
przestanych do rejestru zgtoszen, w celu weryfikacji poprawnosci danych
znajdujacych sie w rejestrze. W wyznaczonym terminie, tj. 1 pazdziernika 2018 r.,
udostepniono réwniez aplikacje do przesytania danych geolokalizacyjnych na
urzadzenia mobilne, udostepniono warunki korzystania z interfejsu dla przesytania
danych geolokalizacyjnych z zewnetrznych systeméw lokalizacji, zintegrowano
modut SENT GEO z rejestrem zgtoszen oraz udostepniono wizualizacje danych
geolokalizacyjnych na mapach modutu, w ramach realizacji modutu systemu SENT
do przyjmowania, przetwarzania i analizy danych tras przewozu towaréw w czasie
rzeczywistym, gromadzonych w rejestrze zgtoszen (SENT GEO). Zostata réwniez
zapewniona mozliwos¢ prowadzenia analizy ryzyka danych w rejestrze, w tym
automatycznej analizy danych, wspomagajacych proces typowania do kontroli
przewozdw, z ktorymi wigze sie zwiekszone ryzyko nieprawidtowosci.

Szef KAS prawidtowo zorganizowat tryb zastepczy, uruchamiany w przypadku
niedostepnosci rejestru  zgtoszen, oraz monitorowat awaryjnos¢ systemu,
a zidentyfikowane niesprawnosci rejestru zgtoszen nie wskazywaty na potrzebe
wdrazania istotnych modyfikacji systemu. NIK pozytywnie ocenia rowniez realizacje
przez Szefa KAS obowigzku weryfikowania i usuwania danych geolokalizacyjnych
przekazywanych z lokalizatoréw oraz zewnetrznych systeméw lokalizacji.

Ponadto NIK pozytywnie ocenia zawarcie przez Szefa KAS Porozumienia w sprawie
wspotpracy przy wykonywaniu kontroli przewozu towarébw z Komendantem
Gtownym  Policji, Komendantem Gtownym Strazy Granicznej i Gtownym
Inspektorem Transportu Drogowego.

Od dnia 18 kwietnia 2017 r. Szef KAS zapewnit raportowanie w cyklu dobowym
informacji o przeprowadzonych kontrolach przez stuzbe celno-skarbowg w ramach
systemu monitorowania przewozu towaréw oraz informacji 0 zaangazowaniu w te
kontrole funkcjonariuszy KAS. Gromadzona statystyka uwzglednia wszystkie
zrealizowane czynnosSci kontrolne na drogach publicznych oraz krajowej sieci
kolejowej, w tym réwniez dane odnoszace sie do tzw. kontroli SENT. Okresowo
Departament Zwalczania PrzestepczosSci Ekonomicznej monitoruje rowniez efekty
dziatan podejmowanych przez stuzbe celno-skarbowa, w zwigzku z realizacjg
ustawy o monitorowaniu przewozu, w tym m.in. w zakresie naktadanych kar
pienieznych i grzywien w drodze mandatu karnego i innych naleznosci wynikajgcych
z ustawy.

NIK nie wnosi uwag co do:
— zasadnoSci powierzenia Departamentowi Zwalczania  Przestepczosci
Ekonomicznej (dalej: DZP) w Ministerstwie Finanséw (dalej takze: MF) zadan



w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig dyrektoréw izb administracji skarbowe;
i naczelnikow urzeddw celno-skarbowych w zakresie kontroli przewozu
towaréw i pozytywnie ocenia, ze w sktad Wydziatu Prewencji DZP weszly
osoby z ,Grupy Projektowej” powotanej przez Szefa Krajowej Administracii
Skarbowej, ktére od wrze$nia 2016 r. uczestniczyty w opracowaniu uregulowan
prawnych oraz elektronicznego systemu rejestracji i monitorowania przewozu
towarow;

— ZzasadnoSci powierzenia zadan wsparcia DZP w zakresie utrzymania
i rozwoju rejestru zgtoszen w ramach SENT, w tym przyjmowania zgtoszen
w przypadku niedostepnos$ci rejestru zgtoszen — Izbie Administracji Skarbowe;
w Zielonej Gorze i w zakresie utrzymania i rozwoju modutu gromadzacego
i przetwarzajacego dane geolokalizacyjne SENT GEO w ramach SENT - Izbie
Administracji Skarbowej we Wroctawiu, a takze przygotowania wymienionych
jednostek do realizacji tych zadan;

— skali i zakresu przeprowadzonych szkolen dla funkcjonariuszy stuzby celno-
skarbowej dotyczacych systemu monitorowania przewozu towaréw.

Zastrzezenia NIK budzi brak szacowania szarej strefy w obrocie towarami
akcyzowymi i luki podatkowej wynikajacej z nieprawidtowo$ci w obrocie tymi
towarami przez Ministra Finansow. Aktualnie prowadzi on dopiero poczatkowe
prace, przy wspotpracy z Bankiem Swiatowym, dotyczace metod szacowania szarej
strefy w obszarze wyrobow akcyzowych.

Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nie zostata zrealizowana
w ustawowym terminie petna funkcjonalno$¢ rejestru zgtoszen, tj. modut
LKONTROLA" rejestru zgtoszen, w zakresie mozliwosci wprowadzania adnotacii
o dokonanych kontrolach. Zostata ona wdrozona 7 wrzes$nia 2017 r., tj. z ponad
czteromiesiecznym opOznieniem, co uniemozliwito, w poczatkowym okresie
funkcjonowania systemu SENT, realizacje ustawowego obowigzku gromadzenia
w rejestrze zgtoszen danych o kontrolach, o ktérych mowa w art. 13 ustawy
0 monitorowaniu przewozu, zarowno przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej,
jak i funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz inspektoréw Inspekcji
Transportu Drogowego — réwniez uprawnionych do realizacji tych kontroli.

Ponadto Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia, ze proces przygotowania podlegtych

Ministrowi Finanséw i Szefowi KAS jednostek do realizacji zadan w zakresie

monitorowania przewozu towaréw, nie zostat przeprowadzony w petnym zakresie.

Minister Finansow i Szef KAS, w ocenie NIK, nie podjeli bowiem odpowiednich lub

we wiasciwym czasie dziatan zapewniajacych:

1) bezpo$redni dostep do systemu SENT dla funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej oraz inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego w terminie
18 kwietnia 2017 r.;

2) zagwarantowanie przez dyrektorow izb administracji skarbowej minimalnej
liczby funkcjonariuszy w urzedach celno-skarbowych, realizujgcych kontrole,
0 ktérych mowa w art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu, (zasilajgcych
tacznie grupy mobilne i patrole interwencyjne), okreSlonej w marcu 2017 r.
przez Szefa KAS;

3) aktualizacje zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie organizaciji
jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im
statutéw, uwzgledniajacej w zataczniku dotyczacym statutu urzedu celno-
skarbowego, realizacje zadania w zakresie wykonywania przez odpowiednie
komorki organizacyjne, kontroli przewozu towaréw, wynikajacych z art.
13 ustawy o monitorowaniu przewozu;
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4) skuteczny nadzér nad dyrektorami izb administracji skarbowej w zakresie
realizacji obowigzku dostosowania regulaminéw organizacyjnych urzedow
celno-skarbowych, do zadan dotyczacych wykonywania kontroli przewozu
towaréw, wynikajacych z art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu;

5) dostosowanie w okresie od 18 kwietnia 2017 r. do 7 maja 2018 r. regulaminu
organizacyjnego Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomiczne;
(DZP), do zadan wchodzacego w jego sktad Wydziatu Prewencji, w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z petnieniem roli wtasciciela biznesowego systemu
SENT;

6) sporzadzenie w terminie zakresow obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy,
ktérzy wykonywali obowigzki stuzbowe w Wydziale Prewencji DZP;

7) nadzér DZP nad dziatalnoscig Dyrektora IAS w Bydgoszczy w zakresie
realizacji obowigzku zapewnienia miejsca wyznaczonego, o ktbrym mowa
w art. 2 pkt 15 ustawy o monitorowaniu przewozu;

8) zawarcie wszystkich porozumieri regionalnych w terminie okreSlonym
w § 6 porozumienia centralnego z 22 wrze$nia 2017 r., zawartego
z Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gtownym Strazy Graniczne;
i Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego w sprawie wspotpracy przy
wykonywaniu kontroli przewozu towardw.

Zdaniem NIK rowniez, pomimo ze proces wyboru Instytutu tacznosci jako
beneficjenta dotacji w celu realizacji zadania analizy danych dotyczacych przewozu
towaréw zostat przeprowadzony w ramach obowigzujacych przepisoéw prawa, to
mogt on by¢ bardziej przejrzysty i zapewniajacy konkurencyjno$¢ w zlecaniu
zadania publicznego. Jednoczesnie w okresie od 2 stycznia do 7 wrzes$nia 2018 r.
Instytut kontynuowat prace nad modutem SENT GEO mimo braku umowy
I wynagrodzenia ze strony MF za te prace. W ocenie NIK, powyzsze prace nalezato
formalnie zleci¢ Instytutowi. Wydatkowanie przez Instytut srodkéw witasnych na
prace nad tym modutem moze Swiadczy¢ o faktycznym, wcze$niejszym niz
wynikajacych z formalnych czynno$ci uzgodnieniu przysztego powierzenia prac
Instytutowi.

Negatywnie natomiast, zdaniem NIK, oceni¢ nalezy niezapewnienie przez Szefa
KAS mechanizméw umozliwiajgcych — weryfikacje  wiarygodnosci  danych,
odnotowywanych w rejestrze zgloszenn zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy
0 monitorowaniu przewozu, tj. dotyczacych kontroli, o ktérych mowa w art. 13 tej
ustawy (tzw. kontroli SENT), przeprowadzanych przez funkcjonariuszy stuzby celno-
skarbowej, w tym poprzez brak okreslenia jasno sprecyzowanych kryteriow
klasyfikowania kontroli jako podlegajacym odnotowaniu w rejestrze zgtoszen,
z wykorzystaniem modutu KONTROLA.

1. Przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji
zadan przez Ministra Finansow/ Szefa KAS

1.1 Dziatania Ministra Finanséw i podlegltych jednostek w zakresie
przygotowania systemu SENT do rejestracji zgloszen

Pierwsze prace nad projektem ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towardéw rozpoczety sie w potowie 2016 r. Przybraty one formalny
charakter wraz z powotfaniem 22 wrze$nia 2016 r. przez Szefa KAS ,Grupy
Projektowej’, ktorej celem bylo opracowanie przepiséw prawa i elektronicznego
systemu rejestracji i monitorowania przewozu niektérych towaréw na i przez
terytorium Polski. W sktad grupy weszty osoby z komoérek organizacyjnych MF
(gtéwnie Departamentu Stuzby Celnej) i izb celnych oraz urzedéw kontroli



skarbowej. Zatozenia systemu monitorowania i kontroli przemieszczania towaréw
wrazliwych opracowano w 2016 r. Pierwszy projekt ustawy zgtoszony do uzgodnien
zewnetrznych, konsultacji spotecznych i opiniowania, zamieszczony na stronach
Rzadowego Procesu Legislacyjnego Rzadowego Centrum Legislacji datowany jest
na 9 listopada 2016 r.'6 Przyjeto w nim, ze $rodki stuzace monitorowaniu przewozu
towarébw bedq obejmowaé: elektroniczny rejestr stuzacy do przesytania oraz
gromadzenia i przetwarzania danych ze zgtoszenia przewozu towarow, urzadzenie
skladajace sie z systemu facznosci opartego na standardzie GSM/GPRS
| pozycjonowania satelitarnego, zwanego lokalizatorem oraz system komunikacyjny
I monitorujacy, stuzacy do gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych
z lokalizatordw oraz rejestru. Z uwagi na obowigzek notyfikowania przepiséw
technicznych oraz ocene mozliwosci informatycznych Ministerstwa Finansow,
projekt podzielono na dwie czesci. W pierwszej (projekt z 12 grudnia 2016 r.)
pozostawiono wytgcznie przepisy dotyczace podstawowego elementu Systemu
Elektronicznego Nadzoru Transportu (dalej: SENT), tj. rejestru zgtoszen.

Od dnia utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej 1 marca 2017 r. komérkg
organizacyjng Ministerstwa Finansow odpowiedzialng za budowe, wdrazanie,
utrzymanie i rozwoj SENT, w tym projektowanie zmian w obszarze monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw, jest Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej (dalej: DZP). Zadanie to przypisano do Wydziatu
Prewencji w DZP jako zwigzane z petnieniem roli wiasciciela biznesowego systemu
informatycznego SENT. Aktualnie, na podstawie zatgcznika nr 11 do Zarzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacii
Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-
skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowo$ci oraz nadania im statutow'?, wsparcie
DZP zapewnia Izba Administracji Skarbowej'® w Zielonej Gérze — w zakresie
utrzymania i rozwoju rejestru zgtoszen w ramach SENT oraz IAS we Wroctawiu
— w zakresie utrzymania i rozwoju modutu gromadzacego i przetwarzajacego dane
geolokalizacyjne SENT GEO w ramach SENT. Szerzej zagadnienie to opisano
w podobszarze 1.3 Dziatania Ministra Finansow/ Szefa KAS w zakresie zapewnienia
gotowosci  podlegtych mu  jednostek do realizacji zadan wynikajgcych
Z ustawy o monitorowaniu przewozu towarow.

Z wyjasnien Dyrektora DZP wynika, ze w zakresie podstawowego elementu
systemu SENT — modutu SENT rejestru zgtoszen, zasadniczym zatozeniem i celem
grupy byto ukonczenie projektu do 31 grudnia 2016 r. Oprécz okre$lenia daty
planowanego ukonczenia projektu, nie opracowano i nie przyjeto bardzie]
szczegotowego harmonogramu prac nad projektem SENT — modut SENT rejestru
zgtoszen. Dyrektor DZP wyjasnit réwniez, ze biorac pod uwage do$wiadczenia
zwigzane z wdrozeniem réznego rodzaju narzedzi informatycznych, tworzenie
szczegbtowego harmonogramu dla projektu prowadzonego metodyka koncentrujacy
sic na szybkim dostarczaniu kolejnych dziatajacych elementéw produktu
i obejmujacego tylko trzy miesigce z uwagi na jego pilnoS¢, uznano za
bezprzedmiotowe.

(akta kontroli str. 82-113, 725, 899-917, 959-967, 1000-1017, 2114, 2144-2166)

System SENT zostat przygotowany sitami wtasnymi resortu finansow. Byt on
przedmiotem testow, m.in. w styczniu i kwietniu 2017 r., a w ich nastepstwie byty
zgtaszane btedy, ktore wymagaty dokonania zmian (poprawek) w systemie. Ustawa
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu

'8Nr projektu w wykazie prac legislacyjnych i programowych RM - UD 169.
7Dz. Urz. Min. Fin. poz. 12 ze zm. (dalej: ,Zarzadzenie JO KAS 2019").
8Dalej: ,IAS".



towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi w jej pierwotnym ksztaicie® weszta
w zycie 18 kwietnia 2017 r. W powyzszym terminie udostepniono podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg funkcjonalno$ci rejestru SENT obejmujace
mozliwo$¢ przesytania zgtoszen, zmiany (aktualizacji, uniewaznienia) przestanego
zgtoszenia, uzupetnienia zgloszenia przez przewoznika, uzupetnienia zgtoszenia
o informacje o dostawie towaréw. Na dzien 18 kwietnia 2017 r. przygotowano
rowniez mozliwoS¢ sprawdzania i wyszukiwania danych przestanych do rejestru
zgtoszen, w celu weryfikaciji ich poprawno$ci.

Elementem rejestru zgloszen jest modut KONTROLA (od potowy 2019 r.
KONTROLA 1), ktérego podstawowym zadaniem jest gromadzenie danych
(adnotacji) dotyczacych przeprowadzonych kontroli, o ktorych mowa w art. 13
ustawy o monitorowaniu przewozu (kontrole SENT), w tym adnotacji okreslonych
w § 2 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 kwietnia 2017 r.
w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardw
oraz wzoréw dokumentéw?0 (obowigzujacego do dnia 23 sierpnia 2018 r.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardw oraz wzoréw
dokumentéw?!. Zarejestrowane dane w module KONTROLA nastepnie trafiajg do
systemu ZISAR2, gromadzacego m.in. dane o wynikach kontroli wykonywanych
przez stuzbe celno-skarbowg (do 28 lutego 2017 r. przez Stuzbe Celnag),
wykorzystywanego gtownie do automatycznej analizy ryzyka.

Funkcjonalnos¢ modutu ,KONTROLA” w zakresie wprowadzania adnotacii
o dokonanej kontroli zostata wdrozona po testach — 7 wrze$nia 2017 r., tj. po
wejsciu w zycie ustawy 0 monitorowaniu przewozu, co opisano ponizej wW czesci
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 725, 2107-2113, 2144-2148, 2167-2169, 3567-3655, 3836-3848)

Pierwszy wstepny test systemu przeprowadzono w okresie 9-13 stycznia 2017 r.,
kolejny w zakresie wydajnosci jednego z kanatdw komunikacji z systemem SENT
(kanat ,Direct”) 27 marca 2017 r. Bezpos$rednio przed wdrozeniem w dniach 3-7
kwietnia 2017 r. przeprowadzono kolejne testy systemu. W ramach weryfikacii
awaryjnosci  rejestru  przeprowadzono rowniez testy odtworzeniowe, ktore
zakonczyty sie 13 kwietnia 2017 r. W wyniku przeprowadzonych testéw zgtaszane
byly bfedy, ktére wymagaty dokonania zmian (poprawek) w systemie. Przed
18 kwietnia 2017 r., tj. przed wej$ciem w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu,
naprawiono WwigkszoS¢ najpowazniejszych btedéw zidentyfikowanych podczas
testow systemu. Dotyczyto to m.in. niestabilnego dziatania formularzy
rejestracyjnych, braku mozliwosci dodania zgioszenia dla suszu tytoniowego,
niedziatajgcego jednego z kanatbw komunikacji z systemem, opracowania
angielskiej wersji formularzy, braku mozliwosci dokonania zgtoszenia przez
urzadzenia mobilne, btednych formularzy aktualizacji zgtoszenia dla przewoznika
i odbierajacego, braku powiadomienia mailowego po wygenerowaniu nowych kluczy
zgtoszenia. Cze$¢ bteddéw zidentyfikowanych podczas testdw systemu zostata
naprawiona po 18 kwietnia 2017 r. Dotyczyto to nieprawidtowych oswiadczen osob,
ktére uczestniczg w trakcie obstugi zgtoszenia oraz opracowania rosyjskiej wersji
formularzy. Braki te zostaty uzupetnione odpowiednio 21 kwietnia oraz 12 czerwca
2017 r. Dyrektor DZP wskazat w zwigzku z powyzszym, iz rejestr SENT zostat
przygotowany od podstaw sitami wtasnymi resortu finanséw, a czas na jego

SUstawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz.U. poz. 708).
20Dz.U. poz. 789.
21Dz.U poz. 1624.



przygotowanie, jak na standardy informatyczne, byt wyjatkowo krotki.

(akta kontroli str. 959-964, 1018-1040, 1105-1125, 2132-2138)

W ramach realizacji modutu systemu SENT do przyjmowania, przetwarzania
i analizy danych tras przewozu towardw w czasie rzeczywistym, gromadzonych
w rejestrze zgtoszen (SENT GEO) przyjeto harmonogram, ktory pierwotnie zakfadat
zakonczenie prac nad projektem do 31 maja 2018 r. Z uwagi na prowadzenie
uzgodnien z Komisjg Europejskaq w sprawie notyfikacji przepiséw technicznych,
termin wdrozenia modutu przesunigto na 1 pazdziernika 2018 r. W tym terminie
udostepniono aplikacje do przesytania danych geolokalizacyjnych na urzadzenia
mobilne, udostepniono warunki korzystania z interfejsu dla przesytania danych
geolokalizacyjnych z zewnetrznych systemow lokalizacji, zintegrowano modut SENT
GEO z rejestrem zgltoszen oraz udostepniono wizualizacje danych
geolokalizacyjnych na mapach modutu.

(akta kontroli str. 959-964, 1000-1017, 2144-2151, 2173-2184)

Na etapie fazy rozwojowej, wdrozeniowej i produkcyjnej systemu SENT GEO byty
prowadzone testy oprogramowania do komunikacji pomiedzy systemem SENT
a modutem SENT GEO oraz do komunikacji pomiedzy modutem SENT GEO
a systemem mobilnej aplikacji kierowcy, testy mobilnej aplikacji kierowcy, testy
oprogramowania obstugujacego mobilng aplikacje kierowcy, testy przetwarzania
danych geolokalizacyjnych i wykrywania zdarzen w module SENT GEO, testy
interfejsu  uzytkownika stuzacego do biezacej obserwacji potozenia $rodkéw
transportu i przypisanych do nich zdarzehn na zywo, testy interfejsu uzytkownika
stuzacego do prowadzenia zaawansowanych analiz danych zgromadzonych
w module SENT GEO. W wyniku powyzszych testow bylty wprowadzane zmiany
pomiedzy kolejnymi prototypami, wydaniami i wersjami oprogramowania.

(akta kontroli str. 1126-1339, 2061-2072)

W zakresie modutu SENT GEO Ministerstwo Finanséw przeprowadzito dziatania
pilotazowe, ktére zakonczyly sie w listopadzie 2017 r. podpisaniem protokotdéw
odbioru pilotazowego modutu geolokalizacji systemu SENT z jednostkami
realizujgcymi pilotaz, tj. z Gtéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii (GUGIK) oraz
z Instytutem taczno$ci — Panstwowym Instytutem Badawczym (dalej: It). Zakres
przeprowadzonych dziatan i stopien ich wykonania zostat wyszczegoiniony
w kazdym z protokotéw odbioru. W przypadku GUGIK nie wykonano aplikacji
mobilnej dla kierowcow, a generowanie raportdw przygotowano w ograniczonym
zakresie; w przypadku It czeSciowo zrealizowano funkcjonalno$¢ dostepu do
aktualnej pozycji pojazdu po numerze rejestracyjnym i numerze SENT, a w trakcie
realizacji byty m.in. funkcjonalnos¢ definiowania dowolnych alarméw i zdarzen oraz
grupowania pojazdéw na mapie.

(akta kontroli str. 754-773, 959-964, 1041-1104, 2107-2113)

W zwigzku z utworzeniem systemu SENT, w tym modutu SENT GEO, do
30 wrze$nia 2019 r. wydatkowano 6 926,0 tys. zt. Szerzej zagadnienie to opisano
w podobszarze 2.2 Wydatki na wdrozenie ustawy o monitorowaniu przewozu
fowarow oraz wplywy z tytutu realizacji tej ustawy, w tym wplywy z tytutu kar
pienieznych, opfat, kaucji i grzywien.

Zadanie merytorycznego nadzoru nad funkcjonowaniem pierwszej linii wsparcia2?
systemu SENT realizuje IAS w Katowicach, ktéra wspiera komérke Ministerstwa
wiasciwg do spraw informatyzacji w utrzymaniu i rozwoju Jednolitej Platformy Help
Desk dla wszystkich komponentéw wchodzacych w sktad Systemu Informacyjnego

220bstuge wsparcia zewnetrznego klienta (uzytkownika systemu) w zakresie pomocy technicznej w trybie infolinii
(konsultanci).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Skarbowo-Celnego. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym IAS w Katowicach od
5 lipca 2018 r. do zadan Wydziatu Service Desk SISC w ramach IAS w Katowicach
nalezy m.in. realizowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem pierwszej linii
wsparcia Systemu Informacyjnego Skarbowo-Celnego dla uzytkownikdéw koncowych
(wewnetrznych oraz zewnetrznych) w systemie catodobowym. Wczesniej w IAS
w Katowicach funkcjonowat Dziat Helpdesk Systeméw Centralnych, do ktorego
zadan nalezato migdzy innymi prowadzenie pierwszej linii wsparcia dla systemow
informatycznych KAS zleconych do obstugi. Obstuga systemu SENT w powyzszym
zakresie zostata zlecona IAS w Katowicach pismem Zastepcy Dyrektora DZP
w marcu 2017 r.

Dyrektor DZP wyjasnit, ze zadania drugiej linii wsparcia?® systemu SENT
realizowane sg od utworzenia systemu przez IAS w Zielonej Gérze. Od 18 kwietnia
2017 r. do 25 marca 2018 r. zadania te byly realizowane przez Dziat Systeméw
Centralnych, Lokalnych i Baz Wiedzy, Bezpieczenstwa i Licencji oraz Helpdesk,
nastepnie do 31 sierpnia 2018 r. przez Centrum Kompetencyjne Wsparcia
Departamentow Wiasciwych ds. Cla, Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomiczne;j,
Budzetu, Logistyki i Kadr przy udziale Dziatu Systeméw Centralnych i Bazy Wiedzy,
a od 1 wrzesnia 2018 r. przez Referat Ustug Komunikacji Elektronicznej oraz Ustugi
Elektronicznego Monitorowania Przewozu Towardw.

Na mocy § 42 ust. 3 pkt 6 Regulaminu organizacyjnego IAS we Wroctawiu
obowigzujacego od 1 lipca 2019 r. do zadan Dziatu Systeméw Centralnych
(w ramach Wydziatu Systeméw Centralnych i Lokalnych, Bazy Wiedzy, Help Desk,
Bezpieczenstwa i Licencji oraz Infrastruktury Sieciowej i Serwerowej) nalezy m.in.
utrzymanie i rozwdj modutu gromadzacego i przetwarzajgcego dane
geolokalizacyjne systemu SENT. Pismem z 10 sierpnia 2018 r. Zastepca Dyrektora
DZP skierowat do IAS we Wroctawiu prosbe o zapewnienie drugiej linii wsparcia
w zakresie modutu SENT GEO przez pracownikdéw Dziatu Systemow Centralnych.
W ramach realizacji tego zadania od poczatku wrzesnia 2018 r. udzielane sg
odpowiedzi na pytania kierowane przez uzytkownikéw modutu.

(akta kontroli str. 959-964, 1962-2034, 2115-2117)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o monitorowaniu przewozu w wersji, ktéra weszta
w zycie 18 kwietnia 2017 r.24, w rejestrze zgtoszen powinny by¢ gromadzone dane
zawarte w zgtoszeniach, uzupetnieniach zgtoszen i ich aktualizacjach, a takze dane
dotyczace przeprowadzonych kontroli, o ktorych mowa w art. 13 ustawy
0 monitorowaniu przewozu. Funkcjonalno$¢ modutu ,KONTROLA” w zakresie
wprowadzania adnotacji o dokonanej kontroli zostata wdrozona 7 wrzesnia 2017 r.,
ti. ponad cztery miesigce po wejsciu w zycie ustawy. Dyrektor DZP ziozyt
wyjasnienia, ze pierwotnym zatozeniem byto, aby zgodnie z § 4 zarzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania Ryzyka ZISAR, wyniki kontroli byty odnotowywane w systemie ZISAR.
Po wprowadzeniu systemu SENT stwierdzono niedogodnos¢ tego rozwigzania,
poniewaz funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej wykonujacy kontrole na drodze
byli zobowigzani do sporzadzenia protokotéw z kontroli w postaci papierowe;
I nastepnie wprowadzania ich do systemu ZISAR. W zwigzku z tym w Ministerstwie
Finanséw podjeto prace majace na celu rozbudowe systemu SENT, tak by
wykonujacy czynnosci kontrolne mogt sporzadzi¢ protokdt w wersji elektronicznej,
a dane z tego protokotu trafiaty do systemu ZISAR. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze

230bstuge wsparcia dla konsultantéw | linii wsparcia w zakresie pomocy technicznej (eksperci).
2Dz.U z 2017 r., poz. 708.
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Opis stanu
faktycznego

modut ,KONTROLA” w swym pierwotnym ksztatcie umozliwiajgcym sprawdzenie na
drodze danych o przewozach zostat wdrozony wraz z uruchomieniem rejestru
zgtoszen. W ocenie NIK, z powyzszych wyjasnien Dyrektora DZP wynika, ze
przyjete pierwotne zatozenia byty niezgodne z wymogami ustawy o monitorowaniu
przewozu, poniewaz nie uwzgledniaty wymogu odnotowywania w rejestrze zgtoszen
adnotacji o kontrolach, o ktérych mowa w art. 13 tej ustawy (w tym adnotacii
okreslonych odpowiednio w § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli
przewozu towaréw oraz wzordw dokumentéw i w § 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania
przeprowadzonej kontroli przewozu towarébw oraz wzoréw dokumentow),
przeprowadzanych przez funkcjonariuszy i inspektoréw innych stuzb, wymienionych
w art. 13 ust. 4 ustawy o monitorowaniu przewozu. Odnotowywanie tych danych
umozliwito dopiero wdrozenie wyzej wymienionej funkcjonalno$ci  modutu
LKONTROLA". Skutkiem przyjecia zatozenia, ze funkcje systemu, o ktérym mowa
w art. 4 ustawy o monitorowaniu przewozu, petni¢ bedzie system ZISAR oraz
nieprzygotowania petnej funkcjonalnosci rejestru zgtoszen na dzien 18 kwietnia
2017 r. byly opdznienia w odnotowywaniu kontroli w rejestrze zgtoszen, wynoszace
ponad cztery miesigce (pierwsza rejestracja kontroli w rejestrze zgtoszen miata
miejsce 7 wrzesnia 2017 r.).

(akta kontroli str. 1025-1037, 2107-2113, 2134-2143, 2167-2169, 3836-3847)

1.2 Dziatania Ministra Finansoéw i podlegltych jednostek w zakresie
przygotowania systemu SENT GEO do monitorowania
przewozu towaréw

W pazdzierniku 2016 r. przeprowadzono rozpoznanie rynku w celu przyjecia
ostatecznego rozwigzania w zakresie opracowania systemu monitorowania
pojazdow w oparciu o dane geolokalizacyjne. W wyniku przeprowadzonych
konsultacji podjeto decyzje o powierzeniu realizacji tego zadania panstwowe;
jednostce organizacyjnej. W lipcu 2017 r. dokonano rozpoznania rynku majacego na
celu wybér wykonawcy analiz danych geolokalizacyjnych spo$rod jednostek
panstwowych dajacych gwarancie wilasciwego przygotowania algorytméow
I posiadajacych odpowiednie zaplecze osobowo-techniczne oraz doswiadczenie
w przetwarzaniu duzych ilosci danych. 4 lipca 2017 r. wystosowano do trzech
instytutow badawczych (Instytut Lacznosci w Warszawie, NASK, Instytut Technik
Innowacyjnych EMAG) zaproszenie do sktadania ofert na wsparcie MF
W przygotowaniu pilotazowego rozwigzania do monitorowania pojazdéw w czasie
rzeczywistym. W odpowiedzi otrzymano od tych jednostek oferty spetniajace
okre$lone przez Ministerstwo Finanséw wymagania dotyczace przedmiotu
zambwienia, w ktorych najnizszg cene (110 600 zt) zaproponowat Instytut tacznosci
w Warszawie. 3 sierpnia 2017 r. zawarto z Instytutem tacznosci umowe na
realizacje ustugi wsparcia w przygotowaniu pilotazowego rozwigzania do
monitorowania pojazdéw. Przedmiot umowy odebrano protokotem odbioru
z 21 listopada 2017 r. W wyniku realizacji umowy powstat pilotazowy, komputerowy
system monitorowania pojazdow w czasie rzeczywistym dziatajgcy w chmurze
obliczeniowej. Dodatkowo z Gtownym Urzedem Geodezji i Kartografii
31 pazdziernika 2017 r. zawarto umowe powierzenia przetwarzania danych, zgodnie
z ktéra MF przekazato GUGIK-owi uzyskane na potrzeby pilotazu dane
geolokalizacyjne $rodkow transportu do wykorzystania w ramach pilotazu systemu
monitorowania drogowego przewozu towaréw. Odbioru prac w ramach pilotazu
dokonano 28 listopada 2017 r. Nastepnie dokonano oceny obu pilotazy.
Departament Informatyzacji MF przekazat stanowisko wraz z opinig zespotu
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projektowego powotanego w ramach realizacji projektu informatycznego modyfikacji
systemu monitorowania przewozu towaréw, wskazujgce na zasadno$¢ wyboru
Instytutu Lacznosci na wykonawce systemu SENT GEO, miedzy innymi z uwagi na
posiadanie przez Instytut wtasnego zaplecza programistycznego oraz opracowanie
nadajacej sie do dalszego rozwoju aplikacji mobilnej. Komitet Sterujacy, powotany
w ramach projektu, zaakceptowat notatke z 4 grudnia 2017 r., zawierajacq
rekomendacje Kierownika Projektu w sprawie wyboru Instytutu tgcznosci jako
wykonawcy dalszych prac w celu uruchomienia wersji produkcyjnej systemu SENT
GEO.

(akta kontroli str. 726-727, 731-773, 899-950, 959-964, 1000-1015, 1041-1104,
1714-1763, 2044-2060, 2118-2119)

Ustawg z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw?® wprowadzono zmiane umozliwiajacq
wyznaczenie jednostki sektora finanséw publicznych lub instytutu badawczego,
0 ktérym mowa w ustawie z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?¢ do
analizy danych gromadzonych w rejestrze SENT. Jednostke w drodze
rozporzadzenia moze wyznaczy¢ minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.
Zgodnie z ustawg na realizacje tego zadania instytut badawczy otrzymuje dotacje
celowg z budzetu panstwa. Ustawa w powyzszym zakresie weszta w zycie
10 sierpnia 2018 r. DZP opracowat projekt rozporzadzenia wyznaczajacego Instytut
tacznoSci do analizy danych gromadzonych w rejestrze SENT, zgodnie
z wcze$niejszg rekomendacijg kierownika projektu i komitetu sterujgcego projektu
modyfikacji  systemu  monitorowania  przewozu towaréw. Odpowiednie
rozporzadzenie Ministra Finanséw o wyznaczeniu Instytutu tacznosci?’ do
dokonywania analizy danych dotyczacych przewozu towaréw gromadzonych
w rejestrze zgtoszen weszto w zycie 8 wrzesnia 2018 r. Upowazniony przedstawiciel
Ministerstwa Finanséw podpisat 30 listopada 2018 r. z Instytutem taczno$ci umowe
dotacji na realizacje zadania od 8 wrzesnia 2018r. do 31 grudnia 2018 r.,
a 16 kwietnia 2019 r. umowe dotacji na realizacje zadania od 1 stycznia
2019 r. do 31 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 678-682, 1249-1273, 2119)

Dyrektor DZP wyjasnit, ze po przeprowadzonym pilotazu i wydaniu rekomendaciji, co
do podmiotu, ktory spetnia specyficzne oczekiwania i jest podmiotem z kregu
wskazanego przez ustawodawce, Minister Finanséw na podstawie upowaznienia
ustawowego wydat rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia instytutu badawczego
do dokonywania analizy danych dotyczacych przewozu towardw gromadzonych
w rejestrze zgtoszen. W zwigzku z powyzszym w ocenie Dyrektora brak jest
podstaw do corocznego dokonywania rozpoznania rynku pod katem wytonienia tak
specyficznego podmiotu, ktory wylacznie na zasadzie najkorzystniejszej oferty
dokonywatby analiz danych gromadzonych w rejestrze zgtoszen. Zdaniem
Dyrektora, nie oznacza to, ze podejmowane w Ministerstwie Finanséw dziatania
pomijajg zasady wydatkowania Srodkow publicznych. Z wyjasnien wynika jednak, ze
w ocenie Dyrektora wyznaczony pierwszy raz Instytut tacznosci zawsze bytby
konkurencyjny dla innych tego typu placowek z uwagi na poniesienie juz kosztow
zwigzanych z przygotowaniem i wykonywaniem analiz, poziom zebranych
do$wiadczen, przez co oferta cenowa instytutu bylaby nizsza od konkurentéw.

25Dz.U. poz. 1539.

2Dz.U. z 2019 ., poz. 1350 ze zm.

27Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 6 wrze$nia 2018 r. w sprawie wyznaczenia instytutu badawczego do
dokonywania analizy danych dotyczacych przewozu towaréw gromadzonych w rejestrze zgtoszen oraz
zakresu danych podlegajacych tej analizie (Dz.U. poz. 1743).
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Dyrektor wyjasnit rowniez, ze z uwagi na obowigzek catorocznego gromadzenia
| przetwarzania danych, zmiana wykonawcy wymagatby po stronie nowego
podmiotu zapewnienia przygotowania produktu nie pézniej niz do 31 grudnia roku
poprzedzajacego udzielenie dotacji, z uwagi na ramy czasowe instytucji dotacii
celowej. W ocenie Dyrektora, z powyzszego wynika, ze wszczecie procedury
wytonienia nowego wykonawcy byloby celowe jedynie w przypadku zaistnienia
istotnej zmiany zakresu zlecanych ustug.

(akta kontroli str. 1875-1878)

Zgodnie z art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?8,
w toku wykonywania budzetu pafstwa obowigzuje m.in. zasada, ze zlecanie zadan
powinno nastepowaC na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty. Na etapie
przygotowan do pilotazu systemu SENT GEO, w lipcu 2017 r. Ministerstwo
Finanséw wsréd  panstwowych jednostek organizacyjnych  zidentyfikowato
potencjalnych wykonawcdéw tego systemu oraz wybrato najkorzystniejszg oferte
realizacji ustugi. W wyniku tego powstat pilotazowy system monitorowania pojazdow
w czasie rzeczywistym. Zdaniem NIK, w drugiej potowie 2018 r. przed podjeciem
decyzji 0 wyznaczeniu Instytutu tacznosci do dalszych prac zwigzanych z rozwojem
I utrzymaniem systemu SENT GEO mozna bytlo ponownie przeprowadzi¢
rozeznanie rynku, w celu jednoznacznego ustalenia, ktdry z potencjalnych
wykonawcow ztozytby najkorzystniejszg oferte realizacji tego zadania, w oparciu
o0 produkt wytworzony w ramach pilotazu. W zwigzku z tym, w ocenie NIK, proces
wyboru Instytutu tacznosci jako beneficjenta dotacji zostat przeprowadzony
w ramach obowigzujacych przepisdbw prawa, jednak mogt on by¢ bardziej
przejrzysty. Dodatkowo w obecnej sytuacji nie jest jasne, czy i kiedy proces
wyznaczenia wykonawcy zostanie przeprowadzony ponownie, poniewaz
przedmiotowe rozporzadzenie Ministra Finanséw obowigzuje bezterminowo.
Tymczasem na przyktad umowy zawierane w oparciu 0 przepisy prawa zamoéwien
publicznych, co do zasady zawierane sg na czas oznaczony, nie diuzszy niz cztery
lata?®, poniewaz mozliwe jest, ze w tym czasie pojawi sie korzystniejsza oferta
realizacji zaméwienia.

Zakonczenie realizacji przez Instytut taczno$ci ustugi wsparcia w przygotowaniu
pilotazowego rozwigzania do monitorowania pojazdéw w ramach umowy
z 3 sierpnia 2017 r. zostato potwierdzone protokotem odbioru z 21 listopada 2017 r.
Do rozpoczecia z dniem 8 wrzesnia 2018 r. analizy danych gromadzonych
w rejestrze SENT w ramach dotacji celowej udzielonej Instytutowi umowa
z 30 listopada 2018 r. brak byto podstawy prawnej do zlecenia przez MF Instytutowi
taczno$ci prac obejmujgcych dokonywanie analizy danych dotyczacych przewozu
towardéw. Ze sprawozdania koAcowego rzeczowo-finansowego z realizacji umowy
dotac;ji3® wynika, ze Instytut Lacznosci w okresie od 2 stycznia do 7 wrzesnia 2018 r.
poniost koszty na opracowanie systemu, jego testy oraz opracowanie aplikacji,
a takze wstepnych i testowych analiz, ktérych zakres byt uzgadniany z MF w okresie
ich opracowania i testowania. Koszty te wyniosty 934,7 tys. zt i zostaty sfinansowane
ze $rodkéw wiasnych Instytutu. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, powyzsze
okolicznosci mogg $wiadczy¢ o niedochowaniu zasady przejrzystosci
i konkurencyjnosci w zlecaniu zadania publicznego oraz o faktycznie wcze$niejszym
niz wynikajace z dokumentdéw uzgodnieniu pomiedzy Ministerstwem Finanséw

8Dz.U.z2019r., poz. 869 ze zm.

29Art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych — Dz.U. z 2019 r. poz. 1843.

%Umowa nr R//18/ZP/B z 30 listopada 2018 r. na realizacje zadania polegajacego na przyjmowaniu,
przetwarzaniu i analizie danych dotyczacych przewozu towardw, gromadzonych w rejestrze zgtoszen,
0 ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o monitorowaniu przewozu.



a Instytutem tacznosci zamiaru powierzenia tego zadania Instytutowi.
(akta kontroli str. 683-686, 759-773, 1071-1087, 1101-1102, 2123-2125)

Dyrektor DZP wyjasnit, ze juz w grudniu 2017 r., po przeprowadzeniu pilotazu
i akceptacji rekomendacji przez Komitet Sterujacy, podjeto decyzje, ze Instytut
Laczno$ci bedzie realizowat modut SENT GEO i podjeto prace majgce na celu
przygotowanie aktu wykonawczego wyznaczajacego ten Instytut do realizacji analiz
w ramach SENT GEO (Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw zaakceptowat
10 stycznia 2018 r. notatke stuzbowg w sprawie rozpoczecia prac legislacyjnych

w tym zakresie). Przebieg prac nad tym rozporzadzeniem determinowaty czynniki
zewnetrzne, . trwajacy proces legislacyjny nad projektem ustawy zmieniajacej
ustawe o monitorowaniu przewozu, miedzy innymi w celu umozliwienia wyznaczenia
instytutu badawczego do dokonywania analizy danych w rejestrze zgtoszen.
Ich przebieg byt niezalezny od MF i zakonczyt sie 15 czerwca 2018 r. zmiang
ustawy. Przepisy umozliwiajgce wyznaczenie instytutu badawczego do dokonywania
analizy danych w rejestrze zgtoszen weszly w zycie 10 sierpnia 2018 r. Skoro
jednak decyzja o realizacji systemu SENT GEO na poziomie MF zostata juz podjeta
w grudniu 2017 r. i planowano wdrozenie tej ustugi w 2018 r., to nalezato
kontynuowac wspotprace z Instytutem tacznosci, tym bardziej, ze jest to paristwowa
jednostka organizacyjna, ktérej celem statutowym jest miedzy innymi prowadzenie
prac rozwojowych ukierunkowanych na ich wdrozenie. W zwigzku z powyzszym
nalezy przyja¢, ze majac tego rodzaju oczekiwanie, Instytut tacznosci podjat
decyzje o kontynuowaniu prac wdrozeniowych, ktdre pozwolityby mu na wdrozenie
w wymaganym czasie produktow niezbednych dla realizacji przysztej umowy.

Z powyzszego wynika, ze wedtug Dyrektora DZP, Instytut Laczno$ci podjat decyzje
0 kontynuowaniu prac nad modutem SENT GEO, mimo braku umowy
| wynagrodzenia ze strony MF za te prace, poniewaz oczekiwat, ze po
wprowadzeniu bedacych w toku zmian w prawie, zostanie beneficjentem dotacji,
a prace te byly jednocze$nie niezbedne dla sprawnego wdrozenia modutu SENT
GEO.

(akta kontroli str. 1885-1896)

NIK zwraca uwage, ze w okresie, w ktorym byty podejmowane przez Instytut
dziatania zwigzane z przygotowaniem modutu SENT GEO, formalnie nie
obowigzywaly jeszcze przepisy w sprawie wyznaczenia jednostki sektora finansow
publicznych lub instytutu badawczego do analizy danych gromadzonych
w rejestrze. W ocenie NIK, w okresie tym MF powinno do zlecenia Instytutowi prac
zwigzanych z przygotowaniem modutu SENT GEO wykorzysta¢ odpowiednie inne
rozwigzania prawne, np. ich zlecenie na zasadzie porozumienia lub udzielenie
zamdwienia publicznego, tym bardziej, ze takie prace udato si¢ zleci¢ Instytutowi
wczesniej na etapie pilotazu modutu SENT GEO.

W ramach prac przygotowawczych przed udzieleniem dotacji, z Instytutem
tacznosci byly prowadzone rozmowy i korespondencja w celu wypracowania
ostatecznego ksztattu umowy dotacji. Odbywaly sie one poprzez wymiane
wiadomosci e-mail, udziat w warsztatach i spotkaniach roboczych, w trakcie ktorych
zgtaszano uwagi do produktow, ktére rozwija Instytut tacznosci. W czasie trwania
umowy dotacji byly zgtaszane, réwniez za posrednictwem  centrum
kompetencyjnego funkcjonujacego w ramach IAS we Wroctawiu, pytania, uwagi
i problemy dotyczace funkcjonalno$ci modutu SENT GEO. Obowigzek reakcji na
zgtoszenia zostat ogolnie okreslony w zatgczniku nr 1 do umowy dotacji w punkcie
13 zakresu rzeczowego i finansowego, ktory obejmuje czynno$ci pozwalajace na
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uruchomienie narzedzi stuzacych wykonywaniu analiz i ich wizualizacji, a w kolejne;
umowie dotacji — czynno$ci pozwalajgce na utrzymanie i rozwoj tych narzedzi.

Dyrektor DZP wyjasnit, ze caty system SENT, w tym jego modut SENT GEO
podlega nieustajacym, dynamicznym modyfikacjom wynikajagcym z naturalne
potrzeby jego udoskonalania z uwagi na zmiane otoczenia prawnego albo
ulepszenia jego funkcjonalnosci. Zmieniajg sie réwniez potrzeby uzytkownikdw.
Tworzenie tego typu dedykowanego narzedzia jest nowym do$wiadczeniem, stad
wymagania stawiane wykonawcy muszg sie zmienia¢ z uwagi na coraz dtuzszy
okres jego stosowania oraz ujawniane, a wczesniej niezidentyfikowane, potrzeby
coraz dojrzalszych uzytkownikow.

(akta kontroli str. 1764-1799)

Ogdlne zatozenia funkcjonowania modutu SENT GEO powstaty w trakcie pilotazu
w 2017 r. W celu ich uszczegdtowienia, po spotkaniu z koordynatorami systemu
SENT z poszczegbinych urzedéw celno-skarbowych w  sprawie  m.in.
funkcjonalnosci modutu SENT GEO, w lipcu 2018 r. przestano do wszystkich
dyrektorow izb administracji skarbowej (dalej: DIAS) pismo w sprawie zgtoszenia
propozycji analiz wykonywanych w przysztosci przez Instytut Laczno$ci. Na
podstawie otrzymanych propozycji skierowano do Instytutu pismo ze wstepnymi
zatozeniami analiz w ramach podzadan. Przyjeto, ze wykaz analiz znajdzie sie
w umowie dotacji celowej. Przygotowujac projekt umowy dotacji, w zatgcznikach
nr 1 2 przyjeto ostateczne brzmienie podzadan i szczegdtowej ich kalkulacji.
Kalkulacja kosztéw zadania zostata przygotowana jako suma szacowanych kosztow
poszczegdlnych podzadan. W podzadaniach od 1 do 1231, ze wzgledu na charakter
tych podzadan obejmujacych gtéwnie analizy danych, oszacowano jedynie koszty
wynagrodzen osobowych z pochodnymi, niezbedne do poniesienia na ich realizacje
oraz poziom zryczattowanego narzutu kosztow ogolnych i zaktadowych
w wysokosci 30% od kosztéw wynagrodzen. Podzadanie nr 13 polegato nie tylko na
analizie danych, tak jak w podzadaniach od 1 do 12, ale rowniez na przetwarzaniu
danych na potrzeby analiz, wizualizacji tras przewozu w czasie rzeczywistym na
podstawie gromadzonych danych, a takze na analizie danych i wizualizacji tras
przewozu na podstawie analizy zgromadzonych w rejestrze danych historycznych.
Dodatkowo podzadanie 13, majace kluczowe znaczenie dla catego systemu,
wymaga testowania wprowadzanych poprawek i nowych rozwigzan do modutu
SENT GEO. W zwigzku z tym Instytut w tym podzadaniu zaplanowat — oprocz
kosztow wynagrodzen osobowych z ZUS i narzutu kosztéw ogdlnych — réwniez
koszty zwigzane z wynagrodzeniami bezosobowymi (w przypadku koniecznosci
zatrudnienia w trybie pilnym dodatkowych oséb do ustug wsparcia), koszty zakupu
urzadzen do tacznosci mobilnej, koszty ustug obcych, w tym wykupu ustug dostepu
do faczno$ci mobilnej oraz wytworzenia specjalizowanej aplikacji mobilnej, koszty
dotyczace zakupu materiatéw do realizacji zadania, a takze koszty delegacii.

311) Analiza danych i badanie tras przewozu — ekonomika,
2) Analiza danych i badanie tras przewozu — infrastruktura,
3) Analiza danych i badanie tras przewozu — nieprawidtowosci,
4) Analiza danych i badanie — zasadno$¢ postoju,
5) Analiza danych i badanie — charakterystyka ruchu drogowego $rodkéw transportu,
6) Analiza danych i badanie — zmiana miejsca dostarczenia towardw,
7) Analiza danych i badanie — weryfikacja danych geolokalizacyjnych,
8) Analiza danych i badanie — przedwczesne zamkniecie zgtoszenia,
9) Analiza danych i badanie — ekonomika dostaw produktéw ropopochodnych,
10) Analiza danych i badanie — przejazdy ponadnormatywne,
11) Analiza danych i badanie — plomby elektroniczne,
12) Analiza miejsca potozenia $rodka transportu wskazanego do kontroli.
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Dyrektor DZP wyjasnit, ze ze wzgledu na unikalny i nowatorski charakter prac
zwigzanych z realizacjg umowy dotacji, na etapie wstepnym trudno byto planowac
precyzyjnie zakres prac i koszty w poszczegdlnych podzadaniach. W zwigzku z tym,
dla oszacowania kosztéw wynagrodzen osobowych, przyjeto dla poszczegdlnych
podzadan szacunkowe wielko$ci dotyczace pracochtonnosci w roboczodniach, ktére
wyniosty 906 dni dla podzadania 13 oraz od 109 do 188 dni dla pozostatych
podzadan.

(akta kontroli str. 1846-1854)

W okresie od 8 wrzeSnia do 31 grudnia 2018 r. w realizacje umowy dotacji
nrR/M/18/ZP/B z 30.11.2018 r. bytlo zaangazowanych tgcznie 58 pracownikow
Instytutu Lacznosci, w tym od 40 oséb w podzadanie nr 6 i nr 11 do 50 oséb
w podzadanie nr 13. W wigkszo$¢ (osiem z 13) podzadan byto zaangazowanych
po 41 pracownikdw. Lacznie przepracowano 1,7 tys. dni roboczych, w tym 603 dni
w ramach realizacji podzadania nr 13 oraz od 73 do 121 dni w ramach pozostatych
podzadan.

W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2019 r. w realizacje umowy dotacji
nrR/M/19/ZP/B z 16.04.2019 r. bytlo zaangazowanych tgcznie 26 pracownikow
Instytutu  tacznosci. W 11 z 13 podzadan byto zaangazowanych po
24 pracownikéw, a w podzadanie nr 11 i nr 13 odpowiednio 17 i 21 oséb. Lacznie
przepracowano 1,1 tys. dni roboczych, w tym od 53 dni w ramach podzadania nr 11
do 110 dni w ramach podzadania nr 13.

(akta kontroli str. 1855-1874, 2122-2123)

W sprawozdaniu  koicowym  rzeczowo-finansowym, przedstawionym  po
zakonczeniu realizacji umowy dotacji z 30 listopada 2018 r., wskazano procentowy
stopien realizacji trzynastu podzadan, ktory ksztattuje sie na poziomie od 62,6% do
73,4%. Dyrektor DZP wyjasnit, ze podany w sprawozdaniu koicowym procentowy
stopien realizacji poszczegélnych podzadan, dotyczy tylko rozliczenia kosztow
realizacji poszczegdlnych podzadan. To, ze nie zostaty wykorzystane wszystkie
planowane $rodki finansowe w poszczegdlnych podzadaniach, wynika przede
wszystkim z rozliczenia mniejszej pracochtonno$ci realizacji poszczegolnych
podzadan oraz oszczednosci przy zakupach zewnetrznych ustug obcych,
materiatow i Srodkdw trwatych oraz mniejszej liczby wyjazdéw stuzbowych, gdyz
czes¢ tych wyjazdéw zastagpiono telekonferencjami. Wszystkie podzadania zostaty
zrealizowane w petnym zakresie rzeczowym po stronie Instytutu. Po zakorczeniu
realizacji umowy dotacji z 2018 r. Instytut przedstawit raport dotyczacy realizacii
umowy w zakresie rzeczowym ,System Monitorowania Pojazdow w czasie
rzeczywistym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Raport analizy.” W raporcie tym
przedstawiono opisy zadan wykonanych zgodnie z umowa. W raporcie dodatkowo
przedstawiono postulaty Instytutu dotyczace rozwoju systemu w kolejnych jego
wersjach.

(akta kontroli str. 687-719, 1879-1884)

W § 8 uméw dotacji dla Instytutu tacznosci z roku 2018 i 2019 zapisano, ze
dotujacy w okresie obowigzywania umowy, po jej wygasnieciu lub rozwigzaniu, ma
prawo do przeprowadzania kontroli, w szczegdlnosci w zakresie zgodnosci
wydatkowanych $rodkow z celem ich przeznaczenia, zgodnosci realizacji zadan
z planem finansowo-rzeczowym przyjetym przez dotowanego. Ministerstwo
Finanséw nie korzystato do tej pory z uprawnien do przeprowadzania kontroli.
Dyrektor DZP wyjasnit, ze nie prowadzono powyzszych kontroli, poniewaz Instytut
Laczno$ci rozpoczat od 1 pazdziernika 2018 r. analize danych geolokalizacyjnych
przesytanych w wyniku dokonania zgtoszenia przewozu do rejestru. Od tej daty
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wyniki pracy Instytutu sg wykorzystywane codziennie przez pracownikow
i funkcjonariuszy organow Krajowej Administracji Skarbowej w postaci wizualizacii
przewozéw na mapach modutu SENT GEO. Instytut dostarczat wyniki zaméwionych
analiz w formie zwizualizowanej, a takze ztozyt wymagane umowg dotacji z 2018 r.
sprawozdanie rzeczowo-finansowe. Z postanowien § 8 ust. 2 i 7 uméw dotacji
wynika, ze Ministerstwo moze przeprowadzi¢ kontrole u Dotowanego réwniez po jej
wygasnieciu lub rozwigzaniu, a Instytut jest zobowigzany do przechowywania
wszelkie] dokumentacji zwigzanej z realizacjq zadania przez okres pieciu lat od dnia
rozliczenia dotacji.

(akta kontroli str. 683-686, 1340-1342, 2044-2046)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3 Dziatania Ministra Finansow/ Szefa KAS w zakresie zapewnienia
gotowosci podlegtych mu jednostek do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu towarow

Wejscie w zycie z dniem 18 kwietnia 2017 r. ustawy o monitorowaniu przewozus3?
poprzedzata konsolidacja administracji podatkowej, administracji skarbowej i Stuzby
Celnej (dalej: Konsolidacja), zwigzana z uchwaleniem ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej33. Utworzenie 1 marca 2017 r. KAS byto
zwigzane ze zmiang modelu organizacyjnego funkcjonujacych do 28 lutego 2017 r.
urzedow celnych, urzedoéw kontroli skarbowych i urzedow skarbowych. Szef KAS
pismem34 z 5 stycznia 2017 r. przestat do wszystkich 16 dyrektoréw izb administracii
skarbowej modele struktur organizacyjnych KAS na poziomie centralnym
(Ministerstwo  Finanséw) i terenowym (izby administracji skarbowej, urzedy
skarbowe i urzedy celno-skarbowe) z poleceniem ich uwzglednienia w procesie
modelowania struktury organizacyjnej przeksztatcanych jednostek KAS. W nowo
powstajacych 16 urzedach celno-skarbowych (dalej: UCS), w pionie zwalczania
przestepczosci ekonomicznej, model przewidywat m.in.3% utworzenie komorek
realizacji, ktorych odpowiednie wzmocnienie zalecit Szef KAS, w zwigzku
z procedowang ustawg o systemie monitorowania drogowego przewozu towardw.
Wskazdwki dotyczace modelowania struktury organizacyjnej KAS w kazdym
wojewodztwie, w tym struktury organizacyjnej UCS oraz zapewnienia
odpowiedniego poziomu zasobow kadrowych niezbednych do realizacji zadan
kontrolnych wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu, Szef KAS przekazat
dodatkowo w pismach z 27 stycznia 2017 r.%6, z 15 lutego 2017 r.%7 oraz z 31 marca
2017 r.38 Odpowiednie zarzadzenie, ktore wdrazato KAS, w zakresie struktury
i organizacji wewnetrznej jednostek KAS, w tym UCS, Minister Rozwoju i Finansow
wydat 1 marca 2017 r.3® Zgodnie z § 8 ust. 1 statutu UCS, stanowigcego zatacznik
nr 9 do Zarzadzenia JO KAS 2017, nadawanie regulaminu organizacyjnego UCS
nalezato do kompetencji DIAS.

32|Jstawa weszta w zycie 18 kwietnia 2017 r. z wyjatkiem przepisow art. 21-32, art. 34 oraz art. 35 pkt 2, ktdre
obowigzujg od 1 maja 2017 r.

3Dz.U.z2019r., poz. 768 ze zm.

%Pismo RS8.0101.2.2017.

350bok komorek: dochodzeniowo-$ledczych, techniki i obserwacji, operacyjno-rozpoznawczych i stuzby
dyzurnej.

%Nr RS4.0101.1.2017.

3"Nr CP6.892.11.2017.1.

38Nr DZP.1404493.2017.

39Zarzadzenie z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej oraz nadania im statutéw [(Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 41 ze zm.) — dalej: ,Zarzadzenie JO KAS
20177].
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Pierwsze regulaminy organizacyjne UCS nadane przez wszystkich 16 DIAS na
podstawie Zarzadzenia JO KAS 2017 zostaty wydane w okresie od 1 do 10 marca
2017 r. Dwa z nich, . regulamin organizacyjny UCS w Gorzowie Wielkopolskim
(DIAS w Zielonej Gérze)*® oraz regulamin organizacyjny UCS we Wroctawiu (DIAS
we Wroctawiu)4! uwzgledniaty w pionie zwalczania przestepczo$ci ekonomicznej
realizacje zadan polegajacych na przeprowadzaniu kontroli przewozu towaréw na
zasadach okre$lonych w ustawie o monitorowaniu przewozu*2. Zadania te
w przypadku pozostatych UCS [z wyjatkiem UCS w Toruniu (DIAS w Bydgoszczy)]
zostaty odpowiednio uwzglednione w aktualizacjach regulaminéw organizacyjnych,
wprowadzanych w okresie od 30 do 976 dni od dnia wejScia w zycie ustawy
0 monitorowaniu przewozu.

(dowdd: akta kontroli str. 2540-2544, 2546-2552, 2654-2655, 2660-2675, 2770-
2780, 4779-6397)

Dyrektor DZP wyjasnit, ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o monitorowaniu
przewozu, okreslenie zasobdw kadrowych w poszczegoinych UCS, niezbednych do
realizacji czynno$ci kontrolnych zwigzanych z weryfikacjg przestrzegania
prawidtowo$ci realizowanego przewozu towaréw, o ktérych mowa w ustawie
0 monitorowaniu przewozu, byto utrudnione, z uwagi na brak odpowiednich danych
pozwalajgcych w sposdb bardzo precyzyjny na okreSlenie tych zasobow.
W konsekwencji, podstawg do okreslenia niezbednych zasoboéw kadrowych, tzw.
Jimitow SENT” dla poszczegdlnych UCS, byly zatozenia przyjete na potrzeby
operacji kontrolnych (NYSA 1[4, NYSA [1*4, HORYZONT 45, HORYZONT |46,
HORYZONT 1147 i KONTRA#8), realizowanych w roku 2016 przez funkcjonariuszy
Stuzby Celnej i administracji skarbowej (UKS), pod nadzorem Departamentu
Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier we wspdtpracy z Departamentem Kontroli
Skarbowej. Pierwowzorem stuzacym do okreslenia minimalnej liczby etatow
komoérek organizacyjnych realizacji w UCS byly zatozenia przyjete na potrzeby
operacji kontrolnej KONTRA. W ramach tej operacji dokonano podziatu zespotow
kontrolnych na ,Patrol drogowy” oraz ,Patrol interwencyjny” i okreSlono m.in.
minimalne zaangazowanie funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej w jej realizacje.
Dodatkowo uwzgledniono takie okolicznosci, jak: gtéwne kierunki realizaci
przewozu towaréw wrazliwych (np. tranzyt Biatystok - granica zachodnia
I potudniowa), potudniowa granica panstwa, itp. — czyli znaczenie szlakow
komunikacyjnych na danym obszarze dla mozliwosci nielegalnego przewozu
towaréw. Przedmiotowe zatozenia staty sie punktem wyjscia do ,budowy struktury
organizacyjnej” w ramach zasobow osobowych komérek realizacji odpowiedzialnych
m.in. za realizacje kontroli SENT. Ze wzgledu na brak odpowiedzi ze strony DZP na

40Regulamin organizacyjny UCS z 6 marca 2017 r.

41 Regulamin organizacyjny UCS z 10 marca 2017 r.

420dpowiednio w § 33 pkt a, § 34 pkt a, § 35 pkt a, § 36 pkt a, § 37 pkt a, § 38 pkt a, § 39 pkt a regulaminu
organizacyjnego UCS w Gorzowie Wielkopolskim oraz w § 23 pkt 16 regulaminu organizacyjnego UCS we
Wroctawiu.

43Ramowy plan dziatania Stuzby Celnej i Urzedéw Kontroli Skarbowej z udziatem Strazy Granicznej w ramach
wspolnej operacji kontroli transportu wyrobdw energetycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem paliw
silnikowych przemieszczanych zaréwno w procedurze zawieszenia poboru akcyzy jak i z zaptacong akcyza —
luty 2016.

44Ramowy plan dziatania Stuzby Celnej w ramach operacji kontroli $rodkéw transportu — grudzien 2016.

45Ramowy plan dziatania Stuzby Celnej i Urzedéw Kontroli Skarbowej w ramach operacji kontroli $rodkow
transportu i punktéw dystrybucii paliw silnikowych — pazdziernik 2016.

46Ramowy plan dziatania Stuzby Celnej i Urzedéw Kontroli Skarbowej w ramach operacji kontroli $rodkow
transportu przewozacych paliwa silnikowe — pazdziernik 2016.

4’Ramowy plan dziatania Stuzby Celnej i Urzedéw Kontroli Skarbowej i Strazy Granicznej w ramach operacji
kontroli srodkéw transportu paliw silnikowych — listopad 2016.

48Ramowy plan dziatan Stuzby Celnej w zakresie kontroli wyrobéw przewozonych w ramach naby¢
wewnatrzwspdlnotowych, ze szczegélnym uwzglednieniem transportu realizowanego przy wykorzystaniu
cystern — grudzien 2016.
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zadane w toku kontroli pytanie o zakres uczestnictwa DIAS w procesie analizy
potrzeb kadrowych do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu
przewozu, ocena dziatan Szefa KAS w tym zakresie nie moze by¢ przez NIK
dokonana.

(dowdd: akta kontroli str. 2540-2544, 2546-2550, 2781-2795, 3415-3421,
3427-3444)

Na dzier 18 kwietnia 2017 r. taczna liczba funkcjonariuszy i pracownikéw petnigcych

stuzbe i zatrudnionych w 16 UCS, wyznaczonych do realizacji zadan wynikajacych

z ustawy o monitorowaniu przewozu, wynosita 1378 osob i w okresie do dnia

30 wrze$nia 2019 r. wzrosta do poziomu 1679 o0sob, tj. 0 21,8%. Wskazane zasoby

osobowe obejmowaty:

— funkcjonariuszy realizujgcych kontrole, o ktérej mowa w art. 13 ustawy
0 monitorowaniu  przewozu (kontrole  SENT), petnigcych  stuzbe
w grupach kontrolnych i patrolach interwencyjnych,

— funkcjonariuszy wykonujacych zadania na stanowisku stuzby dyzurne;
(koordynacja i wsparcie kontroli)

— funkcjonariuszy i pracownikéw realizujgcych inne zadania (np. orzecznicze
w zakresie kar pienieznych), wynikajace z tej ustawy.

W badanym okresie fgczna® liczba funkcjonariuszy realizujgcych kontrole SENT
wynosita: 18 kwietnia 2017 r. — 1099, 30 czerwca 2017 r. — 1277, 30 wrze$nia
2017 r. — 1242, 31 grudnia 2017 r. - 1174, 31 marca 2018 r. — 1171, 30 czerwca
2018 r. — 1205, 30 wrze$nia 2018 r. — 1221, 31 grudnia 2018 r. — 1242, 31 marca
2019 r. — 1255, 30 czerwca 2019 r. — 1259, 30 wrzesnia 2019 r. — 1247. W o$miu
UCS odnotowano wzrost liczby funkcjonariuszy realizujgcych kontrole SENT
w okresie od 18 kwietnia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r., w tym najwiekszy
w UCS w Gorzowie Wielkopolskim (od stanu 37 do poziomu 95 funkcjonariuszy,
. o 156,8%), UCS w Biatej Podlaskiej (od stanu 46 do poziomu 110
funkcjonariuszy, tj. 0 139,1%) i UCS w Biatymstoku (od stanu 50 do poziomu 100
funkcjonariuszy, tj. o 100,0%), a w siedmiu spadek tej liczby, w tym najwiekszy
w UCS w Kielcach (od stanu 28 do poziomu 16 funkcjonariuszy) wynoszacy 42,8%,
w UCS w Warszawie (od stanu 130 do poziomu 87 funkcjonariuszy) wynoszacy
33,1%, oraz w UCS w Katowicach (od stanu 128 do poziomu 97 funkcjonariuszy)
wynoszacy 24,2%. Jedynie w czterech UCS®0 liczba funkcjonariuszy realizujgcych
kontrole SENT w catym badanym okresie utrzymywata sie na zblizonym poziomie.

Dyrektor DZP wyjasnit, Ze na zmienng liczbe funkcjonariuszy zajmujgcych sie
kontrolami SENT wplyw ma konieczno$¢ realizacji innych zadan, ktére wykonujg
organy KAS.

(dowod: akta kontroli str. 2201-2202, 2224-2241, 2792-2794)

Szef KAS w pismie nr DZP.1404493 z 31 marca 2017 r. polecit ,zapewnic
odpowiedni poziom zasobow kadrowych, ktéry pozwoli na skuteczng realizacje
zadania zwigzanego z kontrolg przestrzegania norm prawa...” i jednoczes$nie okreslit
minimalng_ liczba funkcjonariuszy realizujacych w poszczegdinych UCS w grupach
kontrolnych i patrolach interwencyjnych przedmiotowe zadania oraz zaznaczyt, ze
kazde odstepstwo od zaleconej ilosci minimalnego zasilenia grup kontrolnych lub
patroli interwencyjnych powinno uzyskac akceptacje Dyrektora DZP.

W wyniku badania stanu zasobow kadrowych w 16 UCS ustalono, ze minimalna
liczba funkcjonariuszy realizujgca kontrole SENT (zasilajacych tacznie grupy

49\Wszystkie 16 UCS.
50W Gdyni, Opolu, Olsztynie i we Wroctawiu.
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mobilne i patrole interwencyjne), okreSlona przez Szefa KAS, zostata na dzien
18 kwietnia 2017 r. zapewniona w pieciu z tych jednostek5!.

(dowod: akta kontroli str. 2224-2241, 2672-2675, 2788-2791)

Pismem z 1 sierpnia 2019 r. Dyrektor DZP polecit DIAS w Katowicach
przeprowadzenie skoordynowanej kontroli wewnetrznej we wszystkich UCS,
w komérkach realizacji wykonujacych kontrole SENT, m.in. w zakresie oceny stanu
etatowego tych komoérek. Ze sprawozdania zbiorczego z pazdziernika 2019 r.
z kontroli przekazanych przez wszystkich DIAS wynika, ze:

—  w przypadku o$miu UCS52 liczba funkcjonariuszy realizujgcych kontrole SENT
wg. stanu na koniec pazdziernika 2019 r. uzyskata lub przekroczyta minimalny
poziom, okreslony dla poszczegéinych IAS w pisSmie Szefa KAS
nr DZP.1404493 z 31 marca 2017 r.;

—  w przypadku o$miu UCS5? liczba funkcjonariuszy realizujgcych kontrole SENT
wg. stanu na koniec pazdziernika 2019 r. jest ponizej minimalnego limitu,
okreslonego dla poszczegélnych IAS w pismie Szefa KAS nr DZP.1404493
z 31 marca 2017 r.;

— w przypadku 10% UCS stwierdzono inne uchybienia i nieprawidtowosci
w zakresie struktury komorek realizujacych kontrole SENT i ich organizacji
(np. brak wyodrebnienia zespotéw kontroli mobilnej lub zespotow kontroli
interwencyjnej, braku akceptacji przyjetych rozwigzan organizacyjnych przez
Dyrektora DZP) i obsady kadrowej (w tym w zakresie niedostosowania zapisow
w zakresach czynno$ci funkcjonariuszy do zadan okreslonych w regulaminie
organizacyjnym UCS, dotyczacych kontroli SENT);

— w przypadku pieciu UCS% sformutowano zalecenia pokontrolne, w tym
odnosnie do stanu etatowego.

(dowdd: akta kontroli str. 4735-4779)

Dyrektor DZP wyjasnit, ze przy okreslaniu potrzeb UCS w zakresie infrastruktury
lokalowej, niezbednej do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu
przewozu, przyjeto, ze wystarczajgca w tym zakresie jest baza lokalowa, ktdrg
dysponowaly te jednostki w wyniku Konsolidacji, w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy o KAS. W wiekszosci przypadkéw zostaty wykorzystane dotychczasowe
,siedziby” grup mobilnych. Byto to mozliwe przede wszystkim z uwagi na zmianowy
charakter petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowe;
(24 godziny / siedem dni w tygodniu), ktory powoduje mozliwo$¢ korzystania z tych
samych pomieszczen przez rozne zespoty kontrolne w roznym czasie.

Z wyjasnien Dyrektora DZP wynika takze, ze czynnosci realizowane na poziomie
UCS zwigzane bezposrednio z kontrolg SENT nie wprowadzaty nowego trybu
realizacji czynno$ci kontrolnych zardwno w sferze uprawnien kontrolujgcego, jak
i zasad jej prowadzenia. Tym samym kontrole SENT realizowane przez
funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej wykonywane sg w ramach kontroli
drogowej, co oznacza, ze sprzet do kontroli uzywany przed wdrozeniem ustawy
0 monitorowaniu przewozu mogt by¢ wykorzystany roéwniez i do tych kontroli.
Realizacja operacji kontrolnych w roku 2016 stanowita podstawe do weryfikacii
potrzeb technicznych i zwigkszenia wyposazenia w niezbedny sprzet na potrzeby

51UCS w: Biatej Podlaskiej, Katowicach, Opolu, Olsztynie i we Wroctawiu.

52lCS w: Biatymstoku, Toruniu, Krakowie, Biatej Podlaskiej, Olsztynie, Opolu, Szczecinie i Wroctawiu.

53UCS w: Gdyni, Katowicach, Kielcach, Lodzi, Poznaniu, Przemyslu, Warszawie i Gorzowie Wielkopolskim.

%UCS w: Bialymstoku, Gdyni, Katowicach, Krakowie, Biatej Podlaskiej, todzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu
i Gorzowie Wielkopolskim.

%UCS w: Kielcach, Biatej Podlaskiej, todzi, Poznaniu i Szczecinie. Gdyni, Katowicach, Kielcach, todzi,
Poznaniu, Przemyslu, Warszawie i Gorzowie Wielkopolskim.
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kontroli SENT dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej realizujgcych
przedmiotowe czynnosci lub tez jego wymiany.

(dowdd: akta kontroli str. 2540-2543, 2546-2550)

W roku 2017 UCS przeprowadzaty kontrole SENT z wykorzystaniem tgcznie® 148
oznakowanych radiowozow, 33 radiowozow typu ,biura’, 88 nieoznakowanych
pojazdéw stuzbowych, 98 zestawow wykorzystywanych do dokonywania prébek,
209 urzadzen zapewniajacych mobilny dostep do rejestru SENT w pojazdach
stuzbowych, 84 drukarek przenosnych do pojazdow stuzbowych, 43 urzadzen
wielofunkcyjnych do pojazdéw stuzbowych i 52 nawigacji GPS. W roku 2018 liczba
wykorzystywanego, wyzej wymienionego sprzetu (z wyjatkiem nawigacji GPS)
znaczaco wzrosta, . w przypadku: oznakowanych radiowozéw o 75,7% (do
poziomu 260 sztuk), radiowozow typu ,biura” o 118,2% (do poziomu 72 sztuk),
nieoznakowanych pojazdéw stuzbowych 026,1% (do poziomu 111 sztuk),
zestawow wykorzystywanych do dokonywania probek o 44,9% (do poziomu 142
sztuk), urzadzen zapewniajgcych mobilny dostep do rejestru SENT w pojazdach
stuzbowych o 104,8% (do poziomu 428), drukarek przeno$nych do pojazdow
stuzbowych o 85,7% (do poziomu 156 sztuk), urzadzen wielofunkcyjnych do
pojazdéw stuzbowych o 84,1% (do poziomu 78 sztuk). W roku 2019 liczba tego
sprzetu byta na zblizonym poziomie w poréwnaniu do roku poprzedniego.

(dowad: akta kontroli str. 2201-2202, 2242-2255)

Na dzien 18 kwietnia 2017 r. dokument pn. Standardy wyposazenia jednostek
organizacyjnych Stuzby Celnej w sprzet do kontroli (wersja IV zmodyfikowana —
listopad 2014 r.) okre$lat kwestie zwigzane z wyposazeniem zespotu kontrolnego.
Na podstawie konsultacji z jednostkami KAS przeprowadzonymi w Il kw. 2018 r.
Departament Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej Administracji Skarbowe;
przygotowat nowy dokument pn. Standardy wyposazenia jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej w sprzet i pojazdy do kontroli celno-skarbowej
(dalej: Standardy wyposazenia KAS) obowigzujacy od pazdziernika 2018 r. W tabeli
nr 5 Standardow wyposazenia KAS, dotyczacej wyposazenia komorek realizacji —
grup mobilnych, m.in. jako obligatoryjne wskazano wyposazenie ich (w celu
realizacji kontroli SENT) w laptop z mobilnym dostepem do internetu — 1 laptop na
1 samochdd stuzbowy oraz mobilne drukarki — uzaleznione od ilo$ci mobilnych
laptopow. Jako fakultatywne wskazano wyposazenie grup mobilnych w mobilne
skanery do kontroli dokumentow SENT — 1 skaner na 1 samochod stuzbowy.
Dyrektor DZP wyjasnit, ze w ostatnim okresie czasu zaden z DIAS nie wnioskowat
do DZP o doposazenie zespotow kontrolnych ani tez o przyznanie dodatkowych
$rodkéw finansowych na ten cel czy zmiang Standardow wyposazenia KAS, wobec
tego mozna uznaé, ze w opinii tychze DIAS stan wyposazenia tzw. grup mobilnych
byt wystarczajacy i adekwatny do obsady i poziomu realizowanych zadan w tym
obszarze kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 2540-2543, 2546-2594)

Pismem z 1 sierpnia 2019 r. Dyrektor DZP polecit DIAS w Katowicach
przeprowadzenie skoordynowanej kontroli wewnetrznej we wszystkich UCS,
w komoérkach realizacji wykonujacych kontrole SENT, m.in. w zakresie oceny
wyposazenia zespotow kontrolnych w sprzet umozliwiajacy prowadzenie kontroli, ze
szczegolnym uwzglednieniem takich obszaréw, jak samochody stuzbowe
zapewniajace mozliwo$¢ realizacji czynno$ci kontrolnych wyposazonych w:

— laptopy z mobilnym dostepem do internetu,

%6\Wszystkie 16 UCS.
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— urzadzenia wielofunkcyjne umozliwiajgce sporzadzanie i doreczenie
rozstrzygniecia w sprawie, zabezpieczenie dowodéw lub innych dokumentow
i prace w terenie (mobilne drukarki, skanery, itp.),

—  system facznosci ADAM,

—  sprzet do poboru prébek (na wyposazeniu komorki organizacyjnej),

—  plomby elektroniczne,

zgodnie ze Standardami wyposazenia KAS.

Ze sprawozdania zbiorczego z pazdziernika 2019 r. z kontroli w tym zakresie,

przekazanych przez wszystkich 16 DIAS wynika, Ze:

— w przypadku siedmiu UCS5” wyposazenie komérek realizacji spetnia
wymagania okres$lone w Standardach wyposazania KAS,

— w przypadku 14 UCS5 wymagania sprzetowe niezbedne do realizacji kontroli
SENT uznano za wystarczajace,

- w przypadku dwoch UCS%® DIAS nie sformutowali oceny w zakresie
w tym zakresie,

— w przypadku pieciu UCSS0 sformutowano zalecenia podjecia dziatan w celu
uzupetnienia wyposazenia stosownie do Standardéw wyposazenia KAS.

(dowdd: akta kontroli str. 4735-4779)

Ze wzgledu na brak odpowiedzi ze strony DZP na zadane w toku kontroli pytanie
dotyczace uczestnictwa DIAS w procesie planowania i szacowania kosztow
zwigzanych z monitorowaniem przewozu towaroéw na lata 2017-2019 (udostepniono
jedynie wycinkowg dokumentacje DOS), rzetelna ocena dziatart w tym zakresie nie
moze by¢ przez NIK dokonana.

(dowdd: akta kontroli str. 2540-2543, 2546-2550, 2595-2653)

W ocenie NIK, przyjecie przez DZP zatozenia, ze brak wnioskéw ze strony DIAS
0 doposazenie zespotow kontrolnych (lub przyznania dodatkowych Srodkéw
finansowych na ten cel) oznacza stan wystarczajacy i adekwatny do obsady
i poziomu realizowanych zadan w tym obszarze kontroli, byto btedne, o czym
$wiadczy fakt, ze pomimo dokonanej w wyniku konsultacji z jednostkami KAS
aktualizacji standardow wyposazenia tych jednostek w sprzet i pojazdy do kontroli
celno-skarbowej, w tym w zakresie rodzaju wyposazenia komérek realizacji w UCS
- standardy te w ponad potowie jednostek nie zostaty spetnione. NIK zwraca
rowniez uwage na zbyt pozne zaktualizowanie Standardéw wyposazenia KAS,
z uwagi na specyfike kontroli SENT, znaczny przyrost ilosci przeprowadzanych
kontroli przez komorki realizacji (w poréwnaniu do ilosci kontroli realizowanych przez
Stuzbe Celng) i czynnosci wykonywanych w ich trakcie — co mogto mie¢ wptyw na
rzetelno$¢ przeprowadzania i dokumentowania kontroli SENT.

Wyznaczone miejsca, zdefiniowane w art. 2 pkt 15 ustawy o monitorowaniu
przewozu, zwigzane sg z okreslong w art. 16 — 18 tej ustawy mozliwoscig
zatrzymania w trakcie kontroli przewozu towaréw $rodka transportu lub towaru
i skierowania ich na przechowanie do czasu ustalenia, kto jest wiascicielem towaréw
lub zatrzymania w trybie art. 31 ustawy o monitorowaniu przewozu, do czasu
uiszczenia przez przewoznika zagranicznego kaucji na poczet grozacej kary
pienieznej. Dziatania w zakresie pozyskiwania powierzchni magazynowych byty

57UCS w: Biatymstoku, Toruniu, Gdyni, Opolu, Przemyslu, Wroctawiu i Gorzowie Wielkopolskim.

%8UCS w: Biatymstoku, Toruniu, Gdyni, Katowicach, Kielcach, Biatej Podlaskiej, Lodzi, Opolu, Poznaniu,
Przemyslu, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Gorzowie Wielkopolskim.

%UCS w Krakowie i Olsztynie.

80UCS w: Kielcach, Biatej Podlaskiej, todzi, Poznaniu i Szczecinie.
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prowadzone przed wejSciem w Zzycie ustawy 0 monitorowaniu przewozu,
w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia takich miejsc na potrzeby realizacji innych
zadan wykonywanych przez Stuzbe Celng oraz administracje podatkowg przed
utworzeniem KAS. Organem odpowiedzialnym za zapewnienie mozliwosci
zatrzymania towaru albo $rodka przewozowego sg DIAS, niezaleznie od tego, czy
samodzielnie zarzadzajg ,wyznaczonymi miejscami’ czy tez powierzyli ich
prowadzenie innym podmiotom, zgodnie z art. 19 ustawy o monitorowaniu
przewozu.

(dowdd: akta kontroli str. 3019-3022)

Na podstawie zestawienia przekazanego przez DZP, sporzadzonego przez
wszystkich DIAS na potrzeby kontroli P/19/012, NIK ustalita, ze w badanym okresie
tacznab! liczba wyznaczonych miejsc wynosita: 2017 r. — 31, 2018 r. - 30, 2019 r. -
31, przy czym w roku 2017 w przypadku wszystkich 16 UCS, a w latach 2018-2019
w przypadku 15 sposrod 16 UCS — DIAS zapewnili w wyznaczonych miejscach
warunki do przechowywania towaréw albo Srodka przewozowego, dysponujac od
jednego do szesciu takich miejsc. DIAS w Bydgoszczy w latach 2018-2019 nie
zapewnit wyznaczonego miejsca.

Dyrektor DZP wyjasnit, ze w ramach operacji KONTRA, ktorej celem byta m.in.
kontrola wyrobdéw przewozonych w ramach naby¢ wewnatrzwspdinotowych
(cysterny, pojemniki typu ,mauser’), prowadzona na gtdwnych szlakach
komunikacyjnych i drogach alternatywnych, po raz pierwszy pojawity sie takie
pojecia, jak ,gtowny punkt kontrolny” oraz ,miejsce alternatywne”. Operacja trwata
od 9 stycznia 2017 r. do dnia wejscia w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu,
a przyjete ogoine zatozenia staty sie rowniez podstawg do opracowania zatozen
w zakresie lokalizacji punktéw kontrolnych. Swobode w okre$laniu miejsca
lokalizacji statego punktu kontroli, w tym réwniez rozmieszczenia mobilnych punktow
kontrolnych, pozostawiono naczelnikom UCS, znajacym najlepiej teren
wojewoddztwa i to oni prowadzili, w miare potrzeb, rozmowy z regionalnymi
zarzadcami drog w sprawie ewentualnego rozszerzenia katalogu miejsc, w ktorych
kontrola drogowa mogta sie odbywac.
Przy okreslaniu lokalizacji kazdorazowo sg brane pod uwage takie elementy, jak:
—  bezpieczenstwo kontrolowanych i funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej oraz
innych uczestnikow ruchu,
— uwarunkowania techniczne do zrealizowania czynnosci kontrolnych,
— natezenie ruchu (liczba pojazdéw przemieszczajacych sie po drodze
publicznej).
Dla potrzeb wykonywania kontroli i jej dokumentowania uwzgledniany jest rowniez
dostep do sieci komédrkowej, tak by kontrolujagcy mogli skorzysta¢ z danych
z rejestru SENT.

DZP monitoruje liczbe uruchamianych codzienne statych i mobilnych punktow
kontrolnych, lecz nie wptywa, co do zasady, na miejsca dyslokacji tych punktow.
Nadzor DZP w tym zakresie wykonywany jest poprzez analize raportow dobowych
,Zaangazowanie” (sporzadzanie ktorych polecit Szef KAS w piSmie
CP6.892.84.2016 z 14 kwietnia 2017 r., co szerzej opisano w podobszarze
2.1 Dziatania Ministra Finansow/ Szefa KAS w zakresie monitorowania realizacji
zadan przez jednostki do tego wskazane), dotyczacych realizacji dziatan kontrolnych
ze wskazaniem liczby mobilnych i statych punktéw kontrolnych.

W badanym okresie tgcznab? liczba wyznaczonych statych i mobilnych punktow

61Wszystkie 16 UCS.
62\Wszystkie 16 UCS.
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kontroli wynosita odpowiednio: 2017 r. — 163 i 335, 2018 r. — 158 i 454, 2019 r. -
164 1472.

(dowdd: akta kontroli str. 2201-2202, 2242-2257, 3019-3034)

Zadanie przyjmowania zgtoszen w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen od
dnia wdrozenia tego systemu — na podstawie § 10 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie zgtoszen przewozu towarow
i sposobu postepowania w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen® oraz
kolejnych rozporzadzen$4 wydanych w sprawie — zostato przypisane Dyrektorowi
IAS w Zielonej Gorze. Byto to efektem wspdtudziatu grupy oséb zatrudnionych/
petnigcych stuzbe w Izbie Celnej w Rzepinie (wtaczonej w struktury IAS w Zielone;
Gérze po konsolidacji stuzby celno-skarbowej, administracji  skarbowe;
i administracji podatkowej) przy tworzeniu systemu SENT. Wybrang grupe stanowili
pracownicy, ktérzy od roku 2016 byli zwigzani z systemem SENT. Woéwczas zostali
oni powotani przez Szefa Stuzby Celnej w sktad ,Grupy Projektowej” utworzonej
w celu opracowania projektu ustawy o rejestracji i monitorowaniu przewozu
niektérych towaréw oraz opracowanie aplikacji i rejestru zgtoszen. Z uwagi na
doswiadczong kadre, zaangazowang juz na etapie tworzenia systemow, Zastepca
Szefa KAS pismem nr SC5.0723.152.2017 z 26 pazdziernika 2017 r. powierzyt
Dyrektorowi IAS w Zielonej Gérze zadanie w zakresie utrzymania, administrowania
i rozwoju Systemu Elektronicznego Nadzoru Transportu SENT na potrzeby cate;
Krajowej Administracji Skarbowej oraz utworzenie centrum kompetencyjnego.
Wspdlnie z departamentami wtascicielskimi (Departament Cet i DZP) opracowano
zakres zadan do realizacji przez centrum kompetencyjne, jak rowniez jego sktad
osobowy.

Obecnie zadanie przyjmowania zgtoszen w przypadku niedostepnosci rejestru
zgtoszen realizowane jest przez Referat Ustug Komunikacji Elektronicznej oraz
Ustugi Elektronicznego Monitorowania Przewozu Towaréw (dalej: Referat ISS)
w ramach zadania utrzymania i rozwoju rejestru zgtoszen SENT, tj. jako zadanie
centrum kompetencyjnego wspierajacego komorke organizacyjng MF (DZP),
okreslone na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ zatacznika nr 116% do Zarzadzenia JO
KAS 2019. Ma to swoje odzwierciedlenie w aktualnie obowigzujagcym RO IAS
w Zielonej Gorze nr 39/2019 z 10 lipca 2019 r.

Przed wejSciem w zycie Zarzadzenia JO KAS 2019, w strukturze organizacyjnej IAS
w Zielonej Gérze, okre$lonej w RO zatwierdzonym 8 marca 2017 r., funkcjonowaty
komorki realizujgce zadania o zasiegu centralnym (na rzecz KAS), w tym Referat
Kontroli Koordynowanych i Koordynacji Dziatah w Obszarze Paliw. W drodze
zmiany nr 1 RO IAS w Zielonej Gérze, zatwierdzonej przez Ministra Finanséw
27 lutego 2018 r., do struktury organizacyjnej lzby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gorze zostato wprowadzone Centrum Kompetencyjne Wsparcia
Departamentow Wiasciwych ds. Cla, Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej,
Budzetu, Logistyki i Kadr, realizujgce m.in. zadania polegajace na:
— wsparciu utrzymania, administrowania i rozwoju pod katem wymagan
biznesowych Centralnych Systemow ECIP/SEAP PL, SENT, CMM/SeZAM;
— wsparciu obstugi i weryfikacji na poziomie centralnym wnioskow o zatozenie
kont, nadanie, modyfikacje lub odebranie uprawnien uzytkownikom w zakresie

83Dz.U. poz. 787.

84Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie zgtoszen przewozu towaréw (Dz.U.
poz. 1487), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2018 r. w sprawie zgloszen przewozu
towaréw (Dz.U. poz. 1849 ze zm.).

85Stanowigcego wykaz izb, urzedéw skarbowych i urzedéw celno-skarbowych, w ktdrych tworzy sie centra
kompetencyjne lub w ktérych sgq wykonywane zadania scentralizowane oraz zakresy zadan wykonywanych
przez centra kompetencyjne i zadan scentralizowanych.
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aplikacji ECIP/SEAP PL i SENT.

Ponadto do zadan Wydziatu Informatyki w ramach Dziatu Systeméw Centralnych
| Bazy Wiedzy zostato przypisane zadanie utrzymania, administrowania i rozwoju
systemow informatycznych o zasiegu centralnym, w szczegdlnosci Systemu
Monitorowania Przewozu Towaréw SENT.

Po wdrozeniu zmiany nr 2 RO IAS w Zielonej Gorze, zatwierdzonej 3 sierpnia
2019 r, w miejsce Centrum Kompetencyjnego Wsparcia Departamentow
Wiasciwych ds. Cta, Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, Budzetu, Logistyki
i Kadr w Pionie Logistyki i Ustug zostat utworzony Referat Ustug Komunikacii
Elektronicznej oraz Elektronicznego Monitorowania Przewozu Towaréw, do zadan
ktérego nalezata w szczegolno$ci realizacja zadan Centrum Kompetencyjnego ds.
Wsparcia i Rozwoju Systemdéw SEAP i SENT.

Od dnia zatwierdzenia nowego RO IAS w Zielonej Gorze zadania centrum
kompetencyjnego (dalej: takze centrum) wspierajgcego komérke Ministerstwa
wiasciwg do spraw zwalczania przestepczosci ekonomicznej w zakresie utrzymania
i rozwoju rejestru zgtoszen w ramach Systemu Elektronicznego Nadzoru Transportu
(SENT) realizuje Referat ISS.

Dyrektor IAS w Zielonej Gérze uczestniczyt w procesie tworzenia centrum
kompetencyjnego realizujgcego zadania dotyczace utrzymania, administrowania
i rozwoju systemu SENT w zakresie formutowania zakresu zadan komorki
realizujgcej zadania centrum, obsady kadrowej oraz niezbednej infrastruktury
lokalowej i sprzetowej. Po raz pierwszy, z uwagi na potrzebe uporzadkowania oraz
doprecyzowania zadan realizowanych w zakresie utrzymania, administrowania
i rozwoju systeméw informatycznych o zasiegu centralnym, Dyrektor IAS w Zielone;
Gorze pismem nr 0801-122.0110.80.2017 z 27 pazdziernika 2017 r. zwrécit sie do
DZP o zaopiniowanie zmian w RO IAS w Zielonej Gorze uszczegdtowiajacych
zadania realizowane przez Wydziat Informatyki w zakresie systeméw centralnych,
w tym systemu SENT. W pdzniejszym okresie formutowat i przekazywat do DZP
kolejne propozycje dotyczace zmian w strukturze organizacyjnej IAS w zakresie
realizacji zadania wsparcia funkcji wtasciciela biznesowego centralnego systemu
informatycznego SENT. W zakresie obsady kadrowej centrum Dyrektor IAS
w Zielonej Gérze w piSmie nr 0801-122.0110.4.2018 z 24 kwietnia 2018 r. przekazat
Ministerstwu Finanséw proponowany sktad osobowy, obejmujacy sze$¢ o0sob,
charakteryzujgcych sie do$wiadczeniem i znajomos$cig systemu SENT.

Infrastruktura lokalowa i sprzetowa wykorzystywana do realizacji zadan centrum
kompetencyjnego ds. Wsparcia i Rozwoju Systeméw SAP i SENT istniata na dzien
Konsolidacji, gdyz zadania te byty nieprzerwanie realizowane przez tych samych
pracownikéw juz w 2016 r. Osoby tworzace obecnie centrum kompetencyjne,
jeszcze przed 1 marca 2017 r. $wiadczyty prace lub petnity stuzbe w Zielonej Gérze
(czyli w obecnej lokalizacji centrum), zatem nie byto potrzeby alokacji zasobéw.

W zwigzku z utworzeniem KAS plan finansowy IAS w Zielonej Gorze zostat
utworzony na podstawie planéw finansowych na 2017 r. Izby Celnej w Rzepinie
i IAS w Zielonej Gérze, stad $rodki finansowe i etaty na realizacje zadan zostaty
przejete z I1zby Celnej w Rzepinie.

Referat ISS w strukturze organizacyjnej IAS w Zielonej Gérze usytuowany jest
w pionie Logistyki i Ustug, Kontroli, Cta i Audytu, nadzorowanym przez Ill Zastepce
DIAS. Nadzér Il Zastepcy DIAS realizowany jest w ramach biezacej kontroli
funkcjonalnej, poprzez weryfikacje i akceptacje pism. Istotnym elementem nadzoru
sq spotkania robocze z kierownikiem komorki ISS, na ktérych omawiane sg
realizowane zadania, uzgadniane sg w wersji roboczej zmiany w systemie i kierunki
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rozwoju oraz ewentualne problemy i trudnoSci zwigzane z realizacjq zadan. Nadzor
nad realizacjq zadan realizowanych przez komorke ISS w ramach Centrum
Kompetencyjnego ds. Wsparcia i Rozwoju Systeméw SEAP i SENT sprawuje
rowniez wiasciciel biznesowy, 1. Departament Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej w Ministerstwie Finanséw jako komérki wspomagajacej realizacje
zadan wiasciciela biznesowego, m.in. w zakresie biezacego utrzymania (w aspekcie
niezawodnosci, zapotrzebowania na sprzet techniczny) i rozwoju systemu SENT.
Wszelkie dziatania, a w szczegolno$ci dotyczace rozwoju systemu SENT, wymagajg
wzajemnych uzgodnien dyrektora izby i Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej badz akceptacji departamentu. Dyrektor IAS w Zielonej Gorze
realizuje zadanie wsparcia utrzymania i rozwoju systemu SENT poprzez centrum
kompetencyjne i jezeli zachodzi taka potrzeba w oparciu 0 umowy z wykonawcami
zewnetrznymi. W zwigzku z powyzszym rozw6j systemu realizowany jest
w uzgodnieniu z DZP, tj. zmiany systemu wykonywane sg przez komoérke ISS,
a nastepnie sg przekazywane do DZP, gdzie podlegajg analizom i uzgodnieniom.
Organizowane sg rowniez wspolne spotkania i warsztaty, na ktorych
wypracowywane sg, W oparciu 0 zdiagnozowane problemy, zasady postepowania
w zakresie biezacego utrzymania systemu oraz jego rozwoju.

Nadzér bezposredni nad realizacjg zadan centrum kompetencyjnego na $rednim
szczeblu zarzadzania realizuje kierownik komorki ISS. Nadzor ten wykonywany jest
gtéwnie poprzez:

—  Dbezposredni nadzor i przydziat zadan pracownikom - dekretacje spraw
w systemie kancelaryjnym, poprzez e-mail lub polecenia stuzbowe;

—  okresowe raporty pracownikéw z wykonanych zadan;

—  przeglad wspdtdzielonych skrzynek pocztowych;

—  okresowy przeglad wpiséw w elektronicznej ksigzce administratora.

Ocena i rozliczanie efektow pracy pracownikow Centrum Kompetencyjnego ds.

Wsparcia i Rozwoju Systemdw SEAP i SENT realizowana jest na poszczegéinych

szczeblach zarzadzania oraz w ramach nadzoru wiasciciela biznesowego.

Dokonywana jest przez:

— Kierownika Referatu ISS, m.in. przez okresowe raporty pracownikow
z wykonanych zadan, przeglad wspotdzielonych skrzynek pocztowych,
okresowy przeglad wpisdw w elektronicznej ksigzce administratora;

— |l Zastepce DIAS w Zielonej Gérze, przez koordynowanie i uzgadnianie dziatan
komorki oraz w ramach kontroli funkcjonalnej, przez weryfikacje i akceptacje
pism;

— DIAS w Zielonej Gorze jako kierownika jednostki;

—  Dyrektora DZP jako wiasciciela biznesowego.

W  zwigzku z budowg modutu gromadzacego i przetwarzajgcego dane
geolokalizacyjne  SENT GEO w ramach SENT przy wspétudziale osob
zatrudnionych/petnigcych stuzbe w Izbie Celnej we Wroctawiu (wigczonej
w struktury 1AS we Wroctawiu po utworzeniu KAS), zadania w zakresie utrzymania
i rozwoju tego modutu przypisano Dyrektorowi IAS w Wroctawiu. Pismem
DZP10K.077.79.2018 z 10 sierpnia 2018 r. Zastepca Dyrektora DZP polecit
Dyrektorowi IAS we Wroctawiu zapewnienie wsparcia w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z planowanym na 20 sierpnia 2018 r. pilotazem udostepniania aplikacji
mobilnej do przekazywania danych geolokalizacyjnych $rodkéw transportu
przewozacych towary objete ustawg o monitorowaniu przewozu. Obecnie zadanie
utrzymania i rozwoju modutu gromadzacego i przetwarzajgcego dane
geolokalizacyjne  SENT GEO w ramach Systemu Elektronicznego Nadzoru
Transportu (SENT) realizowane jest w ramach  centrum kompetencyjnego
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wspierajacego komoérke organizacyjng MF (DZP) i okreslone w § 1 ust. 2 pkt 1 lit. b
zatgcznika nr 11 do Zarzadzenia JO KAS 2019.

Na podstawie wyzej wymienionego przepisu zatgcznika nr 11 do Zarzadzenia
JO KAS 2019, do RO IAS we Wroctawiu, zatwierdzonego przez Ministra Finanséw
30 maja 2019 r., zostat wprowadzony Dziat Systemoéw Centralnych wchodzacy
w sktad Wydziatu Systeméw Centralnych i Lokalnych, Bazy Wiedzy, Help Desk,
Bezpieczenstwa i Licencji oraz Infrastruktury Sieciowej i Serwerowej w Pionie
Informatyki, ktory realizuje zadania ww. centrum kompetencyjnego. Obecnie
zadania centrum realizowane sg w oparciu o0 zarzadzenie Dyrektora IAS
we Wroctawiu nr 37/2019 z 11 czerwca 2019 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego IAS we Wroctawiu.

Dyrektor IAS we Wroctawiu przedstawit koncepcje funkcjonowania Centrum
Kompetencyjnego we Wroctawiu w zakresie utrzymania i nadzoru nad modutem
SENT GEO wraz z propozycjg obsady kadrowej i etatowej. IAS we Wroctawiu nie
otrzymata w tym zakresie Zadnego wsparcia w postaci dodatkowych etatow lub
srodkow. Niezbedna obsada etatowa zostata zrealizowana z zasobow wtasnych 1AS
w ramach Wydziatu Informatyki, nie dokonano w tym zakresie zadnych przesunig¢
etatowych ani $rodkéw bedacych w dyspozycji DIAS.

Zadania centrum kompetencyjnego w IAS we Wroctawiu nadzoruje kierownik Dziatu
Systeméw Centralnych, a nadzér nad realizacjq i rozliczaniem efektow zadan ww.
dziatu sprawujg kolejno Naczelnik Wydziatu Systeméw Centralnych i Lokalnych,
Bazy Wiedzy, Help Desk, Bezpieczenstwa i Licencji oraz Infrastruktury Sieciowe;
i Serwerowe] oraz nadzorujgcy pion informatyki V Zastepca DIAS. Nadzor
procesowy nad centrum sprawuje Dyrektor DZP, jako wtasciciel biznesowy modutu
SEN GEO, realizowany poprzez cykliczne spotkania, na ktdérych omawiane sg
zagadnienia z obszaru funkcjonowania centrum.

(akta kontroli str. 3036-3322)

W okresie objetym kontrola, zadania z zakresu monitorowania przewozu towaréw
w Ministerstwie Finanséw wykonywat Wydziat Prewencji w DZP. Zgodnie z zapisami
pierwszego po utworzeniu KAS, wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DZP,
zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow 18 kwietnia
2017 r., do zadan Wydziatu w zakresie monitorowania przewozu towaréw nalezato:
a) nadzor nad dziatalnoscig dyrektorow izb administracji skarbowej i naczelnikow
urzeddw celno-skarbowych w zakresie kontroli przewozu towardw;
b) opracowywanie w zakresie kontroli przewozu towardw:
— procedur i standardéw postepowania nalezacych do wlasciwo$ci Wydziatu,
— standarddw technicznych zaopatrzenia w sprzet specjalistyczny do kontroli
celno-skarbowej, tacznosci oraz srodkéw transportu;
c) wspotdziatanie z komoérkami organizacyjnymi  Ministerstwa oraz innymi
uprawnionymi organami i stuzbami w zakresie organizacji i funkcjonowania
kontroli przewozu.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw 7 maja 2018 r. zatwierdzit zmiane

regulaminu organizacyjnego DZP, w wyniku ktorej doprecyzowano przepisy

dotyczace nadzoru Wydziatu Prewencji DZP nad dziatalnoscig DIAS

i naczelnikow UCS w zakresie kontroli przewozu towaréw oraz dodano:

— rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie  wykroczen  zwigzanych
z realizowanym przewozem towardw oraz przestepstw i wykroczen zwigzanych
z naruszeniem przepiséw dotyczacych przewozonego towaru;
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— planowanie i koordynowanie szkoler funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowe;
w zakresie realizacji wymogoéw i uprawnien wynikajacych z systemu
monitorowania przewozu towardw oraz

— realizowanie zadan zwigzanych z petnieniem roli wiasciciela biznesowego
systemu informatycznego SENT.

W DZP powstatym w wyniku zmiany struktury organizacyjnej Ministerstwa
Finansow, zwigzanej z utworzeniem KAS, ustalony limit zatrudnienia dla wszystkich
jego wewnetrznych komorek organizacyjnych wynosit 130 etatow. Decyzje
w zakresie okreslenia potrzeb kadrowych tych komérek, w tym Wydziatu Prewencii,
podejmowat Dyrektor DZP.

Decyzjq Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z 31 pazdziernika 2019 r.
limit etatéw dla DZP zostat zwiekszony do 139 etatow. Zwiekszenie limitu etatow
zostato poprzedzone wnioskiem Dyrektora DZP z 20 maja 2019 r. W jego
uzasadnieniu podniesiono miedzy innymi kwestie zwigkszenia liczby dziatan
analitycznych i nadzorczych w zwigzku z wprowadzong i planowang nowelizacjq
ustawy o monitorowaniu przewozu. Wskazano, ze od 1 pazdziernika 2018 r. zostat
wprowadzony  obowigzek  przekazywania przez  przewoznikdbw  danych
geolokalizacyjnych oraz o podjetych pracach legislacyjno-informatyczno-
organizacyjnych zwigzanych z objeciem systemem SENT obrotu olejem opatowym.

Zadania dotyczace systemu monitorowania przewozu towaroéw byty realizowane od
wrze$nia 2016 r. w ramach ,Grupy Projektowej” powotanej 22 wrze$nia 2016 r.
przez Szefa KAS, stad, tworzac Wydziat Prewencji przyjeto, ze w sktad tej komorki
wejdg osoby znajdujace si¢ w tej grupie oraz osoby jg wspomagajace.

Wedtug stanu na dzien 18 kwietnia 2017 r., siedem o0sob zatrudnionych
w Ministerstwie Finanséw zajmowato si¢ zadaniami, o ktérych mowa w ustawie
0 monitorowaniu przewozu, z tego dwie w DZP, cztery w Departamencie Kontroli
i Analiz Ekonomicznych i jedna w Departamencie Cet. Pigciu osobom,
z Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych i z Departamentu Cet, na
podstawie art. 167 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej®¢ w dniach 19 i 22 maja
2017 r. przedtozono propozycje petienia stuzby w DZP (sporzadzone 18 maja
2017 r.). Propozycje stuzby w dniu ich przedioZzenia zostaty przyjete i osoby te
rozpoczety petnienie stuzby w Departamencie. Upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych w zbiorach danych osobowych prowadzonych przez Szefa KAS
zostaty wydane 5 czerwca 2017 .

Pisemne karty zakresu obowigzkow i uprawnient sporzadzono w dniach od 25 do
31 lipca 2017 r. dla szeSciu funkcjonariuszy i 9 lipca 2018 r. dla jednego
funkcjonariusza (doreczono w terminie do 18 dni od ich sporzadzenia).

Zatrudnienie w Wydziale Prewencji DZP zwigkszono 1 marca 2018 r. o dwie osoby
i 15 lipca 2018 r. 0 jedng osobe — w zwigzku z ich przeniesieniem z innych komorek
organizacyjnych Ministerstwa Finansoéw. Pisemne karty zakresu obowigzkéw
I uprawnien dla tych funkcjonariuszy sporzadzono po uptywie jednego dnia
(w jednym przypadku) i po uptywie prawie czterech miesiecy (w dwoch
przypadkach) od przeniesienia do DZP. Karty te doreczono w dniu sporzadzenia
oraz po czterech dniach i po 12 dniach od ich sporzadzenia. Upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych w zbiorach Szefa KAS zostaty im nadane po
uptywie od czterech do 16 dni od przeniesienia do komarki organizacyjne;.

(akta kontroli str. 8-11, 76-80, 82-226, 318-338)

8Dz.U. poz. 1948, ze zm.
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Na dzien 30 pazdziernika 2019 r. w Ministerstwie Finanséw dostep do rejestru
SENT poprzez imienne konta posiadato dziesie¢ osob, w tym osoby zajmujgce sie
utrzymaniem i rozwojem rejestru SENT oraz realizujgce zadania monitorowania
przewozu towaréw. Funkcjonariusze Wydziatu Prewencji nie przeprowadzali kontroli
SENT.

(akta kontroli str. 11, 320-330)

W latach 2017-2019 Krajowa Szkota Skarbowo$ci planowata przeprowadzic
szkolenie — Wykonywanie kontroli przewozu towaréw — facznie dla 73 oséb, z tego
dla 48 w 2018 r. i dla 25 w 2019 r. Zorganizowata trzy szkolenia:
— Wykonywanie kontroli przewozu towaréw — zgodnie z planem,
— Ustawa o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw — prawne
i praktyczne aspekty realizacji czynno$ci kontrolnych - przeszkolono
54 funkcjonariuszy w 2017 r.,
— Problematyka monitorowania drogowego przewozu towaréw w praktyce
ze szczegblnym uwzglednieniem projektowanych zmian legislacyjnych -
przeszkolono 55 funkcjonariuszy w 2018 r.

Ponadto funkcjonariusze Wydziatu Prewencji DZP w latach 2017-2019
przeprowadzili osiem szkolet dotyczacych systemu monitorowania przewozu
towardw, w wyniku ktérych przeszkolono co najmniej®” 145 funkcjonariuszy, w tym
miedzy innymi:

— Warsztaty — stosowanie w praktyce przepisow ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw oraz omowienie
projektowanych zmian legislacyjnych (2017 r.);

— Przeglad orzecznictwa w kontekScie funkcjonowania systemu monitorowania
przewozu towarow. Zmiany w systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow. Kontrola celno-skarbowa (2018 r.);

— Kontrola przewozu towaréw. SENT skutecznym narzedziem monitorowania
rynku oraz zwalczania przestepczosci ekonomicznej. Podsumowanie kontroli
SENT w 2018 r. dane statystyczne — ocena realizacji dziatan (2019r.);

— Nowy system kontroli obrotu olejami opatowymi. Nowe wyzwania SENT - gaz
LPG ,autogaz” - prezentacja zatozen. System monitorowania drogowego
przewozu towarow — zastrzezenia (2019 r.).

Szkolenia byty kierowane do funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej realizujacych
zadania, o ktorych mowa w ustawie o monitorowaniu przewozu, w tym
koordynatorébw  regionalnych ~ SENT,  funkcjonariuszy ~ Stuzby  Dyzurne;.
Na szkoleniach omdwiono w szczegoinoSci obowigzki uczestnikow przewozu
wynikajace z tej ustawy oraz przeprowadzanie czynno$ci kontrolnych przewozu
towaréw, w tym zasady dokumentowania kontroli i ich rejestracji w systemie SENT.
Szkolenia dotyczyly takze przedstawienia funkcjonalno$ci modutu SENT GEO oraz
omowienia orzecznictwa saddéw administracyjnych w sprawach zarzadzania konwoju
I naktadania kar pienieznych.

Szkolenia, ktorych tematem byty zagadnienia dotyczace systemu monitorowania
przewozu, organizowali takze dyrektorzy izb administracji skarbowej. W latach
2017-2019 przeszkolono tacznie 6789 funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowe;,
w tym 1853 w 2017 r., 2757 w 2018 r. oraz 2179 oséb w 2019 r. (do 12 listopada).
Zrealizowano 17 tematéw szkolen, w szczegélnosci:

67Wydziat Prewencji DZP nie przedtozyt do kontroli list obecnosci ze wszystkich szkolen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ustawa o systemie monitorowania drogowego przewozu towarédw. Kontrola
transportu drogowego realizowanego w ramach ustawy - przeszkolono
2527 0s0b;
Modut KONTROLA - poinstruowano 1097 0séb;
Zmiany w systemie monitorowania drogowego przewozu towardw -
rozszerzenie zakresu ustawy o kolej, farmaceutyki lub olej opatowy -
przeszkolono 960 osdb;
Zmiany w systemie monitorowania drogowego przewozu towarow w zakresie
SENT GEO oraz wykorzystanie systemu w trakcie kontroli — przeszkolono
796 0s0b;
Regulacje prawne zwigzane z drogowym przewozem towardw niebezpiecznych
— kontrole SENT - przeszkolono 256 0séb;
Zatrzymanie i doprowadzenie o0sdb do Policyjnego Pomieszczenia Osdb
Zatrzymanych i konwojowanie rzeczy — poinstruowano 187 0sob;
Zbiorniki ci$nieniowe w szczegdlnosci przew6z i magazynowanie paliw —
przeszkolono 133 osoby;
Budowa cystern kolejowych do przewozu paliw ciektych. Kontrola cystern
kolejowych ze szczegblnym uwzglednieniem przepisbw BHP — przeszkolono
120 osob.

(akta kontroli str.12-73, 227-317, 2355-2502)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niepodjecie przez Ministra Finanséw od 18 kwietnia 2017 r. do 27 grudnia
2018 r. adekwatnych dziatan w zakresie aktualizacji zarzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej oraz nadania im statutow, uwzgledniajace;
w zataczniku dotyczacym statutu UCS, zadan w zakresie wykonywania przez
odpowiednie komorki organizacyjne kontroli przewozu towaréw, wynikajacych
z art. 13 ustawy 0 monitorowaniu przewozu.

Wydane w zwigzku z utworzeniem KAS Zarzadzenie z dnia 1 marca 2017 r.
w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej Administracii
Skarbowej oraz nadania im statutow (,Zarzadzenie JO KAS 2017”) jako
wydane przed dniem wejScia w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu nie
uwzgledniato wyzej wymienionych zadan wynikajacych z tej ustawy. Dyrektor
Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Dyrektor
DOS), w pi$mie z dnia 10 lutego 2020 r. wyjasnit, ze cyt. (...) od dnia wejscia
w Zycie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow nowe zadania, jakie zostaty przez nig natozone na naczelnikow UCS
byly realizowane przez komorki realizacji wechodzgce w skfad pionu zwalczania
przestepczo$ci ekonomicznej w kazdym UCS (§ 2 ust. 7 pkt 3 statutu ucs,
Stanowigcego zatgcznik Nr 9 do zarzgdzenia z dnia 1 marca 2017 r.), do zadan
ktorych nalezato m.in. realizowanie kontroli na drogach publicznych.
W zarzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji
Jjednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im
statutow (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 12, z pdzn. zm.) jedynie uszczeg6towiono
zadania komorki realizacji (zafgcznik nr 9 do zarzadzenia z dnia 5 lutego
2019 r.); w § 4 ust. 8 pkt 3 lit. g statutu ucs ujeto zadanie polegajgce na
przeprowadzaniu kontroli przewozu towaréw na zasadach okreSlonych
w ustawie o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow. Uszczegotowienie zadan komorki realizacji w zarzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 5 lutego 2019 r. nie miato wptywu na realizacje zadan przez
urzedy celno-skarbowe. W ocenie NIK, realizacja kontroli na drogach
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publicznych w rozumieniu § 2 ust. 7 w pkt 3 statutu UCS, stanowigcego
zatgcznik Nr 9 do Zarzadzenia JO KAS 2017, dotyczyta innych zadan niz
wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu towaréw. W ramach Zespotu
powotanego Zarzadzeniem nr34 Szefa KAS z 9 marca 2017 .
w sprawie powofania Zespotu do spraw wdrozenia Krajowej Administracii
Skarbowe] (dalej: Zespdt) zostaly podjete prace majace na celu
przeprowadzenie analizy funkcjonowania jednostek KAS w strukturach
wdrozonych z dniem 1 marca 2017 r. oraz okre$lenie zakresu niezbednych
zmian w Zarzadzeniu JO KAS 2017, a ich efektem byt dokument z 9 wrze$nia
2017 r. pn. ,Analiza zarzadzenia organizacyjnego i statutow jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej” (dalej: Analiza) wraz
z tabelg zbiorczg propozycji zmian w statutach jednostek KAS. Pomimo
wniosku Zespolu zawartego w Analizie, dotyczacego uregulowania
w nowelizacji Zarzadzenia JO KAS 2017 kwestii realizacji zadan natozonych na
KAS w zakresie monitorowania i kontroli przewozu towaréw w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu i kilkukrotnejs®
nowelizacji tego zarzadzenia, witasciwy w sprawie Departament Organizacji
i Wdrozen (dalej: DOW)%° nie podjat adekwatnych dziatan w tym zakresie.

Jak wynika z wyjasnien’® Dyrektora DOS, prace projektowe nad opracowaniem
projektu nowego zarzadzenia w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutow, ktore
uregulowatoby zagadnienia zwigzane =z realizacjg przez UCS zadan
wynikajacych z przepiséw ustawy o monitorowaniu przewozu, zostaty podjete
przez DOW w styczniu 2018 r. Do gtéwnych zatozen projektowanej regulacii
nalezato m.in., uwzglednienie w katalogach zadan komoérek organizacyjnych
poszczegolnych jednostek KAS zmian legislacyjnych majacych wplyw na
zakresy realizowanych zadan oraz wprowadzenie do zarzadzenia nowego
zatacznika ujmujacego cato$¢ zadan scentralizowanych oraz zadan centrow
kompetencyjnych realizowanych przez jednostki organizacyjne KAS. Powyzsze
zamierzenia znalazty swoje odzwierciedlenie w wydanym w dniu 27 grudnia
2018 r. Zarzadzeniu Ministra Finansow w sprawie organizacji Krajowe;
Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu
celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw?*
oraz w przepisach Zarzadzenia JO KAS 2019 (weszto w zycie 5 lutego 2019 r.),
w tym w odniesieniu do zadan UCS wynikajacych z przepisow ustawy
0 monitorowaniu przewozu - w statucie urzedu celno-skarbowego,
stanowigcym zatacznik Nr 9 do Zarzadzenia JO KAS 2019, w ktdrym
wprowadzono regulacje, ze komodrka realizacji wchodzaca w skfad pionu
zwalczania przestepczosci ekonomicznej w UCS realizuje m.in. zadanie
polegajace na przeprowadzaniu kontroli przewozu towaréw na zasadach
okre$lonych w ustawie 0 monitorowaniu przewozu (§ 4 ust. 8 pkt 3 lit. g statutu
urzedéw celno-skarbowych). Dyrektor DOS nie wyjasnit, z jakich przyczyn
odpowiedniej nowelizacji Zarzadzenia JO KAS 2017 nie wprowadzono
wczesniej, pomimo rekomendacji Zespotu do spraw wdrozenia Krajowe;
Administracji Skarbowej z wrze$nia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2540-2550, 2676-2765)

8Dz. Urz. MF 2017.261, Dz. Urz. MF 2018.10, Dz. Urz. MF 2018.57, Dz. Urz. MF 2018.61, Dz. Urz. MF
2018.107.

8Funkcjonujacy do dnia 28 maja 2019 r. Od dnia 29 maja 2019 r. jego zadania realizuje Departament
Organizacji Krajowej Administracji Skarbowe;.

"0Pismo nr DZP10.K041.15.2019 z 16 grudnia 2019 r.

"Dz. Urz. Min. Fin. z 2019 r. poz. 1, obowigzujace od dnia 1 stycznia 2019 r. i uchylone z dniem 5 lutego 2019 r.
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2. Brak nadzoru ze strony Szefa KAS i dyrektorow podlegtych mu departamentéw
wiasciwych w sprawie organizaciji i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
KAS oraz nadzoru nad tymi jednostkami, w zakresie realizacji przez DIAS
obowigzku dostosowania regulaminéw organizacyjnych UCS do zadan
dotyczacych wykonywania kontroli przewozu towaréw, wynikajacych z art. 13
ustawy o monitorowaniu przewozu.

Zgodnie z § 8 ust. 1 statutu UCS, stanowigcego zatacznik nr 9 do Zarzadzenia
JO KAS 2017, regulamin organizacyjny UCS nadaje dyrektor izby administracji
skarbowe;.

Z wyjasnien Dyrektora DOS z 16 grudnia 2019 r. wynika, ze ani Szef KAS, ani
Departament DOW (odpowiedzialny za realizacje zadan m.in. w zakresie
organizaciji i funkcjonowania izb administracji skarbowej, urzedéw skarbowych,
urzedow celno-skarbowych i innych jednostek KAS oraz wykonujacy zadania
Szefa KAS w zakresie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi KAS) nie
kierowali do DIAS wytycznych, pism lub innych dokumentéw dotyczacych
dostosowania struktury organizacyjnej UCS do realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o monitorowaniu przewozu, jak rowniez nie weryfikowali w ramach
nadzoru jednolitosci nadawanych przez DIAS regulaminéw organizacyjnych
szesnastu UCS.

Skutkiem niepodjecia przez Ministra Finanséw we wiasciwym czasie
odpowiednich dziatan w zakresie aktualizacji Zarzadzenia JO KAS 2017 oraz
braku nadzoru ze strony Szefa KAS i dyrektorow podlegtych mu
departamentéw, w zakresie realizacji przez DIAS obowigzku dostosowania
regulamindéw organizacyjnych UCS do zadan w zakresie kontroli przewozu
towardw, wynikajacych z art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu, byto:
— niedostosowanie regulamindw organizacyjnych UCS do zadan dotyczacych
wykonywania kontroli przewozu towardw, wynikajacych z art. 13 ustawy
0 monitorowaniu przewozu — w jednym przypadku?2,
— dostosowanie regulaminéw organizacyjnych UCS do zadan dotyczacych
wykonywania kontroli przewozu towardw, wynikajgcych z art. 13 ustawy
0 monitorowaniu przewozu ze znaczng zwioka’3, wynoszacg od 269 do 976
dni —w 12 przypadkach’4,
COo miato réwniez wptyw na niewtadciwe sporzadzanie zakreséw obowigzkow
funkcjonariuszy UCS realizujgcych kontrole przewozu towardw, czego
przyktadem jest Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy (dalej: MUC-S). W urzedzie
tym funkcjonariuszom w Referatach — Grupa Kontrolna |, Il illl, zgodnie
z regulaminem organizacyjnych MUC-S, poczawszy od regulaminu z 8 maja
2017 r., przypisano do realizacji miedzy innymi wykonywanie kontroli celno-
skarbowej, 0 ktérej mowa w art. 62 ust. 5 pkt 1-3 ustawy o KAS, podczas gdy
przepis ten dopiero z dniem 14 czerwca 2018 r. zostat rozszerzony
o zapis pkt 1a), tl. o kontrole przewozu towaréw, o ktérych mowa w art.
13 ust. 2 wustawy o monitorowaniu przewozu’®. Naczelnik MUC-S
w Warszawie wyjasnit, ze przyczyng wprowadzenia w obecnie obowigzujacym
regulaminie organizacyjnym MUC-S z 20 grudnia 2019 r. zapisow w zakresie
przeprowadzania kontroli przewozu towarébw na zasadach okre$lonych

72UCS w Toruniu.

3Powyzej 30 dni, liczonej od daty wejscia w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu do daty uwzglednienia
w regulaminie organizacyjnym zadar wynikajacych z tej ustawy, w szczegolnosci kontroli przewozu towaréw
objetych systemem monitorowania.

7UCS w: Biatej Podlaskiej, Biatymstoku, Gdyni, todzi, Katowicach, Kielcach, Opolu, Olsztynie, Poznaniu,
Przemyslu, Szczecinie i Warszawie.

5Zmiany w ustawie o KAS dokonano na postawie art. 9 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie o systemie
monitorowania drogowego przewozu towaréw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1039).
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w ustawie 0 monitorowaniu przewozu byt zapis zawarty w § 4 ust. 8 pkt 3) lit. g)
Zarzadzenia JO KAS 2019. Zdaniem NIK, w zwigzku z niewskazaniem
w regulaminie organizacyjnym MUC-S (do dnia 20 grudnia 2019 r.) zadan
dotyczacych wykonywania kontroli przewozu towaréw, o ktérej mowa w ustawie
0 monitorowaniu przewozu, funkcjonariusze MUC-S co najmniej do dnia
14 czerwca 2018 r. nie mieli pisemnie powierzonych zadan w tym zakresie.

NIK nie kwestionuje faktu, ze obowigzek realizacji przez naczelnika UCS zadan
kontrolnych okreslonych w art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu wynikat
wprost ze zmiany dokonanej w art. 2 ust. 1 pkt 16a ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej’s, tym niemniej niedostosowanie
regulaminéw organizacyjnych UCS do zadan wynikajacych z ustawy
0 monitorowaniu przewozu $wiadczy o naruszeniu Standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych??, pkt A Srodowisko wewnetrzne.

(dowod: akta kontroli str. 2540-2552, 2656-2663, 2770-2780, 4779-6379)

3. Niedostosowanie w okresie od 18 kwietnia 2017 r. do 7 maja 2018 r.
regulaminu organizacyjnego DZP do obowigzkéw Departamentu w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z petnieniem roli wtasciciela biznesowego systemu
informatycznego SENT.

DZP przypisano m.in. realizacje zadan zwigzanych z petnieniem roli wtasciciela
biznesowego systemu informatycznego SENT. Dyrektor DZP wyjasnit,
ze w ramach realizacji tego zadania DZP przede wszystkim sprawuje nadzér
nad dziatalnosci IAS w Zielonej Gorze i IAS we Wroctawiu w zakresie realizacji
przez te jednostki odpowiednio zadan zwigzanych z petnieniem roli wtasciciela
biznesowego dotyczacych utrzymania i rozwoju rejestru zgtoszen w ramach
SENT i z petnieniem roli wiasciciela biznesowego modutu SENT GEO, co
sprowadza si¢ gtownie do:

- biezacego monitorowania funkcjonowania systemu SENT pod wzgledem
merytorycznym, technicznym i organizacyjnym, w tym prawidtowosci
dziatania elektronicznego rejestru stuzacego przesytaniu
oraz gromadzeniu i przetwarzaniu danych ze zgtoszen przewozu towaréw
oraz systemu komunikacyjnego i monitorujgcego stuzacego do
gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych z lokalizatoréw
i zewnetrznych systemdw lokalizaciji;

- prowadzenia analiz potrzeb biznesowych w zakresie zmian przepiséw
prawnych, wynikajacych z potrzeb wewnetrznych resortu finansow, innych
resortdw, a takze przedstawicieli podmiotow gospodarczych, ktorzy
wykonujg obowigzki wynikajace z ustawy o monitorowaniu przewozu,

- projektowania nowelizacji przepiséw, w tym tych, ktére majg wplyw na
funkcjonowanie systemu SENT;

- wykonywania analiz mozliwosci technicznych wdrozenia postulowanych
modyfikacji systemu (wynikajacych z nowelizacji przepiséw, jak réwniez
z postulatow uzytkownikow zewnetrznych i wewnetrznych systemu);

- projektowania zmian i optymalizacji systemu SENT oraz wykonywania
prac informatycznych/wytworczych/deweloperskich;

- wdrazania nowych lub zmodyfikowanych obowigzkow (prowadzenie
szkolen, spotkan informacyjnych, kampanii informacyjnych, udzielanie

.....

i pracownikow i funkcjonariuszy KAS oraz innych stuz kontrolnych);

8Dz.U. 22019 ., poz. 768 ze zm. (dalej: ustawa o KAS).
""Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (Dz.U. MF nr 15, poz. 84).



- czuwania nad wiasciwym wdrozeniem nowych zmian i funkcjonowaniem
systemu po wdrozeniu.

Zdaniem NIK, brak przypisania tego kluczowego dla funkcjonowania systemu
SENT zadania do DZP78 mdgt zaktéci¢ efektywne i skuteczne wdrozenie
systemu SENT oraz utrudni¢ kontrole realizacji zadan w tym zakresie.
Dokumenty  okreSlajace  zakres  nadzoru, obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig
dokumentacje systemu kontroli zarzadczej, ktdéra powinna by¢ spdjna
i dostepna we wiadciwym czasie dla wszystkich oséb, dla ktérych jest
niezbedna.

(akta kontroli str. 82-178, 2815-2827)

4. Sporzadzenie z opdznieniem zakresow obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy DZP petnigcych w nim stuzbe, w tym:

— dla szesciu funkcjonariuszy, ktérzy z dniem 1 marca 2017 r. wykonywali
obowigzki stuzbowe w DZP, po ponad trzech miesigcach od terminu
wyodrebnienia Wydziatu Prewencji (18 kwietnia 2017 r.) — karty zakresu
obowigzkoéw i uprawnien sporzadzono w dniach od 25 do 31 lipca 2017 r.;

— dla jednego funkcjonariusza, ktéry z dniem 1 marca 2017 r. wykonywat
obowigzki stuzbowe w DZP, po ponad 13 miesigcach od terminu
wyodrebnienia  Wydziatu Prewencji - karte zakresu obowigzkéw
i uprawnien sporzadzono 9 lipca 2017 r.;

— dla dwéch funkcjonariuszy, ktérzy z dniem 1 marca 2018 r. wykonywali
obowigzki stuzbowe w DZP, po prawie czterech miesigcach od terminu
przeniesienia do DZP - karty zakresu obowigzkow i uprawnien
sporzadzono 28 czerwca 2018 .

Dyrektor DZP wyjasnit, ze ,(...) obowigzek sporzadzania takich kart w terminie
14 dni od przyjecia/przeniesienia/przywrocenia funkcjonariusza do stuzby,
zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 28 Szefa KAS z 20 sierpnia 2018 r. Karty
zakresu obowigzkow i uprawnien zostaty sporzadzone i doreczone wszystkim
funkcjonariuszom Wydziatu Prewencji przed 20 sierpnia 2018 r.”.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zakresy czynno$ci funkcjonariuszy
stuzby celno-skarbowej powinny by¢ okreslone z zachowaniem formy pisemne;j
i zmieniane lub wydawane nowe, bez zbednej zwtoki. Zdaniem NIK, pdzne
wydawanie zakresdéw czynnosci funkcjonariuszy naruszato Standardy kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych pkt A Srodowisko wewnetrzne.

(akta kontroli str. 8-11, 318-338, 626-636)

5. Sprawowanie przez Dyrektora DZP nadzoru w sposob niezapewniajacy
zabezpieczenie przez DIAS minimalnej liczby funkcjonariuszy w UCS
realizujgcych kontrole SENT (zasilajgcych tacznie grupy mobilne i patrole
interwencyjne) okreslonej przez Szefa KAS w piSmie nr DZP.1404493.2017
z 31 marca 2017 r., w tym:

— wg stanu na 18 kwietnia 2017 r. w jedenastu UCS™ — odstepstwa od
zalecanego limitu wyniosty w tych urzedach od jednego do 83
funkcjonariuszy,

— przez caly okres objety kontrolg (18 kwietnia 2017 r. — 30 wrzesnia
2019 r.) w o$miu UCS80 — odstepstwa od zalecanego limitu wyniosty

8Pomimo jego faktycznego wykonywania przez Departament od jego utworzenia w zwigzku powstaniem KAS.

Dotyczy UCS w: Biatymstoku, Gdyni, Gorzowie WIk., todzi, Krakowie, Kielcach, Poznaniu, Przemyslu,
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w tych urzedach wg stanu na 30 wrze$nia 2019 r. od min. 12 do 83
funkcjonariuszy.

Dyrektor DZP wyja$nit, ze na zmienng liczbe funkcjonariuszy zajmujacych sie
kontrolami SENT ma wptyw koniecznos¢ realizacji innych zadan, ktére
wykonujg organy KAS. Tym samym naczelnk UCS niejednokrotnie,
z uwagi na uwarunkowania wewnetrzne | zewnetrzne zwigzane
z konieczno$cig podejmowania rownolegtych dziatan kontrolnych, np. operacja
kontrolna Woélka Kosowska, likwidacja karuzel podatkowych, udzielanie
pomocy prawnej, zabezpieczenie sprawnego funkcjonowania granicy celnej
UE, likwidacja nielegalnych wytwérni papieroséw i krajanki tytoniowej, itp. jest
zmuszony do podejmowania w ramach komdrki organizacyjnej decyziji
o alokacji zasobow. Dyrektor DZP wskazat rowniez na element zmieniajgcych
sie uwarunkowan i oczekiwan, w ktoérych byta podejmowana decyzja
o wielkoci limitow SENT” zwigzanych m.in. z poziomem szarej strefy.
W momencie okre$lania minimalnej liczby funkcjonariuszy stuzby celno-
skarbowej wyznaczonych do prowadzenia kontroli SENT przez Szefa KAS
szacunki bylty znacznie wyzsze niz w Il pétroczu 2017 r. Bardzo pozytywna
reakcja rynku na wprowadzone regulacje, wyrazajgca si¢ m.in. dostosowaniem
przez podmioty obowigzane wewnetrznych mechanizméw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej do obowigzkéw wynikajacych
z ustawy o monitorowaniu przewozu, pozwolity na uelastycznienie podejécia do
wskazanych limitbw SENT”. Sztywne podejscie do przedstawionych liczb
spowodowatoby brak mozliwosci reakcji organdw KAS na zdarzenia
wymagajace natychmiastowe] reakcji. Nie bez znaczenia dla otrzymanych
wynikéw szacowania minimalnych pozioméw etatébw przeznaczonych do
realizacji kontroli SENT w marcu 2017 r. byt proces tworzenia nowych struktur
organizacyjnych KAS zwigzany z jej powotaniem, otrzymaniem nowych
uprawnien albo doskonaleniem juz posiadanych. Zdaniem Dyrektora DZP, nie
jest mozliwe w realiach stuzby mundurowej, majac w szczegolnosci
na uwadze zakres zadan do zrealizowania przez naczelnika UCS, state
przypisanie charakteru zadan dla funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej,
bowiem zmieniajace sie otoczenie, pojawienie sie kolejnych ryzyk, zdarzen
wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan powoduje, ze nawet
w sytuacji gdy na dany dzien wyznaczony minimalny limit zostanie osiggniety,
to w kolejnych dniach moze ta sytuacja ulec zmianie z uwagi na konieczno$¢
zabezpieczenia interesu finansowego panstwa w innym obszarze.

NIK nie podziela tego pogladu, poniewaz ustalenia kontroli wskazujq na
niezrealizowanie wytycznych wynikajacych z przywotanego powyzej pisma
Szefa KAS. Stanowisko NIK znajduje potwierdzenie takze w tym, Zze
w 2017 roku Szef KAS na zgtaszane uwagi i zastrzezenia (podczas narad
i spotkan roboczych z dyrektorami izb administracji skarbowej), co do
ustalonych limitow, nie obnizyt ich wyznaczonego poziomu. Nie uzyskiwaty
rowniez akceptacji wnioski w tej sprawie sktadane przez DIAS, przyktadowo
przez Dyrektora IAS w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 2224-2241, 2672-2675, 2781-2794)

Brak wystarczajacego nadzoru Dyrektora DZP nad dziatalnoscig DIAS
w Bydgoszczy w zakresie realizacji obowigzku zapewnienia miejsca
wyznaczonego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 15 ustawy o monitorowaniu
przewozu.

80Dotyczy UCS w: Gdyni, Gorzowie WIk., Lodzi, Kielcach, Poznaniu, Przemyslu, Szczecinie i Warszawie.
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Na podstawie definicji zawartej w art. 2 pkt 15 ustawy o monitorowaniu
przewozu, wyznaczone miejsce jest miejscem przeznaczonym do
przechowywania lub strzezenia $rodka transportu wraz z towarem albo towaru,
prowadzonym  przez dyrektora izby administracji skarbowej albo przez
podmiot, ktéremu powierzono prowadzenie takiego miejsca. Z tresci
przywotanego przepisu oraz art. 19 ustawy o monitorowaniu przewozu wynika
obowigzek zapewnienia przez dyrektora izby administracji skarbowej
W wyznaczonym miejscu warunkéw do przechowywania towaréw albo $rodka
przewozowego, a celem tego obowigzku jest zapewnienia mozliwosci
zatrzymania towaru albo srodka przewozowego przez funkcjonariuszy
i inspektorow realizujgcych czynno$¢ kontrolna.

Dyrektor DZP wyjasnit, ze Departament nie prowadzi statystyki takich miejsc,
z uwagi na ich statg obecnos¢ w strukturze izb administracji skarbowe;
i wykorzystanie nie tylko dla potrzeb szeroko rozumianego systemu SENT.

NIK, na podstawie zestawienia przekazanego przez DZP, sporzadzonego
przez wszystkich DIAS na potrzeby kontroli, ustalita, ze w latach 2018-2019
Dyrektor IAS w Bydgoszczy, wiasciwy dla UCS w Toruniu, nie zapewnit
warunkoéw do przechowywania towaréw albo srodka przewozowego w zwigzku
z brakiem wyznaczonego miejsca, o ktorym mowa w art. 2 pkt 15 ustawy
0 monitorowaniu przewozu.

Zdaniem NIK, fakt ten S$wiadczy o braku rzetelnego nadzoru DZP
w zakresie realizacji przez DIAS obowigzku zapewnienia miejsca
wyznaczonego, ktéry zgodnie z § 21 pkt 1 regulaminu organizacyjnego DZP
obowigzujacego od 18 kwietnia 2017 r. (i znowelizowanymi regulaminami
organizacyjnymi DZP) sprawuje nadzor nad dziatalnoscig DIAS w zakresie
kontroli przewozu towaréw.

Dyrektor IAS w Bydgoszczy 21 listopada 2019 r.,w odpowiedzi na pismo8' DZP
sporzadzone w toku kontroli NIK, wyjasnits2, ze w zwigzku z trudno$ciami
w pozyskaniu miejsca wyznaczonego do przechowywania lub strzezenia
Srodkéw transportu lub towardéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 15 ustawy
0 monitorowaniu przewozu, z uwagi na warunki jakie musi spetnia¢, podjeto
decyzje, ze w przypadku wystapienia koniecznosci przechowywania lub
strzezenia Srodka transportu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 a ustawy, stronom
okreSlonym w § 5 ust. 6 porozumienia centralnego83 zostang wskazane
odpowiednio miejsca przechowywania okre$lone w umowie zawarte]
17 sierpnia 2018 r. pomigdzy PKN ORLEN S.A. a Skarbem Paristwa - IAS
w Bydgoszczy. Dodatkowo Dyrektor ten wyznaczyt plac w poblizu siedziby
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniu jako miejsce do
przechowywania lub strzezenia $rodkéw transportu lub towardéw, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 15 ustawy.

Skutkiem braku odpowiednich dziatan nadzorczych DZP jest niezapewnienie
(z uwagi na warunki, jakie musi spetniac miejsce wyznaczone) w petnym
zakresie, mozliwosci zatrzymania towaru albo $rodka przewozowego przez
funkcjonariuszy i  inspektorow  realizujgcych  czynno$¢  kontrolng
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

(dowdd: akta kontroli str. 453-455, 2256-2257, 3019-3022)

8INr DZP.10.K041.15.2019 (29) z 19 listopada 2019 r.

82Pismo nr 0401-122.033.54.2019

83 7 22 wrze$nia 2017 r. zawartego przez Szefa KAS z Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gtéwnym
Strazy Granicznej i Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego porozumienie w sprawie wspotpracy przy
wykonywaniu kontroli przewozu towardw.



Opis stanu
faktycznego

1.4 Dziatania Szefa KAS w zakresie zapewnienia gotowosci
podlegtych mu jednostek do wspétpracy z innymi stuzbami
wykonujacymi kontrole przewozu towaréw (Policja, Straz
Graniczna i Inspekcja Transportu Drogowego)

Kontrole przewozu towaréw przeprowadzajg funkcjonariusze stuzby celno-
skarbowej; kontrole przewozu towardw, przy wykonywaniu swoich ustawowych
zadan, mogg rowniez przeprowadzac:

- funkcjonariusze Policji,

— funkcjonariusze Strazy Granicznej,

— inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.

Podmiotami uprawnionymi do korzystania z danych zgromadzonych w rejestrze oraz
ich przetwarzania za pomocg telekomunikacyjnego urzadzenia koricowego sq
funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej, Policja, Straz Graniczna i Inspekcja
Transportu Drogowego [art. 13 ust. 3 i 4 oraz art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a) do d) ustawy
0 monitorowaniu przewozul.

Art. 13 ust. 6 ustawy o monitorowaniu przewozu stanowi, ze w toku kontroli
przewozu towardw kontrolujgcemu przystugujg uprawnienia okreslone w przepisach
regulujgcych zakres dziatania kontrolujgcego. W celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania systemu monitorowania przewozu i obrotu kontrolujacy
wspotpracujg ze sobg przy wykonywaniu kontroli. Zakres i warunki wspétpracy
kontrolujgcych okresla porozumienie.

W wytycznych wydanych 31 marca 2017 r.84, skierowanych do DIAS, Szef KAS
wskazat na potrzebe wsparcia Policji, Strazy Granicznej i Inspekcji Transportu
Drogowego (dalej: ITD) w zakresie identyfikacji towaru, dokonywania poboru
probek, naktadania zamknie¢ urzedowych (w tym poboru kaucji) oraz zarzadzania
konwoju. Poinformowat, ze w Ministerstwie Finanséw odbyly sie spotkania
z funkcjonariuszami Komendy Gtdéwnej Policji, ktorych celem bylo wypracowanie
formuty zwigzanej z organizacjgq wspdipracy pomiedzy Policja a Krajowg
Administracjq Skarbowa w zakresie przygotowania i realizacji czynnosci
kontrolnych, w ramach ustawy o monitorowaniu przewozu. Ustalono, ze na poziomie
wojewodztwa zostang powotane lokalne zespoty  koordynacyjne, DIAS
przeprowadzg szkolenia dedykowane dla wskazanych funkcjonariuszy Policji,
koordynacja dziatan bedzie realizowana przy udziale Stuzby Dyzurnego
Koordynatora® oraz ze w przypadku podejrzenia/ujawnienia nieprawidtowo$ci przez
funkcjonariusza Policji czas oczekiwania na przyjazd funkcjonariusza stuzby celno-
skarbowej nie powinien przekroczy¢ jednej godziny. W celu wdrozenia powyzszych
ustalen Szef KAS polecit DIAS podijecie wspdipracy z wtasciwym Komendantem
Wojewddzkim Policj.

W kwietniu 2017 r. DIAS skierowali do DZP wyja$nienia dotyczace podjetych dziatan
w zwigzku z zaleceniami Szefa KAS z 31 marca 2017 r. Poinformowali miedzy
innymi o spotkaniach funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej odbytych
z przedstawicielami  Policji lub innych uprawnionych stuzb, przeprowadzonych
szkoleniach dotyczacych stosowania przepisow ustawy o monitorowaniu przewozu

8Pismo nr CP6.892.11.2017.

85Zadaniem Stuzby Dyzurnego Koordynatora (petnionej przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej) jest
w szczegolnosci dokonywanie sprawdzen w systemach informatycznych Krajowej Administracji Skarbowej,
podejmowanie decyzji o uruchomieniu zespotu kontroli interwencyjnej, zarzadzeniu konwoju lub
zabezpieczeniu $rodka przewozowego albo towaru. Rolg zespotu kontroli interwencyjnej jest migdzy innymi
udzielanie wsparcia Policji, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego w zakresie zwigzanym
z identyfikacjg towaru, dokonywaniem poboru prébek, naktadaniem zamknieé urzedowych (w tym pobor
kaucji), zarzadzaniem konwoju.
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lub ustalonych harmonogramach takich szkoler oraz powotaniu lokalnych zespotow
koordynacyjnych.

(akta kontroli str. 446-448, 645-675)

30 marca 2017 r. Zastepca Szefa KAS zwrocit sie do Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej miedzy innymi o wyznaczenie funkcjonariusza Strazy Graniczne;
wiasciwego dla ustalenia trybu biezacej wspotpracy i wspétdziatania przy realizacji
kontroli przewozu, wskazanie funkcjonariuszy komorki tacznosci i informatyki
wiasciwej dla ustalenia warunkow technicznych dostepu funkcjonariuszy Strazy
Granicznej do rejestru SENT oraz wyznaczenie 11 funkcjonariuszy — trenerdw,
ktérzy zostang przeszkoleni przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej z zakresu
przepisow ustawy o monitorowaniu przewozu.

(akta kontroli str. 592)

20 kwietnia 2017 r. Zastepca Dyrektora DZP zwrécit sie do przedstawicieli
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, Komendanta Gtownego Policji
I Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w sprawie dostepu kontrolujgcych do
rejestru zgtoszen. Poinformowat, ze do czasu przystosowania systemow
informatycznych Policji, ITD czy Strazy Granicznej do bezposredniego dostepu do
rejestru SENT, korzystanie z rejestru bedzie mozliwe za posrednictwem stuzb
dyzurnych jednostek Krajowej Administracji Skarbowej. Wskazat na mozliwo$¢
tymczasowego dostepu funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz inspektorow
ITD bezposrednio do rejestru poprzez udostepnienie im kont dostepowych (85 dla
Policji, 65 dla ITD i 50 kont dla SG). Ponadto poinformowat o trybie nadawania
uprawnien dostepu do rejestru SENT.

(akta kontroli str. 589-591)

28 kwietnia 2017 r.86 Zastepca Dyrektora DZP zalecit naczelnikom urzedéw celno-
skarbowych nawigzanie wspotpracy z wyznaczonym inspektorem Inspekcji
Transportu Drogowego w zakresie udzielania wsparcia w trakcie realizowanych
dziatan, ustalenia sposobu komunikacji, realizacji czynnosci kontrolnych,
wspotdziatania i wspdipracy w trakcie realizacji ustawowych zadan. Poinformowat,
ze Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego polecit wojewddzkim inspektorom
transportu drogowego pilne nawigzanie takiej wspotpracy z wkasciwym miejscowo
dyrektorem izby administracji skarbowej (pismo przekazano do wiadomosci DIAS).

(akta kontroli str. 449-450)

Na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy o monitorowaniu przewozu, 22 wrzesnia 2017 r.
Szef KAS zawart z Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej i Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego porozumienie w sprawie
wspotpracy przy wykonywaniu kontroli przewozu towardéw (dalej: porozumienie
centralne). Porozumienie to weszto w zycie z dniem podpisania i nie byto zmieniane.

Dyrektor DZP podat, Zze termin podpisania tego czterostronnego porozumienia
wynikat z potrzeby wypracowania wspdlnego stanowiska odnosnie zakresu
i warunkow wspdtpracy, a takze procedowania porozumienia w poszczegdlnych
jednostkach (stronach porozumienia), a nastepnie jego podpisania w trybie
obiegowym. Uzgodnienia byly prowadzone w trybie roboczym i rozpoczety sie
jeszcze przed wejSciem w zycie przepisdw ustawy o monitorowaniu przewozu.

Spotkania przedstawicieli stron porozumienia po$wigcone systemowi monitorowania
drogowego przewozu towardw oraz wypracowaniu porozumienia odbyty sie miedzy
innymi w dniach 28 grudnia 2016 r., 22 i 30 marca 2017 r. oraz 5 i 24 kwietnia

86Pismo nr CP.1459547.
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2017 r. Projekt porozumienia w sprawie okre$lenia zasad i warunkdéw wspotpracy
KAS, Policj, SG i ITD dotyczacy prawidtowego funkcjonowania systemu
monitorowania drogowego przewozu towaréw zostat przekazany stronom do
opiniowania 12 lipca 2017 r. Uzgodnione porozumienie, podpisane przez Szefa
KAS, zostato przekazane do podpisu w trybie obiegowym 30 sierpnia 2017 r.

Dyrektor DZP podat, ze dotychczas nie znalazt przestanek do zmiany przepisow
porozumienia centralnego. Wdrozenie modutu SENT GEO nie ma wplywu na
funkcjonowanie porozumienia centralnego, bowiem jego funkcjonalnosci sq
dostepne z poziomu rejestru. Po wprowadzeniu zmian w ustawie, dotyczacych
objecia systemem nowych towaréw, przewozu dokonywanego kolejq oraz
wprowadzenia obowigzku przekazywania danych geolokalizacyjnych $rodka
transportu, zasady i tryb wspotpracy nie ulegly zmianie. Porozumienie okresla
zasady wspbtpracy pomiedzy podmiotami kontrolujgcymi w rozumieniu ustawy —
stuzba ochrony kolei nie jest podmiotem kontrolujgcym w my$l tej ustawy, ma
jedynie zapewniC bezpieczenstwo wykonywania czynnosci kontrolnych przy ich
wykonywaniu na drogach kolejowych.

(akta kontroli str. 406-408, 439, 579-588, 609-616)

Porozumienie centralne okresla zakres i warunki wspotpracy organow KAS, Policji,

Strazy Granicznej i ITD dotyczace:

— udostepniania przez Szefa KAS danych zgromadzonych na podstawie ustawy
0 monitorowaniu przewozu, w celu wykonywania kontroli przewozu towardw;

— realizacji czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w art. 13 tej ustawy.

Porozumienie z 22 wrze$nia 2017 r. przewiduje miedzy innymi, ze w przypadku
stwierdzenia, podczas wykonywania kontroli, koniecznosci pobrania probki lub
natozenia zamknie¢ urzedowych, funkcjonariusz Policji, Stuzby Granicznej albo
inspektor ITD wzywa do dokonania tych czynnosci funkcjonariusza stuzby celno-
skarbowej. Koszty pobrania oraz badania prébki ponosi naczelnik urzedu celno-
skarbowego. Powyzsze wezwanie jest przekazywane odpowiednio przez: stuzbe
dyzurng jednostki organizacyjnej Policji, stuzbe dyzurng operacyjng oddziatéw lub
placobwek Stuzby Granicznej, wskazanego inspektora wojewddzkiej ITD lub
Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego, ktdrych funkcjonariusz albo
inspektor wykonuje kontrole — do stuzby dyzurnej naczelnika UCS wtasciwego ze
wzgledu na miejsce kontroli. Funkcjonariusz stuzby celno-skarbowej powinien
podja¢ czynnosci nie pdzniej niz w ciggu godziny od otrzymania zawiadomienia.

Strony porozumienia uzgodnity, ze w przypadku braku dostepu do systemu SENT,

pozyskiwanie danych przez funkcjonariuszy Policji lub Stuzby Granicznej oraz

inspektorbw ITD - odbywa¢ sie bedzie za posrednictwem stuzby dyzurne;

naczelnika UCS witasciwego ze wzgledu na miejsce kontroli, za pomocg dostepnych

srodkdw fgcznosci.

W § 3 porozumienia centralnego uzgodniono miedzy innymi, ze w celu realizacji

postanowien art. 12 ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu:

— w terminie do 10 wrze$nia 2017 r. dla wyznaczonych przez strony
porozumienia: funkcjonariuszy Policji, funkcjonariuszy Strazy Granicznej
I inspektorow ITD, Szef KAS utworzy imienne konta uzytkownikow w domenie
centralnej Ministerstwa Finanséw, umozliwiajgce dostep do danych
zgromadzonych na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
(PUESC), poprzez ustuge ,Chmura MF”. Konto to umoZliwi przetwarzanie
danych w rejestrze zgtoszen, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o monitorowaniu
przewozu, prowadzonym w systemie SENT;

— do 22 wrze$nia 2017 r. Szef KAS utworzy po jednym uzytkowniku systemowym
dla Policji, Strazy Granicznej i ITD oraz udostepni dla tych uzytkownikow
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system SENT i przekaze im jego specyfikacje techniczng. Komendant Gtéwny
Policji, Komendant Gtowny Strazy Granicznej i Gtowny Inspektor Transportu
Drogowego wskazg docelowg architekture platformy (systemu) lub adres IP
urzadzenia dostepowego, dla ktdrego zostanie udostepniony system
informatyczny SENT. Dostep do ustugi bedzie realizowany przez wydzielong
sie¢ teleinformatyczng stron porozumienia (...).

(akta kontroli str. 609-616)
Dyrektor DZP wyjaénit, ze:

- ,(...) przyjete w § 3 terminy na utworzenie imiennych kont uzytkownikow oraz
utworzenie po jednym uzytkowniku Systemowym, wynikaty z przyjetego
zafozenia podpisania porozumienia do konca sierpnia 2017 r. Z uwagi na brak
uzgodnienia dogodnego terminu na podpisanie porozumienia przez wszystkie
strony, porozumienie byto podpisywane w trybie obiegowym, co trwato od 30
sierpnia do 22 wrzesnia 2017 r. (...) do tego czasu dostep do danych z rejestru
zgtoszen przez kontrolujgcych z Policji, ITD i Strazy Granicznej byt mozliwy
poprzez wymiane informacji ich stuzb dyzurnych ze stuzbami dyzurnymi
organow KAS (...)";

— ,Dokonywanie adnotacji potwierdzajgcej przeprowadzenie kontroli (...) przez
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej oraz
inspektordw Inspekcji Transportu Drogowego wynika wprost z przepisu § 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie
sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardw oraz
wzordw dokumentow. Kazda z formacji posiada dostep do modufu KONTROLA
posrednio lub bezpoSrednio”.

Funkcjonariusze Centrum Kompetencyjnego ds. Wsparcia i Rozwoju Systemow
SEAP i SENT IAS w Zielonej Gorze w 2017 r. zatozyli 200 kont imiennych dostepu
do rejestru zgtoszen dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz inspektoréw
ITD, w tym: dla funkcjonariuszy Policji utworzono 85 takich kont, dla inspektoréw
Inspekcji Transportu Drogowego 65, dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej 50 kont
imiennych dostepu. Na wniosek o odebranie dostepu do rejestru, dostep ten
odebrano: 28 funkcjonariuszom Policji, 20 inspektorom ITD i dwém
funkcjonariuszom Strazy Granicznej. Wedtug stanu na 23 stycznia 2020 r. konta
imienne posiada 88 funkcjonariuszy Policji, 51 funkcjonariuszy Strazy Graniczne;
i 156 inspektorow ITD. Jak wyjasnit Dyrektor DZP, limitowanie imiennych kont
dostepu do rejestru zgtoszen wynikato z ograniczonej liczby licencji Microsoft CAL,
jakg posiada Ministerstwo Finansow. Osoby uprawnione korzystajg bezposrednio
z danych zgromadzonych w rejestrze zgtoszen, co odbywa si¢ poprzez ustuge
Chmura@MF.

(akta kontroli str. 434-445, 576, 3804-3835)

Dyrektor DZP wyjasnit, ze W lutym 2019 r. Policjia, a w marcu 2019 r. Straz
Graniczna i ITD sktadaty wnioski o nadanie dodatkowych tymczasowych kont
dostepowych do rejestru zgtoszen SENT. Z uwagi na sktadane wnioski Szef
Krajowej Administracji Skarbowej pismem z 18 lutego 2019 r. skierowanym do
Komendanta Gtownego Policji, 13 marca 2019 r. do Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej i 27 marca 2019 r. do Gtownego Inspektora Transportu Drogowego
przypomniat, ze korzystanie z tych danych, poprzez ustuge Chmura@MF -
udostepniong ograniczonej liczbie uzytkownikow poszczegdlnych stuzb — odbywa
sie tymczasowo, a system SENT jest gotowy do udostepnienia danych poprzez
interfejsy dostepowe oraz sie¢c GovNET. Wobec braku potwierdzenia dokonania
konfiguracji Szef KAS wnosit rowniez o spowodowanie przyspieszenia prac w tym
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zakresie. System SENT jest gotowy do udostepnienia danych poprzez interfejsy
dostepowe oraz sie¢ GovNET, ktore zostaly skonfigurowane do pofgczenia typu
,System to system” pomiedzy Ministerstwem Finansow i lokalizacjami wyznaczonymi
przez administratorow poszczegolnych stuzb. Specyfikacja techniczna do systemu
SENT zostata przekazana 14 listopada 2017 r. Technicznie dodanie konta dla
stuzby mozna wykonac po pozyskaniu adresu zwrotnego ustugi po stronie danej
stuzby. Na wniosek ITD z 6 listopada 2019 r. konta uzytkownikow systemowych
zostaty zatozone na Srodowisku testowym — 20 listopada 2019 r., a na Srodowisku
produkcyjnym - 22 listopada 2019 r. Natomiast na wniosek Policji z 19 listopada
2019 r. konta uzytkownikow systemowych zostaty zatozone na Srodowisku testowym
- 22 listopada 2019 r. Straz Graniczna nie wystapita 0 zatozenie takich kont. GovNet
jest to sie¢ pracujgca w oparciu o rozne technologie (m.in. MPLS, SDH
i MetroEthernet) umozliwiajgca komunikacje pomiedzy centralnymi organami
Parnistwa, posiadajgcymi tzw. ,bramke sieci GovNet”. Bramka umozliwia podtgczanie
sie tychze organow do vianéw sieci GovNet przy pomocy zwyktych przewodow typu
UTP kategorii 5, 6 lub 7 i protokofu Ethernet, w trybie access lub trunk. Vlany sieci
GovNet tworzone sq ad hoc przez administratorow sieci GovNet na uzytek
komunikacji pomiedzy dwoma lub wigkszg liczbg podmiotow posiadajgcych bramke
sieci GovNet. Sie¢ GovNet nie narzuca i nie ustala adresacji w warstwie 3 modelu
ISO/OSI - te ustalajg podmioty biorgce udziat w komunikacji w ramach danego
vlanu. Zwykle adresacje ustala strona bedgca dawcg ustugi, dla ktorej wykreowano
dany vlan sieci GovNet. Pofgczenie ,system to system” zestawiane jest najpierw
przez MSWIA, a nastepnie przez administratorow sieci w Ministerstwie Finansow,
ktorzy za posrednictwem administratorow systemu SENT w  Centrum
Kompetencyjnym przekazujg adresacje do pozostatych stuzb, ktore na tej podstawie
konfigurujg sie¢ po swojej stronie. Arkusze z adresacjami zostaty przekazane do
wskazanych 0séb technicznych z Policji, SG i ITD 19 listopada 2019 r.”

(akta kontroli str. 637-644, 3804-3835)

NIK zwraca uwage na brak reakcji, w okresie po 14 listopada 2017 r.87 do 18 lutego
2019 r. ze strony DZP, na niepodjecie odpowiednich dziatan przez Komendanta
Gtownego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego w zakresie przygotowania przez te jednostki aplikacji, za
pomocq ktérych bedg odbierane komunikaty od/do systemu SENT, za
posrednictwem plikbw xml zgodnych z udostepniong Specyfikacjg techniczng
systemu SENT, pomimo tymczasowo$ci udostepnienia ustugi Chmura@MF

i ograniczeniach w liczbie przydzielonych kont uzytkownikow poszczegolnych stuzb.

Zdaniem NIK, wczes$niejsze podjecie przez DZP odpowiedniej komunikacji w tym

zakresie z szefami wyzej wymienionych stuzb i inspekcji, pozwolitoby na

przySpieszenie dziatan w tym zakresie i szybsze rozwigzanie sygnalizowanych
przez nich probleméw z dostepnos$cig do rejestru zgtoszen. Jak wynika z ustalen

NIK, w toku kontroli P/19/012 System monitorowania przewozu towaréw

akcyzowych, np. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego (GITD) bezskutecznie

zgtaszat (m.in. w czerwcu 2018 r. i w sierpniu 2019 r.) zapotrzebowanie na
dodatkowe konta dostepowe.

Strony porozumienia centralnego uzgodnity, ze wspotpraca bedzie realizowana:

- na szczeblu centralnym — pomiedzy Szefem KAS, Komendantem Gtéwnym
Policji, Komendantem Gtownym Strazy Granicznej i Gtownym Inspektorem
Transportu Drogowego,

- na szczeblu regionalnym — pomiedzy dyrektorami izb administracji skarbowej,
komendantami wojewddzkimi Policji (lub Komendantem Stotecznym Policii),

87Zgodnie z wyjasnieniami DZP - data przekazania Specyfikacji technicznej systemu SENT do KGP, KGSG
i GITD.
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komendantami oddziatow Strazy Granicznej i wojewodzkimi inspektorami
transportu drogowego (§ 2).

Ponadto strony postanowity, ze szczegdtowe zasady i tryb wspétpracy na szczeblu
regionalnym zostang uzgodnione przez DIAS, komendantow wojewddzkich Policji
lub Komendanta Stotecznego Policji, komendantéw oddziatéw Strazy Graniczne;
i wojewddzkich inspektordw transportu drogowego na wniosek wtasciwego DIAS,
w terminie 30 dni od wejscia w zycie tego porozumienia (§ 6). Skan Porozumienia
centralnego zostat przestany do wszystkich DIAS 26 wrze$nia 2017 r.

Szef KAS nie przekazywat DIAS dodatkowych zalecen dotyczacych wykonania
postanowiert zawartych w § 6 porozumienia centralnego. Dyrektor DZP podat,
ze zakres wspdipracy wyznacza ustawa i wydane na jej podstawie akty wykonawcze
oraz zawarte porozumienia, a szczegdty wspotpracy na szczeblu regionalnym miaty
zosta¢ wypracowane pomiedzy zainteresowanymi.

(akta kontroli str. 406-408, 422-424, 609-616, 3836-3848)

Do 21 listopada 2019 r. porozumienia na szczeblu regionalnym ze wszystkimi
stuzbami — komendantem wojewddzkim Policji, komendantem Strazy Granicznej
I wojewodzkim inspektorem ITD — podpisato 15 z 16 dyrektoréw izb administracii
skarbowej, z tego dziewieciu zawarto porozumienia z poszczegdlnymi stuzbami
osobno®, a szeSciu wypracowato wielostronne porozumienia ze wszystkimi
stuzbamie® uprawnionymi do wykonywania kontroli przewozu towarow.

W porozumieniach okre$lono zakres i warunki wspotpracy, w szczegoinosci
organizacje kontroli przewozu towaréw oraz wymiany informacji majacych znaczenie
dla prowadzonych kontroli, organizacje szkolen prowadzonych dla inspektorow
i funkcjonariuszy umawiajacych sie stron, wzajemng pomoc w realizacji zadan
okreslonych w ustawie o monitorowaniu przewozu.

(akta kontroli str. 427, 609-616)

W terminie ujetym w § 6 porozumienia centralnego, tj. do 23 pazdziernika 2017 r.,
na szczeblu regionalnym porozumienia ze wszystkimi stuzbami podpisato
12 DIAS (w Biatymstoku, Gdansku, Kielcach, Lublinie, todzi, Rzeszowie,
Katowicach, Krakowie, Olsztynie, Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gorze).

27 listopada 2017 r. oraz 21 lutego 2018 r., Dyrektor IAS we Wroctawiu i Dyrektor
IAS w Opolu podpisali wielostronne porozumienia z uprawnionymi stuzbami,
tj. odpowiednio 35 dni oraz trzy miesigce i 29 dni po wyznaczonym terminie.
Z najwiekszym opdznieniem zostato podpisane porozumienie pomiedzy Dyrektorem
IAS w Poznaniu a Komendantem Wojewddzkim Policji i Wielkopolskim
Wojewodzkim Inspektorem Transportu Drogowego (6 sierpnia 2019 r.)et.

Dyrektorzy IAS w Opolu i Wroctawiu podali, ze porozumienia zostaty zawarte po
uptywie 30 dni od podpisania porozumienia centralnego z 22 wrzesnia 2017 r.

8Dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej w Biatymstoku, Gdarisku, Kielcach, Lublinie, todzi, Olsztynie,
Poznaniu (Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zawart dwa porozumienia, fj. jedno
z Komendantem Oddziatu SG oraz drugie z Komendantem Wojewddzkim Policji i Wojewddzkim Inspektorem
Transportu Drogowego), Rzeszowie, Zielonej Gorze.

8Dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej w Katowicach, Krakowie, Opolu, Szczecinie, Warszawie oraz
Wroctawiu. Porozumienie zawarte przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu zostato
poprzedzone porozumieniem z Komendantem SG.

9Przed zawarciem porozumienia wielostronnego, zasady wspdtdziatania w zakresie monitorowania drogowego
przewozu towaréw miedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu a Komendantem
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim okre$lato porozumienie z 13 czerwca
2017 .

9"Porozumienie miedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu a Komendantem Nadodrzariskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Kro$nie Odrzanskim zostato zawarte 13 czerwca 2017 r.
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z uwagi na przedluzajgce sie uzgodnienia nad wypracowaniem wspolnego
stanowiska oraz okresleniem terminu na jego podpisanie. Dyrektor IAS w Poznaniu
wyjasnit, ze opOznienie w zawarciu porozumienia wynikato z ,bleddw
w procedowaniu porozumienia” w IAS w Poznaniu.

Wedtug stanu na dzien 21 listopada 2019 r. DIAS w Bydgoszczy zawart
porozumienie o0 wspotdziataniu przy realizacji zadan okre$lonych w ustawie
0 monitorowaniu przewozu z Kujawsko-Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem
Transportu  Drogowego (21 listopada 2017 r) oraz z Komendantem
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Warszawie (2 stycznia 2018 r.),
natomiast nie podpisat takiego porozumienia z Komendantem Wojewddzkim Policji
w Bydgoszczy.

(akta kontroli str. 427, 504, 609-616)

Czes¢ porozumien regionalnych w sprawie realizacji zadan okreslonych w ustawie

0 monitorowaniu przewozu zostato zawartych przed podpisaniem porozumienia

centralnego z 22 wrzesnia 2017 r. Byly to porozumienia dwustronne zawierane

gtéwnie z komendantami oddziatéw SG i wojewddzkimi inspektorami ITD oraz jedno

z komendantem wojewodzkim Policji (Zielona Gora). Przyktadowo:

—  Dyrektor IAS w Biatymstoku podpisat porozumienie z Komendantem Oddziatu
Strazy Granicznej 6 czerwca 2017 r. oraz z Wojewddzkim Inspektorem ITD
24 maja 2017 r.,

—  Dyrektor IAS w Zielonej Gorze podpisat porozumienie z Komendantem
Oddziatu Strazy Granicznej 13 czerwca 2017 r. oraz z Wojewddzkim
Inspektorem ITD 9 maja 2017 r. (zmienione 30 pazdziernika 2017 r.)
i porozumienie z Komendantem Wojewodzkim Policji 25 kwietnia 2017 r.
(zmienione 30 listopada 2017 r.).

Z informacji przekazanych przez DIAS wynika, Ze czeS¢ porozumien zostata
zawarta przed 22 wrzesnia 2017 r., gtownie z uwagi na wcze$niejsze pisma
z Ministerstwa Finanséw wskazujace na potrzebe wspotpracy lub na wniosek
organu wspdtpracujgcego o zawarcie takiego porozumienia (w tym wyzej opisane
wytyczne Szefa KAS z 31 marca 2017 r. oraz pismo DZP z 28 kwietnia 2017 r.).

(akta kontroli str. 427, 439-452, 506-513, 609-616)

Nie kwestionujac celowosci zawartych porozumien lokalnych przed podpisaniem
Porozumienia na szczeblu centralnym przez Szefa KAS z pozostatymi Szefami
stuzb, realizujacymi zadania wynikajgce z ustawy o monitorowaniu przewozu, NIK
zwraca uwage, Ze nie sg one porozumieniami zawartymi na podstawie
Porozumienia z 22 wrzesnia 2017 r., wobec powyzszego, z uwagi na to, ze stuzby
podlegte zarowno Szefowi KAS, jak i GITD, realizujg tozsame zadania, nalezatoby,
zdaniem NIK, rozwazy¢ podjecie dziatan w celu ujednolicenia zawartych w nich
treSci (postanowien).

Strony porozumienia centralnego uzgodnity (§ 5 ust. 6), ze DIAS przekazujg
komendantom wojewddzkim Policji lub Komendantowi Stotecznemu Policji,
komendantom oddziatébw SG i wojewddzkim inspektorom transportu drogowego
informacje o wyznaczonym miejscu, w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy, na ktére
mogq by¢ kierowane lub usuwane $rodki transportu wraz z towarem, niezwtocznie
PO jego wyznaczeniu.

Wedtug danych na dzien 21 listopada 2019 r. informacje o wyznaczonych
miejscach, stronom wymienionym w § 5 ust. 6 porozumienia centralnego,
przekazato w formie pisemnej 10 z 16 DIAS, z tego:

43



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— przed podpisaniem porozumienia centralnego albo w terminie do 30 dni od
podpisania porozumienia centralnego — czterech (w Biatymstoku, Lublinie,
Katowicach i todzi),

— w terminie od 31 do 60 dni od podpisania porozumienia centralnego — trzech
(w Olsztynie, Rzeszowie i Krakowie),

— w terminie ponad 60 dni od podpisania porozumienia centralnego — trzech
(we Wroctawiu, Opolu i Warszawie).

Dyrektorzy pozostatych szesciu z 16 IAS nie przekazali informacji o wyznaczonym
miejscu  komendantom wojewddzkim Policji, komendantom oddziatéw Strazy
Granicznej i wojewodzkim inspektorom Inspekcji Transportu Drogowego lub
informacje byly przekazywane ustnie podczas spotkan przedstawicieli izb
administracji skarbowej oraz Policji, SG, ITD lub szkoleri organizowanych przez
dyrektorow izb administracji skarbowej dla funkcjonariuszy tych jednostek
(Bydgoszcz, Gdansk, Kielce, Poznan, Szczecin, Zielona Géra).

(akta kontroli str. 428-435, 478-492, 506-562, 567, 641-644)

4 kwietnia 2017 r. zadanie zakupu drukow $cistego zarachowania, potrzebnych do
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardéw, oraz ich
rozdysponowania do izb administracji skarbowej zostato zlecone IAS w Zielone;
Gorze prowadzacej Centralny Magazyn Drukéw. Rozdzielnik pierwszej partii drukow
na poszczegdlne IAS zostat przygotowany w DZP. Sporzadzenie zapotrzebowania
i rozdysponowanie kolejnych partii drukéw zostato poprzedzone analizg potrzeb
zgtaszanych przez poszczegoine izby (15 maja 2017 r., 13 lipca 2017 r., 4 lipca
2018 r.).

(akta kontroli str. 406-408, 411-421)

Dyrektorzy izb administracji skarbowej w latach 2017-2019 zorganizowali szkolenia
dotyczace kontroli przewozu towardw, w ktdrych uczestniczylo tacznie
1773 funkcjonariuszy Policji i SG oraz inspektoréw ITD.

(akta kontroli str. 230-289, 300)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zapewnienie bezposredniego dostepu do systemu SENT dla funkcjonariuszy
Policji i inspektorow ITD po blisko czterech miesigcach, a w przypadku
funkcjonariuszy Strazy Granicznej po uptywie czterech miesiecy od dnia
18 kwietnia 2017 r.

Dyrektor DZP wyjasnit, ze od poczatku funkcjonowania systemu dostep do
danych z rejestru przez kontrolujgcych z Policji, ITD i Strazy Granicznej byt
mozliwy poprzez wymiane informacji ich stuzb dyzurnych ze stuzbami dyzurnymi
organdw KAS.

Skutkiem przyjecia przez DZP zatozenia, ze dostep do danych z rejestru
zgtoszen przez kontrolujacych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4, moze odbywaé
sie¢ poprzez wymiane informacji ze stuzbami dyzurnymi organéw KAS, byto
uniemozliwienie realizacji przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz
inspektoréw ITD., od dnia 18 kwietnia 2017 r., obowigzku wprowadzania do
rejestru zgtoszen, zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy 0 monitorowaniu przewozu,
adnotacji o przeprowadzonych kontrolach, o ktérych mowa w art. 13 tej ustawy,
w tym adnotacji okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania
przeprowadzonej kontroli przewozu towardéw oraz wzorow dokumentow i w § 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu
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OCENA CZASTKOWA

dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzorow
dokumentow.

Zdaniem NIK, wprawdzie zgodnie z porozumieniem centralnym, w przypadku
braku dostepu do systemu SENT pozyskiwanie danych bedzie sie odbywaé
przez stuzbe dyzurng poszczegoinych sygnatariuszy umowy, niemniej jednak
nie wskazano, ze miatoby to by¢ statym mechanizmem wspotpracy.

(akta kontroli str. 434-445, 576, 589-591, 637-645, 3804-3835)

2. Brak nalezytego nadzoru przez Szefa KAS w zakresie dotyczacym zawarcia
czterech porozumien regionalnych w terminie okreslonym w § 6 porozumienia
centralnego z 22 wrzesnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze obowigzek i termin zawarcia
porozumienia na szczeblu lokalnym przez DIAS z witaSciwym komendantem
wojewddzkim Policji, wojewddzkim inspektorem ITD oraz z komendantem
oddziatu SG wynika z uzgodnien zawartych w § 6 porozumienia centralnego
z 22 wrze$nia 2017 .

(akta kontroli str. 427, 434-445, 621)

NIK pozytywnie ocenia opracowanie przez Szefa KAS zatozenia do systemu
monitorowania przewozu towarow oraz zaprojektowanie i wykonanie podstawowego
elementu systemu SENT — Rejestr zgtoszen. Szef KAS w terminie wejscia w zycie
ustawy o monitorowaniu przewozu udostepnit podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg funkcjonalno$¢ rejestru SENT obejmujgcg mozliwo$¢ przesytania
zgtoszen, uzupetnienia zgtoszen i ich aktualizacie. Na 18 kwietnia 2017 .
przygotowano rowniez mozliwos¢ sprawdzania i wyszukiwania przestanych do
rejestru zgtoszen, w celu weryfikacji poprawnosci danych znajdujacych sie
w rejestrze. W wyznaczonym ustawg terminie 1 pazdziernika 2018 r. w ramach
realizacji modutu systemu SENT do przyjmowania, przetwarzania i analizy danych
tras przewozu towaréw w czasie rzeczywistym, gromadzonych w rejestrze zgtoszen
(SENT GEO) udostepniono aplikacje do przesytania danych geolokalizacyjnych na
urzadzenia mobilne, udostepniono warunki korzystania z interfejsu dla przesytania
danych geolokalizacyjnych z zewnetrznych systeméw lokalizacji, zintegrowano
modut SENT GEO z rejestrem zgtoszen oraz udostepniono wizualizacje danych
geolokalizacyjnych na mapach modutu. Zostata réwniez zapewniona mozliwo$¢
prowadzenia analizy ryzyka danych w rejestrze, w tym automatycznej analizy
danych, wspomagajacych proces typowania do kontroli przewozoéw, z ktérymi wigze
sie zwiekszone ryzyko nieprawidtowo$ci. NIK pozytywnie ocenia takze zawarcie
przez Szefa KAS Porozumienia w sprawie wspotpracy przy wykonywaniu kontroli
przewozu towardw z Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gtéwnym
Strazy Granicznej i Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego.

Nie zostata jednak zrealizowana w terminie petna funkcjonalno$¢ rejestru zgtoszen
SENT w zakresie wprowadzania adnotacji o dokonanej kontroli — modut
LKONTROLA" zostat wdrozony 7 wrze$nia 2017 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy
0 monitorowaniu przewozu.

Proces wyboru Instytutu tacznosci jako beneficienta dotacji nie zostat
przeprowadzony w sposOb  wystarczajgco  przejrzysty i zapewniajacy
konkurencyjno$¢ w zlecaniu zadania publicznego. Zdaniem NIK, do rozpoczecia
z dniem 8 wrze$nia 2018 r. analizy danych gromadzonych w rejestrze SENT
w ramach dotacji celowej udzielonej Instytutowi umowa z 30 listopada 2018 r., brak
byto podstawy prawnej do zlecenia przez Ministra Finanséw temu Instytutowi prac
obejmujacych dokonywanie analizy danych dotyczacych przewozu towardw.
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Opis stanu
faktycznego

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, mogto doj$¢ do wcze$niejszego niz wynika to
z dokumentéw uzgodnienia pomiedzy Ministerstwem Finansow a Instytutem
Laczno$ci zamiaru powierzenia tego zadania Instytutowi (w okresie, w ktérym byly
podejmowane przez Instytut dziatania zwigzane z przygotowaniem modutu SENT
GEO, formalnie nie obowigzywaty jeszcze odpowiednie przepisy).

W ocenie NIK, Minister Finanséw i Szef KAS nie podjeli w wystarczajacym stopniu

lub we wtasciwym czasie dziatan zapewniajacych:

1) bezpo$redni dostep do systemu SENT dla funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej oraz inspektorow ITD w terminie 18 kwietnia 2017 r.;

2) aktualizacje zarzadzenia Ministra Finanséw w sprawie organizacji jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutéw,
uwzgledniajacej w zatgczniku dotyczacym statutu UCS, zadan w zakresie
wykonywania przez odpowiednie komérki organizacyjne, kontroli przewozu
towardw, wynikajacych z art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu;

3) skuteczny nadzér nad DIAS w zakresie realizacji obowigzku dostosowania
regulamindéw organizacyjnych UCS, do zadahn dotyczacych wykonywania
kontroli przewozu towardw, wynikajacych z art. 13 ustawy o monitorowaniu
przewozu,

4)  dostosowanie w okresie od 18 kwietnia 2017 r. do 7 maja 2018 r. regulaminu
organizacyjnego DZP do zadan Departamentu w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z  petieniem roli  wiasciciela  biznesowego  systemu
informatycznego SENT;

5) sporzadzenie w terminie zakresow obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy,
ktérzy wykonywali obowigzki stuzbowe w DZP;

6) zagwarantowanie przez DIAS minimalnej liczby funkcjonariuszy w UCS
realizujgcych kontrole SENT (zasilajgcych facznie grupy mobilne i patrole
interwencyjne) okreslonej przez Szefa KAS w pismie nr DZP.1404493.2017 z
31 marca 2017 r.;

7) nadzér DZP nad dziatalnoscig Dyrektora IAS w Bydgoszczy w zakresie
realizacji obowigzku zapewnienia miejsca wyznaczonego, o ktbrym mowa
w art. 2 pkt 15 ustawy o monitorowaniu przewozu;

8) zawarcie wszystkich porozumien regionalnych w terminie okre$lonym w § 6
porozumienia centralnego;

co $Swiadczy o niewystarczajgcym przygotowaniu podlegtych jednostek przez

Ministra Finansow i Szefa KAS do realizacji zadan.

2. Realizacja zadan przez Ministra Finanséw/ Szefa KAS

21 Dziatania Ministra Finanséw/ Szefa KAS w zakresie
monitorowania realizacji zadan przez jednostki do tego
wskazane

W zwigzku z planowanym na 18 kwietnia 2017 r. wejSciem w Zzycie ustawy
0 monitorowaniu przewozu, pismem nr CP6.892.84.2016 z 14 kwietnia 2017 r. Szef
KAS zobowigzat za posrednictwem DIAS podlegtych im naczelnikow UCS do
przekazywania raportow  dotyczacych  przeprowadzonych  kontroli  oraz
zaangazowania w te kontrole funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. W raportach
,Kontrole” przekazywane sg w poszczegolnych kolumnach informacje dotyczace
liczby wydanych decyzji o zarzadzeniu konwoju, liczby zrealizowanych konwojow,
liczby pobranych probek towaru, liczby zatozonych zamknigc¢ urzedowych oraz ilosci
kontroli z podziatem na: kontrole przewozu wyrobow energetycznych, kontrole
przewozu alkoholu, kontrole przewozu suszu tytoniowego, tzw. kontrole ,Pusty
przewdz” oraz kontrole przewozu ,Inne towary”. W raportach ,Zaangazowanie”
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przekazywane sg informacje o liczbie funkcjonariuszy realizujacych czynnoSci
kontrolne oraz o liczbie punktéw kontrolnych z podziatem na punkty kontrolne state
I punkty kontrolne mobilne. Raporty te sporzadzane sg w cyklu dobowym od dnia
18 kwietnia 2017 r. i przekazywane przez poszczegolnych naczelnikéw UCS drogq
elektroniczng  do Dziatu ds. Wyrobéw Energetycznych Slaskiegp  UCS
w Katowicach, ktéry nastepnie opracowuje zbiorczy raport w tym zakresie
I przekazuje go w formie elektronicznej do DZP. Raporty opracowywane sg
w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel, zgodnie ze wzorem zawartym
w zatgcznikach do ww. pisma Szefa KAS. Zatgczniki te ulegaty zmianie w wyniku
rozszerzenia listy towaréw podlegajacych ustawie®2. Zmiana ta polegata na dodaniu
w tabeli kolumny dot. kontroli przewozéw oleju ro$linnego, wyrobdw
farmaceutycznych i transportu koleja, a takze w pdzniejszym okresie na dodaniu
tabeli dotyczacej przewozu gazu LPG.

(akta kontroli str. 2815-2879)

Dyrektor DZP wyjasnit, ze prowadzona statystyka uwzglednia wszystkie
zrealizowane czynnoSci kontrolne na drogach publicznych oraz krajowej sieci
kolejowej, w tym réwniez dane odnoszace sie do kontroli SENT, oraz ze
gromadzone statystyki majg charakter pogladowy i czysto informacyjny,
ukierunkowany na odzwierciedlenie liczby realizowanych dziatar kontrolnych przez
funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. Kontrole SENT sg dziataniami
0 charakterze prewencyjnym, a gromadzone w rejestrze zgloszeh dane stuzg
z jednej strony do identyfikacji zdarzen gospodarczych zwigzanych z przewozem
towardéw wrazliwych, a z drugiej do dokonywania adnotacji o zrealizowaniu kontroli
wobec realizowanego przewozu. Podniost takze, ze przedmiotem kontroli
podejmowanej w zwigzku z weryfikacjq przestrzegania obowigzkéw, o ktérych mowa
w ustawie o monitorowaniu przewozu, przez podmioty do tego obowigzane, jest
zarowno kontrola towaréw znajdujacych sie na $rodku przewozowym odnotowanym
w rejestrze zgtoszen, jak i tych towarow (Srodkéw przewozowych), ktore nie zostaty
zgtoszone do rejestru zgtoszen w chwili zatrzymania. Po wytypowaniu Srodka
transportu do kontroli, jego zatrzymaniu oraz weryfikacji dokumentow albo fizycznym
sprawdzeniu zawartoSci przestrzeni tadunkowej naczepy istnieje mozliwo$¢
okre$lenia, czy dany przewdz podlega systemowi monitorowania. Dlatego tez
kolumna ,Inne towary” odnosi sie do kontroli podejmowanych w ramach kontroli
SENT, w wyniku ktérych zostato ustalone, ze przewozone towary nie podlegajg
obowigzkowi zgtoszenia do rejestru zgtoszen. Natomiast w sytuacji, gdy podczas
zatrzymania transportu okazuje sie, ze kontrolowany towar podlega systemowi
monitorowania przewozu, wowczas dana kontrola uwzgledniana jest w statystykach,
bez wzgledu na to, czy towar podlegat zgtoszeniu na podstawie ustawy
0 monitorowaniu przewozu czy nie (np. ustawowe zwolnienie z obowigzku
zgtoszenia). To, czy towar powinien by¢ zgtoszony czy nie, jest weryfikowane
w trakcie czynnoSci kontrolnych, natomiast gromadzone zestawienia danych
0 kontrolach odnoszg sie nie tylko do weryfikacji towaru, lecz wszystkich
zrealizowanych na drodze czynnosci kontrolnych, bez wzgledu na to, czy czynno$ci
te dokonywane sg na podstawie ustawy czy na podstawie innych przepiséw prawa
(np. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym®, ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?®) itd. Ponadto zdarza sie, ze po
zatrzymaniu Srodka transportu, w ramach kontroli SENT okazuje sie, ze
kontrolowany $rodek przewozu nie przewozi zadnego towaru, niemniej zostat on

920 zmianach naczelnicy UCS byli informowani w pismach: DZP.1540183.2017 DR z dnia 8 czerwca 2017 r.,
CP6.892.35.2017.DR z dnia 22 wrze$nia 2017 r. i CP6.892.11.2017.DR z dnia 3 pazdziernika 2017 r.

93Dz.U z 2019 ., poz. 2140.

94Dz.U. 2 2020 r., poz. 110.

47



zatrzymany i podlegat kontroli. Zatem w takich przypadkach, kontrola taka
uwzgledniana jest w kolumnie ,Pusty przew6z’. Ma to znaczenie, m.in. dla
wykonywania kontroli funkcjonalnych oraz oceny dziatalnosci poszczegolnych
kontrolujgcych i naczelnikow urzedéw celno-skarbowych. Ponadto jak wskazat
Zastepca Szefa KAS, kontrola pustych $rodkéw transportu potgczona
z doswiadczeniem funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej moze przynosi¢ rowniez
wymierne efekty%. Zdaniem Dyrektora DZP, z uwagi na jednoznaczne opisanie
poszczegolnych kolumn w wyzej wymienionych zestawieniach, w ocenie
Ministerstwa Finansow nie byto i nie ma podstaw do wydania wytycznych w te;
sprawie.

(akta kontroli str. 3836-3845, 3971)

Z badania opartego na danych o przeprowadzonych kontrolach wykonywanych
przez stuzbe celno-skarbowg w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy
0 monitorowaniu przewozu, przygotowanych w toku kontroli NIK przez 16 UCS
z wykorzystaniem analogicznej jak przy sporzadzaniu raportow przekazywanych do
Dziatu ds. Wyrobéw Energetycznych Slaskiego UCS w Katowicach klasyfikacji
kontroli jako kontroli SENT, dotyczacych okresu od dnia 18 kwietnia 2017 r. do dnia
30 wrzesnia 2019 r. wynika, ze w analizowanym okresie funkcjonariusze stuzby
celno-skarbowe] przeprowadzili tacznie 1 114 861 kontroli drogowego przewozu
towardw, w tym:

a) wroku 2017 przeprowadzono 261 916 kontroli, z czego:

— przewozu towardw energetycznych — 31 760 kontroli,

— przewozu alkoholu - 2703 kontrole,

— przewozu suszu tytoniowego — 360 kontroli,

— przewozu oleju roslinnego — 3199 kontroli,

— tzw. ,pustego przewozu, — 61 908 kontroli,

— innych towaréw niepodlegajacych systemowi monitorowania — 161 986
kontroli,

b) w roku 2018 przeprowadzono 468 406 kontroli, z czego:

— przewozu towarow energetycznych — 40 238 kontroli,

— przewozu alkoholu — 3079 kontroli,

— przewozu suszu tytoniowego — 452 kontroli,

— przewozu produktéw leczniczych, $rodkdéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych objetych systemem
monitorowania — 736 kontroli,

— przewozu oleju roslinnego — 8738 kontroli,

— tzw. ,pustego przewozu, — 87 557 kontroli,

— innych towaréw niepodlegajacych systemowi monitorowania — 327 606
kontroli,

c) wroku 2019 przeprowadzono 384 539 kontroli, z czego:

— przewozu towarow energetycznych — 34 555 kontroli,

— przewozu alkoholu — 2047 kontroli,

— przewozu suszu tytoniowego — 577 kontroli,

— przewozu produktéw leczniczych, $rodkdéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych objetych systemem
monitorowania — 737 kontroli,

9%Na poczatku 2020 r. funkcjonariusze Ldédzkiego UCS w todzi zatrzymali do kontroli pusty samochdd
dostawczy typu Citroen Berlingo, w ktérym znajdowaly sie $ladowe ilosci tytoniu. Na tej podstawie podjeto
decyzje o kontroli poses;ji kierujgcego pojazdem. W wyniku przeszukania ujawniono 60 tys. szt. nielegalnych
papieroséw oraz 217 litréw nielegalnego alkoholu etylowego. Uszczuplenia tylko w podatku akcyzowym
szacowane sg na kwote 63 tys. zt.
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— przewozu oleju roslinnego — 5467 kontroli,

— tzw. ,pustego przewozu, — 67 249 kontroli,

— innych towaréw niepodlegajacych systemowi monitorowania — 273 907
kontroli.

Z powyzszych danych wynika, ze w ramach kontroli wyrobéw objetych systemem
monitorowania w roku 2017 — 85,0%, w latach 2018 - 2019 po 89,0% stanowity
kontrole pustych przewozow oraz kontrole towaréw innych niz podlegajace
obowigzkowi zgtoszenia.

W roku 2017 ujawniono nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy

0 monitorowaniu przewozu, w przypadku 1275 kontroli drogowych (0,48%
wszystkich kontroli w tym okresie), dokonano 1892 zamknie¢ urzedowych (0,72%),
pobrano 626 probek towardw (0,24%) oraz wykryto inne ujawnienia w przypadku
1466 kontroli. Ujawnienia te nie dotyczg obowigzkéw wynikajacych z ustawy
0 monitorowaniu przewozu i zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DZP odnoszg sie
one najczesciej do naruszenia przepisow:

- ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,

- ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym,

- ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,

- ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Jako przykfad naruszenia tych przepiséw mozna podac:

- jazde z niesprawnym tachografem,

- brak wymaganych uprawnien do kierowania pojazdami,

- brak wymaganych dokumentéw stwierdzajgcych dopuszczenie pojazdu do ruchu,

- brak obowigzkowego ubezpieczenia OC od pojazddw,

- nieprawidtowo umocowany i oznaczony fadunek itp.,

- nielegalny przewoz odpadow,

- przewdz odpadbw z naruszeniem przepisow,

- Ujawnienie w baku pojazdu paliwa opatowego,

- wprowadzenie wyrobow akcyzowych (win) bez znakow akcyzy,

- wprowadzenie wyrobdw akcyzowych (spirytusu) z naruszeniem przepisow,

- jazda w stanie nietrzezwosci,

- wyprzedzanie w spos6b niedozwolony.

W roku 2018 ujawniono nieprawidtowosci, o ktdérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy
0 monitorowaniu przewozu, w przypadku 1607 kontroli drogowych i kolejowych
(0,34% wszystkich kontroli w tym okresie), dokonano 2949 zamknie¢ urzedowych
(0,63%), pobrano 965 probek towaréw (0,20%) oraz wykryto inne ujawnienia
w przypadku 3302 kontroli.

W roku 2019 ujawniono nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy
0 monitorowaniu przewozu w przypadku 1139 kontroli drogowych (0,29% wszystkich
kontroli w tym okresie), dokonano 1547 zamknie¢ urzedowych (0,39%), pobrano
686 probek towaréw (0,17%) oraz wykryto inne ujawnienia w przypadku
3661 kontroli.

W latach 2018-2019 funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej przeprowadzili ponadto
tacznie 11 583 kontroli kolejowego przewozu towardw. W toku kontroli nie
przedstawiono danych okreslajacych rodzaje kontrolowanych towardw.

(akta kontroli str. 2267-2279)

Z danych% przedstawionych 14 lutego 2020 r. przez Dyrektora DZP wynika,
ze faczna liczba kontroli SENT zrealizowanych przez funkcjonariuszy stuzby celno-
skarbowej i odnotowanych w okresie od 7 wrze$nia 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 .

96\ pismie nr DZP10.K041.15.2019 (58) z dnia 14 lutego 2020 r.
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w module KONTROLA i KONTROLA Il wyniosta na drogach 891 864, z czego:
- wroku 2017 — 103 593,

— wroku 2018 — 423 822,

— wroku 2019 - 364 449,

oraz na kolei 1795 (odpowiednio 379 w 2017 r.i 1416 w 2019 .).

W okresie od 18 kwietnia do 6 wrzesnia 2017 r., liczba adnotacji o kontrolach
drogowego przewozu towardw objetych monitorowaniem wprowadzonych do
systemu ZISAR wyniosta 11 361.

(akta kontroli str. 3836-3848)

W odniesieniu do informacji dotyczacych kar pienieznych, wymierzonych opfat,
natozonych grzywien czy tez optat za przechowywanie Srodkow transportu lub
towaréw Dyrektor DZP wyjasnit, ze dane te sg gromadzone w Wydziale Prewenc;i
okresowo i majg charakter informacyjny. W ocenie DZP, kluczowg role odgrywajg
dane dotyczace liczby kar i mandatéw, bowiem obrazujg one skale ujawnionych
nieprawidtowosci. Dane dotyczace wplywow sg gromadzone w systemie ksiegowym
Zefir2 oraz w miare potrzeb mogg by¢ przedmiotem analizy przez Szefa KAS.

(akta kontroli str. 2815-2827)

W okresie od 18 kwietnia 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r. funkcjonariusze stuzby
celno-skarbowej 16 UCS, po stwierdzeniu w trakcie kontroli, ze towar nie odpowiada
co do rodzaju, ilosci, masy lub objetosci towarowi wskazanemu w zgtoszeniu albo
przewoz towardw wigze sie ze zwigkszonym ryzykiem, natozyli tacznie 6388
zamknie¢ urzedowych (odpowiednio 1892 w 2017 r., 2949 w roku 2018 i 1547
w roku 2019). Najwiecej zamknie¢ urzedowych (1434) natozyt UCS w Szczecinie,
najmniej (trzy) UCS w Kielcach. Z tego tytutu®” pobrano tacznie 5 823 kaucie,
0 ktérych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy o monitorowaniu przewozu w kwocie
982,3 tys. zt., z tego: 147,6 tys. zt w roku 2017, 289,1 tys. zt w roku 2018 i 152,4 tys.
zt w roku 2019). W badanym okresie jedynie dziewieciu kaucji nie zwrécono
w zwigzku z usunieciem zamknie¢ urzedowych (wszystkie w 2018 r.) w sytuacii
niedopetnienia przez przewoznika obowigzku, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3
ustawy o monitorowaniu przewozu.

(akta kontroli str. 2201-2202, 2242-2260)

Pie¢ sposrod 16 UCS w okresie od 18 kwietnia 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r.
dokonato facznie 11 usunig¢ zatrzymanego Srodka transportu lub towaru
i przekazania go do wyznaczonego miejsca, w tym w latach 2017-2018 po cztery,
a w roku 2019 - trzy. 11 DIAS, wiasciwych do wyznaczonego miejsca, do ktorego
zostat skierowany lub usuniety $rodek transportu wraz z towarem, uprawnionych do
ustalania wysokosci opfat, o ktorych mowa w art. 20 ustawy o monitorowaniu
przewozu, w badanym okresie wydato facznie w tym zakresie 63 postanowienia
(odpowiednio po 17 w roku 2017 i 2019 oraz 29 w roku 2018). Z tytutu opfat za
usuniecie Srodka transportu lub towaréw uzyskano tacznie 7,8 tys. zt (1,5 tys. zt
w roku 2017, 2,5 tys. zt w roku 2018 i 3,8 tys. zt w roku 2019), a z tytutu optat za
strzezenie i przechowywanie $rodkow transportu lub towaréw — tacznie 115,4 tys. zt
(15,3 tys. zt w roku 2017, 45,2 tys. zt. w roku 2018 i 54,9 tys. zt w roku 2019).

(akta kontroli str. 2201-2202, 2242-2260)

W roku 2017 (od dnia 18 kwietnia) 15 UCS (tj. wszystkie z wyjatkiem UCS w Lodzi)
wydato tacznie 212 decyzji w sprawie kary pienieznej (najwiecej UCS w Gorzowie
Wielkopolskim — 48 UCS w Toruniu — 47, najmniej UCS w Kielcach i Poznaniu - po

9W przypadku natozenia na $rodek transportu zamknie¢ urzedowych pobiera sie kaucje w wysokosci
1000,00 zt.
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jednej) na faczng kwote 1739,0 tys. zt. W kolejnych latach wszystkie 16 UCS
naktadato kary pieniezne, wydajac w tym zakresie: 1222 decyzji w roku 2018
(najwigcej UCS w Katowicach — 284 i UCS w Gorzowie Wielkopolskim — 282,
najmniej UCS w Kielcach — jedng) na kwote 10 903,9 tys. zt i 952 decyzje w roku
2019 (do dnia 30 wrzesnia) na kwote 10 959,6 tys. zt (najwiecej UCS w Warszawie
- 320, UCS w Katowicach — 175 i UCS w Gorzowie Wielkopolskim — 163). taczna
natozona kwota kary pienieznej w badanym okresie wyniosta 23 602,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2201-2202, 261-2266)

Z informacji przekazanych z IAS w Krakowie®, w okresie od 1 maja 2017 r. do
24 pazdziernika 2019 r., zaewidencjonowane zostaty wptywy z tytutlu kar
pienieznych w kwocie 14 025,2 tys. zt, z tego: 195,6 tys. zt w 2017 r., 6621,8 tys. zt
w 2018 r.17207,8 tys. zt w 2019 r. (do 24 pazdziernika 2019 r.).

Udziat odstapienn od natozenia kary pienieznej (jedno w 2017 r., 38 w 2018 r.
i 25 w 2019 r.) w ogdlInej liczbie wszczetych postepowan w sprawie kary pienieznej,
w catym badanym okresie wyniost 2%, w tym odstapien z urzedu 1%.

Dyrektor DZP wyjasnit, ze na biezaco dokonywana jest analiza orzecznictwa
sgdowoadministracyjnego w zakresie regulowanym ustawg o0 monitorowaniu
przewozu, w tym, w zakresie naktadania kar pienieznych. Zasady odstepowania od
natozenia kary pienieznej (przestanki odstgpien) byly szczegétowo omawiane na
licznych  spotkaniach  przedstawicieli Wydzialu Prewencji oraz organow
orzeczniczych | i Il instanciji. Spotkania te majg na celu wymianeg informacii (réwniez
statystycznych), doswiadczen oraz omdwienie pojawiajacych sie watpliwosci
interpretacyjnych. Miedzy innymi po naradzie z kierownikami komorek orzecznictwa,
ktéra odbyta sie w Jastrzebiej Gorze w dniach 18-19 maja 2018 r. DZP przestat
pismo?® skierowane do DIAS, zawierajgce obszerne wyjasnienia zwigzane ze
sposobem postepowania w zakresie instytucji odstgpienia od natozenia kary
pienieznej, o ktorej mowa w ustawie o monitorowaniu przewozu oraz kolejne,0
zawierajgce przestanki do odstgpienia od natozenia kary pienigznej. Zdaniem
Dyrektora DZP, trudno jest precyzyjnie okreslic ramy sytuacyjne, w ktorych przepisy
w tym zakresie mogq by¢ stosowane, dlatego tez za kluczowe przyjeto wyjasnienie
podstaw do stosowania instytucji odstgpienia od natozenia kary pienieznej.
Jednocze$nie w ocenie Dyrektora DZP opisana powyzej, dotychczas stosowana
praktyka (wyjasnienia zawarte w pismach, organizacja spotkan po$wieconych
orzecznictwu i interpretacji poszczegdinych przepisow ustawy o monitorowaniu
przewozu) wydaje sie wystarczajgca z punktu widzenia wytycznych w zakresie
stosowania instytucji odstgpienia od natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa
w ustawie. Potwierdza to rowniez brak sygnatow ze strony podlegtych Szefowi KAS
jednostek o trudnosciach w tym zakresie.

NIK, nie kwestionujac przydatnoSci opisanej praktyki, zwraca uwage, ze
odpowiednie wskazdwki w zakresie orzekania wymiaru i odstapienia od wymiaru kar
pienieznych, o ktérych mowa w ustawie o monitorowaniu przewozu, zostaty
przekazane do podlegtych jednostek po ponad roku od dnia wejScia w zycie ustawy
0 monitorowaniu przewozu. Zdaniem NIK, DZP mégt, w szczegoino$ci w zakresie
odstgpienia od natozenia kary pienieznej, podja¢ tego typu dziatania znacznie
wczesniej, korzystajac z bogatego orzecznictwa w zakresie udzielania pomocy
publicznej i odpowiednich przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, do ktorej odsyta art. 26 ust. 5 ustawy o monitorowaniu przewozu.

9 Jednostka wiasciwa w zakresie nadzoru nad systemem ZEFIR2, w ktérym pod indywidualnym kodem
DKPIMT/DKPIMTP ewidencjonowane sg wptaty z tytutu kar pienigznych.

99Pismo DZP10.K077.14.2018 z dnia 23 lipca 2018 r.

100Pismo DZP10.K077.14.2018 z dnia 5 lutego 2019 r.
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(akta kontroli str. 341-344, 2266, 2815-2827, 2916-2973)

Funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej w badanym okresie natozyli i pobrali
tacznie 449 grzywien w trybie mandatu karnego za czyn okre$lony w art. 32 ust. 1
ustawy o monitorowaniu przewozu, z czego w roku 2017 (od 18 kwietnia) — 123,
w roku 2018 — 157 oraz w roku 2019 (do 30 wrze$nia 2019) — 169. Dotyczy to
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w 13 z poéréd 16 UCS (w przypadku UCS
w Biatej Podlaskiej, Kielcach i Olsztynie nie odnotowano natozenia zadnej grzywny).
Najwiecej grzywien natozono i pobrano w UCS w Gorzowie Wielkopolskim — 134
i w UCS w Katowicach - 90, a najmniej w UCS w Gdyni - pie¢, UCS w Warszawie
i Lodzi — po siedem. taczna kwota natozonych i pobranych grzywien w badanym
okresie wyniosta 2422 tys. zt (odpowiednio 654,5 tys. zt w roku 2017, 861,0 tys. zt
w roku 2018 i 906,5 tys. zt. w roku 2019 (do dnia 30 wrzesnia 2019 r.). Srednia
wysoko$¢ grzywny natozonej w trybie mandatu karnego w roku 2017 wyniosta
9,3 tys. zt., w roku 2018 — 5.5 tys. zt a w roku 2019 - 5,4 tys. z}, co oznacza, ze
funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej naktadali grzywny w dolnej granicy,
okreslonego w art. 32 ust. 1 przedziatu (od 5,0 do 7,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 2201-2202, 2242-2260)

Stosownie do tresci art. 16 ust. 3 i 4 ustawy o monitorowaniu przewozu, towar
zatrzymuje sie do czasu ustalenia, przez naczelnika UCS wiasciwego ze wzgledu na
miejsce kontroli przewozu towaréw, podmiotu posiadajgcego prawo do
dysponowania towarem jak wtasciciel w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardw i ustug'! i ztozenia zgtoszenia. W przypadku nieustalenia
podmiotu, ktdry posiada prawo do dysponowania towarem jak witasciciel, w terminie
60 dni od dnia zatrzymania towaru, orzeka si¢ przepadek towaru na rzecz Skarbu
Panstwa. Z wnioskiem o orzeczenie przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa
wystepuje do sadu cywilnego naczelnik UCS wiasciwy ze wzgledu na miejsce
kontroli przewozu towaréw (do spraw o przepadek towaru stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 6101-6105 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego102).

W latach 2017-2019 (do dnia 30 wrzesnia 2019 r.) w szeSciu UCS stwierdzono
osiem przypadkow nieustalenia podmiotu, ktdry posiada prawo do dysponowania
towarem jak wiasciciel po uptywie 60 dni od dnia zatrzymania towaru,
kwalifikujgcych sie do orzeczenia przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa
(w tym: pie¢ w 2017 r. i trzy w 2018 r.). Organy te we wszystkich przypadkach
wystapity do sadéw cywilnych z wnioskiem o orzeczenie przepadku towaru na rzecz
Skarbu Panstwa (w tym: raz w 2017 r., pie¢ razy w 2018 r. i dwa razy
w 2019 r.). W szeSciu z tych spraw nastgpito sadowe orzeczenia przepadku
towardéw (w tym: cztery w 2018 r. i dwa 2 w 2019 r.), a taczna uzyskana kwota
w wyniku wykonania orzeczen wyniosta 42,2 tys. zt.

Dyrektor DZP podnidst, Zze wykonanie orzeczenia o przepadku nastepuje w trybie
I na zasadach okreslonych w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 19 marca 2004 r. -
Prawo celne’®, a zgodnie z tymi przepisami wykonanie orzeczenia nastepuje
poprzez sprzedaz, nieodptatne przekazanie lub zniszczenie. Wyroby tytoniowe oraz
produkty lecznicze, ktérych przepadek orzeczono na rzecz Skarbu Panstwa,
podlegajq zniszczeniu, a napoje alkoholowe oraz produkty kosmetyczne, ktdrych
przepadek orzeczono, podlegajg zniszczeniu w catodci albo w czesci, jezeli
sprzedaz tych towardw jest niemozliwa, znacznie utrudniona lub nieuzasadniona lub

101Dz.U. 2 2020 r., poz. 106.
102Dz,U. 22019 ., poz. 1460 ze zm. (dalej: Kpc).
103Dz,U. 2019 ., poz. 1169 ze zm.
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towary te nie odpowiadajg warunkom dopuszczenia do obrotu okreslonym
w przepisach odrebnych (art. 31 ustawy Prawo celne), stad w toku likwidacji tych
towardéw organy KAS moga nie uzyskac zadnego przychodu.

Z wyjasnien Dyrektora DZP wynika, ze w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 16 ust.
3 i 4 ustawy o monitorowaniu przewozu, nie wydawat on zalecen, wytycznych,
procedur lub innych pism kierowanych do naczelnikdéw urzedédw celno-skarbowych,
bowiem przepadek rzeczy, tak jak uregulowano go ustawa, jest instytucja, ktéra jest
stosowana przez naczelnikow urzedéw celnych i nastepnie naczelnikéw UCS od
szeregu lat na podstawie przepisow ustawy Prawo celne, a zatem nie wymaga
wydania nowych wytycznych.

(akta kontroli str. 3849-3853)

Dziatanie rejestru zgloszen jest monitorowane na biezgco. W okresie od 1 maja
2017 r. do 30 wrzes$nia 2019 r. odnotowano tacznie 25 przypadkdw niedostepnosci
rejestru zgtoszen SENT (w tym 17 awarii oraz osiem przerw technicznych), z tego
11 przypadkow (siedem awarii i cztery przerwy techniczne) w 2017 r., szes¢
przypadkéw (trzy awarie i trzy przerwy techniczne) w 2018 r. oraz osiem
przypadkéw (siedem awarii i jedna przerwa techniczna) w 2019r. Sredni czas
dziatania kanatu awaryjnego przyjmowania zgtoszen wynidst odpowiednio: 4 godz.
15 min w roku 2017, 1 godz. 46 min w roku 2018 i 4 godz. 56 min w roku 2019
(najdtuzszy: 11 godz. 46 min w roku 2017, najkrotszy: 1 min w 2018 r.). Sredni czas
jaki uptyngt od identyfikacji niedostepnosci rejestru do uruchomienia systemu
awaryjnego wynidst 41 min w roku 2017, 11 min w roku 2018 i 30 min w roku 2019
(najdtuzszy: 1 godz. 33 min w roku 2017, najkrotszy: 1 min w 2018 r.). W zwigzku
z niedostepnoscig rejestru w roku 2017 przyjeto 7432, w roku 2018 — 577, a w roku
2019 - 3929 dokumentoéw zastepujacych zgtoszenie. Poniewaz rejestr zgtoszen
SENT jest jednym z komponentoéw sktadowych Platformy Ustug Skarbowo-Celnych
(PUESC), awarie systemu SENT mogg wynika¢ z niedostepnosci platformy PUESC
lub jednego z jej komponentdw, badz z niedostepnosci samego rejestru zgtoszen
SENT (w sytuacji gdy platforma PUESC dziata prawidtowo). Dotychczasowe
niedostepnosci rejestru  zgloszen SENT byly zwigzane w gitdwnej mierze
z nieprawidtowym dziataniem komponentéw platformy PUESC, a nie samego
rejestru zgtoszen SENT. Z powodu przerw w dziataniu platformy PUESC w okresie
od 1 maja 2017 do 30 wrzesnia 2019 r. wystapito 19 przypadkéw niedostepnosci
rejestru SENT. Niedostepnos¢ rejestru zgtoszen SENT spowodowana awarig
samego systemu SENT wystepowata jedynie w poczatkowym okresie
produkcyjnego funkcjonowania systemu. W 2017 r. wystgpito pie¢ z szeSciu
dotychczasowych awarii systemu SENT. Zidentyfikowane niesprawno$ci rejestru
zgtoszen nie wskazywaty na potrzebe wdrazania istotnych modyfikacji systemu.

DZP wspolnie z IAS w Zielonej Gérze 13 lipca 2017 r. opracowat tzw. ,dobre
praktyki” dotyczace sposobu postepowania w przypadku awarii systemu. Okre$lajg
one m.in. zadania i procedury postepowania administratora systemu SENT
w przypadku ogtoszenia i zakofczenia awarii systemu.

(akta kontroli str. 1704-1713, 2073-2075; 2127, 2815-2827, 2905)

Dyrektor DZP wyjasnit, ze funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej oraz
inspektorzy ITD nie podlegajg Szefowi KAS oraz nie sg zobowigzani do jakiejkolwiek
sprawozdawczosci (dla MF), z wyjatkiem dokonywania adnotacji o kontrolach
w systemie SENT. To samo dotyczy przekazywania jakichkolwiek innych
dokumentow. Dlatego tez, w zwigzku z poczynionymi wielostronnie ustaleniami,
Szef KAS nie oczekiwat zadnych dokumentéw i informacji, poza wspomnianymi
adnotacjami w tym zakresie. Brak takiego obowigzku wynika ze wspoinego,
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zawartego na poziomie centralnym, Porozumienia z 22 wrze$nia 2017 r.,
regulujgcego wzajemne obowigzki i relacje poszczegoinych stuzb oraz organow
KAS. Porozumienie to obejmuje udostepnianie przez Szefa KAS danych
zgromadzonych na podstawie ustawy o monitorowaniu przewozu w celu
wykonywania kontroli przewozu towaréw oraz realizacji czynno$ci kontrolnych,
o ktérych mowa w art. 13 tej ustawy, natomiast szczegdty wspdtpracy na szczeblu
wojewddzkim miaty zosta¢ wypracowane na poziomie regionalnym.

(akta kontroli str. 2815-2827, 2974-2979)

W  zakresie realizacji obowigzku usuwania danych geolokalizacyjnych
przekazywanych z lokalizatorow oraz zewnetrznych systemoéw lokalizacji, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1a ustawy o monitorowaniu przewozu, w terminie
nieprzekraczajgcym 12 miesiecy, z wytgczeniem danych niezbednych w zwigzku
z wszczetym postepowaniem administracyjnym, Szef KAS w pismie'% z 29 marca
2019 r. upowaznit Dyrektora IAS we Wroctawiu, do przechowywania danych
geolokalizacyjnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1a ustawy o monitorowaniu
przewozu oraz dokonywania weryfikacji tych danych. Na polecenie’% Dyrektora
DZP skierowane do Dyrektora IAS we Wroctawiu zostata opracowana Procedura
weryfikacji danych w module SENT GEO (dalej: Procedura), zatwierdzona przez
DZP 21 maja 2019 r.1% Zgodnie z Procedura, nad prawidtowos$cig stosowania ktore;
czuwa centrum kompetencyjne zlokalizowane w IAS we Wroctawiu (dalej Centrum)
za dane zbedne uwaza sig:
- dane niepotaczone ze zgtoszeniem SENT starsze niz trzy miesigce,
- dane starsze niz 11 miesiecy niezabezpieczone do postepowan
administracyjnych,
- dane testowe i szkoleniowe starsze niz trzy miesigce.

Pierwsza weryfikacja danych geolokalizacyjnych przy wspotpracy z Instytutem
Lacznosci odbyta sie 31 stycznia 2019 r.197 Do 31 stycznia 2020 r. przeprowadzono
okoto 185 weryfikacji i 654 zabezpieczen danych dla celéw prowadzonych
postepowan administracyjnych. Okresowa weryfikacja danych, o ktorej mowa
w Procedurze, polegajaca na weryfikacji danych w celu usunigcia danych, odbywa
sie od wrze$nia 2019 roku, tj. od miesigca, w ktérym nalezato rozpoczac
comiesieczne usuwanie danych starszych niz 11 miesiecy.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora IAS we Wroctawiu, rozpoczecie weryfikacji
okresowej we wrzesniu, a nie od miesigca nastepnego od dnia zatwierdzenia
procedury, przyjeto, poniewaz powigzano jg z okresowym usuwaniem danych
geolokalizacyjnych z bazy danych SENT GEO w celu ich nieprzechowywania dtuzej
niz 12 miesigcy. Do wrzeSnia 2019 r. prowadzono weryfikacje danych
geolokalizacyjnych dla celéw prowadzonych postepowan.

W okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 31 stycznia 2020 r. liczba rekordow
pozycji lokalizacyjnych i zdarzen rzeczywistych (bez danych testowych
i szkoleniowych) zgromadzonych w rejestrze zgtoszen wyniosta 5 325 598 393.
Poczawszy od miesigca wrzesnia 2019 r. usunigto tacznie 993 343 694 takich
rekordéw. Pomijajac miesigc wrzesien 2019 r., (usunigto 2558 478 rekorddw),
Srednio miesiecznie usuwanych jest 198 157 043 rekordéw pozycji lokalizacyjnych
i zdarzen rzeczywistych. Pismem'® DZP z 7 marca 2019 r. Dyrektor IAS
we Wroctawiu zostat zobowigzany do usunigcia w pierwszej kolejnosci danych

104Nr DZP1.K0111.6.2019.
105pismo nr DZP10.K077.30.2019.
106Pismo o nr jw.

107Nr sprawy 0201-19-006160.
108Nr DZP10.K077.30.2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

geolokalizacyjnych przekazanych do 31 grudnia 2018 r. Wykonanie polecenia DZP
potwierdzajg raporty przedtozone w toku kontroli.

(akta kontroli str. 2815-2827, 2896-2904, 2977-3018)

Dyrektor DZP wyjasnit, ze zgodnie z art. 17 ustawy o monitorowaniu przewozu,
DIAS indywidualnie ustalajg wysoko$¢ optat za usuniecie, strzezenie
i przechowywanie $rodka transportu, a zawarte w tej ustawie przepisy'®® stanowig
wystarczajace wytyczne, gdyz z jednej strony nie narzucajg centralnie regulowanych
stawek, co pozwala na lepsze dostosowanie ich do cen obowigzujacych na rynku
lokalnym (w tym przypadku wojewodzkim), a z drugiej strony ustalenie gornych
granic stawek nie pozwala na nadmierng swobode w ustalaniu tych optat przez
DIAS. Dodatkowo wysoko$¢ optat z tytutu usuniecia, strzezenia i przechowywania
srodka transportu lub towaru — zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o monitorowaniu
przewozu — ustalana jest w drodze postanowienia, na ktdre w oparciu o przepisu
ustawy — Ordynacja podatkowa przystuguje zazalenie. Zatem wysokosS¢ tych opfat,
w przypadku watpliwosci, moze zosta¢ poddana ocenie sadowej. Ponadto Dyrektor
DZP podniost, ze realizacja zadan w powyzszym zakresie nie jest nowym
obowigzkiem DIAS, bowiem byty one wykonywane przed powstaniem KAS.

(akta kontroli str. 2815-2827)

Opis i oceng monitorowania przez Szefa KAS realizacji przez DIAS postanowien
art. 19 ustawy o monitorowaniu przewozu zawarto w czesci 1.3 Ocena Dziatania
Ministra Finansow/ Szefa KAS w zakresie zapewnienia gotowoSci podlegtych mu
jednostek do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o monitorowaniu przewozu
towarow.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Niezapewnienie przez Szefa KAS mechanizméw umozliwiajacych weryfikacje
wiarygodno$ci danych, odnotowywanych w rejestrze zgtoszen zgodnie z art. 4 ust. 4
pkt 2 ustawy o monitorowaniu przewozu, tj. dotyczacych kontroli, o ktérych mowa
w art. 13 tej ustawy (tzw. kontroli SENT), przeprowadzanych przez funkcjonariuszy
stuzby celno-skarbowej, w tym poprzez brak okre$lenia jasno sprecyzowanych
kryteribw klasyfikowania kontroli jako podlegajacym odnotowaniu w rejestrze
zgtoszen, z wykorzystaniem modutu KONTROLA.

NIK, wystapita do DZP o udzielenie wyjasnien:

1. Czy taczna liczba kontroli wykazana w zestawieniach o przeprowadzonych
kontrolach wykonywanych przez stuzbe celno-skarbowa w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu, przygotowanych dla NIK przez 16
UCS z wykorzystaniem analogicznej, jak przy sporzadzaniu raportow
przekazywanych do Dzialu ds. Wyrobéw Energetycznych Slaskiego UCS
w Katowicach, klasyfikacji kontroli jako kontroli SENT — odpowiada tacznej
liczbie kontroli zrealizowanych przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej,
gromadzonych (rejestrowanych) zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy
0 monitorowaniu przewozu w rejestrze zgtoszen'10?

109Art, 20 ust. 2 wskazujacy, ze wysokos¢ stawki kwotowej optat z tego tytutu winna odpowiada¢ $redniej cenie
rynkowej ustug w zakresie usuwania, strzezenia i przechowywania $rodkéw transportu lub towaréw na
obszarze whasciwosci danej izby administracji skarbowej i art. 20 ust. 3, ktdry okre$la maksymalng wysoko$¢
stawek kwotowych tych optat.

10 W przypadku negatywnej odpowiedzi NIK zwrdcita sig o podanie z czego wynikaty réznice.
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Czy dane o zarejestrowanych kontrolach (tzw. kontrolach SENT) w module
KONTROLA i dane o kontrolach podlegajacych odnotowaniu w rejestrze
zgtoszen sg tozsame?

Czy i jakie inne dziatania podjat Szef KAS w celu zapewnienia jednolitosci
rejestrowania kontroli, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o monitorowaniu
przewozu w rejestrze zgtoszen, przez wszystkie stuzby, o ktdérych mowa w art.
13 ust. ust. 3 i 4 tej ustawy?

Czy rejestr zgtoszen umozliwia weryfikacje poprawno$ci wprowadzanych
danych z przeprowadzonych kontroli, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o
monitorowaniu przewozu, zgodnie z wymogami''! okre$lonymi § 2 ust. 1 pkt 1,
obowigzujacego od dnia 18 kwietnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania
przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towardw oraz wzordw
dokumentéw''2 (analogicznie w obowigzujacym od dnia 24 sierpnia 2018 r.
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie
sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu
towardw oraz wzoréw dokumentow)!13?

W odpowiedzi'™* na powyzsze pytania, DZP wyjasnit m.in, ze:

a)

c)

»(-..) proba poréwnania danych odnoszacych sie do facznej liczby kontroli,
zawartych w przekazanych zestawieniach statystycznych oraz danych
zawartych w rejestrze zgtoszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy
w kazdym przypadku ujawni réznice. Powodem takiego stanu rzeczy, (...) jest
rozny zakres i cel gromadzonych danych. Modutu KONTROLA zapewnia
przede wszystkim mozliwos¢ ewidencjonowania adnotacji o zrealizowanych
kontrolach SENT w przypadkach wskazanych w § 2 cytowanego
rozporzadzenia Ministra Finansow. Utworzenie tej funkcjonalno$ci modutu ma
na celu zapewnienie przeptywu informacji pomiedzy funkcjonariuszami
i inspektorami o przeprowadzonej kontroli zgtoszonego i realizowanego
przewozu celem unikniecia wielokrotnego poddawaniu $rodka przewozowego
kontroli podczas jednej trasy przewozu. Gromadzenie danych statystycznych
na podstawie dziennych raportdw stuzy przede wszystkim przekazaniu
informacji o realizacji wszystkich czynno$ci kontrolnych zrealizowanych w ciggu
doby na drogach publicznych i krajowej sieci kolejowej niezaleznie od tego, czy
byty one podejmowane w ramach kontroli SENT, czy tez wynikaty z innych
kontroli. Tym samym liczba czynnosci kontrolnych wynikajgca z zestawien
Statystycznych bedzie wigksza od liczby kontroli uwzglednionych w module
KONTROLA.";

,Modut KONTROLA, z uwagi na swoj charakter, a takze proces doskonalenia
nie stanowit zrédfa informacji o prowadzonych kontrolach, czy tez weryfikacji
wprowadzanych informacji. Dane na temat realizowanych kontroli drogowych
czerpane byly juz od 18 kwietnia 2017 r. z wspomnianych wczes$niej raportow
dobowych przekazywanych zgodnie z pismem CP6.892.84.2016 z 14 kwietnia
2016 r. z Dziatu Centrum SENT Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Katowicach i stuzyty do celdw informacyjno-statystycznych”;

,Podstawowym zadaniem modutu KONTROLA jest ewidencjonowanie
adnotacji o zrealizowanych czynnoSciach kontrolnych, a dane wprowadzane do

""Obowigzek zamieszczania w rejestrze zgloszen, w toku kontroli, o ktérej mowa w art. 13 ustawy
0 monitorowaniu przewozu, albo niezwtocznie po zakonczeniu kontroli, adnotacji potwierdzajace;
przeprowadzenie kontroli, oraz adnotacji o dokonanym a) pobraniu prébki towaru, b) zatrzymaniu $rodka
transportu lub towaru, c) natozeniu zamknie¢ urzedowych, d) usunieciu zamknie¢ urzedowych, €) pobraniu
kaucj.

12Dz, U. poz. 789.

113Dz.U poz. 1624 ze zm.

14Pismo nr DZP10.K041.15.2019 (58) z dnia 14 lutego 2020 r.
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modutu KONTROLA Il sq danymi zwigzanymi z przeprowadzong kontrola.
Informacje te sq rejestrowane w rejestrze zgtoszen modutu KONTROLA
i nastepnie trafiajg do systemu ZISARZ2. Nie istniejq poza tym rozwigzaniem
odrebne rejestry w ramach rejestru zgtoszen, stuzace do ewidencjonowania
przeprowadzonych kontroli. Modut KONTROLA (obecnie KONTROLA II) jest
w swej czesci dedykowanej dla potrzeb systemu SENT elementem rejestru
zgfoszen, w ktorym sg nanoszone adnotacje, o ktorych mowa w § 2
cytowanego rozporzadzenia Ministra Finansow {...);

d ,(..)
— od 18 kwietnia 2017 r. do 6 wrze$nia 2017 r. kontrole SENT byty
zapisywane w systemie ZISAR,

— od 7 wrze$nia 2017 r. do 7 grudnia 2017 r. adnotacje o zrealizowanych
kontrolach SENT byly dokonywane w module KONTROLA,

— od 8 grudnia 2017 r. do 27 czerwca 2019 r. adnotacje o zrealizowanych
kontrolach SENT dokonywane byty w module KONTROLA, a kontrole tzw.
wynikowe rowniez dodatkowo zapisywane byly w systemie ZISAR?,

— od 28 czerwca 2019 r. do 29 wrzesnia 2019 r. wszystkie kontrole SENT
rejestrowane byty tylko i wytgcznie w module KONTROLA I,

— od 30 wrze$nia 2019 r. rozszerzono funkcjonalnos¢ modutu KONTROLA Il
iod tej daty wszystkie kontrole celno-skarbowe wykonywane na drogach
publicznych i kolei rejestrowane sg wyfgcznie z wykorzystaniem tego
modutu’;

e) ,Zakres danych wprowadzonych do modufu KONTROLA, a nastepnie do
modutu KONTROLA Il rézni sie (z uwagi na rdzny cel ich przetwarzania) od
danych raportowanych przez poszczegolne urzedy, jednakze fakt ten nie
ma wptywu na skuteczno$¢ i sposob realizacji czynnoSci kontrolnych”.

Zdaniem NIK, rejestr zgtoszen powinien umozliwia¢ weryfikacje poprawnosci
wprowadzanych danych z przeprowadzonych kontroli, o ktérych mowa w art. 13
ustawy o monitorowaniu przewozu, w tym zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniach wydanych na podstawie art. 13 ust. 8 tej ustawy. Zasady
wprowadzania danych do systemu powinny zapewni¢, poza zgodnoscig
z wymaganiami okre$lonymi we wskazanych powyzej przepisach, jednolito$¢
zakresu wprowadzanych danych. Brak okreslenia jasnych kryteriow kwalifikacji
kontroli jako kontroli SENT do odnotowywania w rejestrze zgtoszen
z wykorzystaniem modutu KONTROLA $wiadczy, w ocenie NIK, o nierzetelne]
realizacji zadan przez Szefa KAS w zakresie gromadzenia w rejestrze zgtoszen
danych o kontrolach przeprowadzanych na zasadach wynikajacych z ustawy
0 monitorowaniu przewozu.

(akta kontroli str. 3836-3848)

2.2 Wydatki na wdrozenie ustawy o monitorowaniu przewozu
towaréw oraz wplywy z tytulu realizacji tej ustawy, w tym
wplywy z tytutu kar pienieznych, optat, kaucji i grzywien

W Ocenie Skutkow Regulacji do projekiu ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw z 14 stycznia 2017 r. (druk 1244) podano migdzy
innymi, ze projektowane rozwigzania beda miaty wptyw na wydatki sektora finansow
publicznych gtéwnie w latach 2017-2018 w obszarze przeszkolenia funkcjonariuszy,
zakupu dodatkowych radiowozéw dla mobilnych jednostek, zakupu przenosnych
urzadzen testowych, mobilnych laboratoriow. Zatozono, ze maksymalny limit
wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan sektora
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finansow publicznych wynikajacych z ustawy wyniesie w roku: 2017 — 15,5 min zt,
2018 — 20,4 min z}, 2019 — 9,9 min zt.

Zadania natozone na Policje oraz Straz Graniczng miaty spowodowac w roku 2017
zwigkszenie wydatkow tacznie o kwote ok. 4,5 min zt zaplanowang na wydatki
informatyczne Strazy Granicznej (3,5 min zt) i przystosowanie funkcjonalno$ci SWD
Policji (1 min zt). Powyzsze miato spowodowac konieczno$¢ zwiekszenia budzetu
w 2017 r., w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne o kwote 4,5 min zt (3,5 min z + — Straz
Graniczna i 1 min zt — Policja). Dodatkowo oszacowane zostaty skutki szkolen
funkcjonariuszy Strazy Granicznej odno$nie monitorowania przewozu drogowego
towaréw (20,0 tys. zt rocznie), ktore miaty by¢ finansowane w ramach limitu
wydatkéw ustalanego corocznie dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne bez
koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Zadania natozone na Inspekcje Transportu Drogowego miaty by¢ sfinansowane
w ramach limitu wydatkdw ustalonego corocznie dla czesci 39 — Transport.

W trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2017 oraz na kolejne lata
dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne nie zostaty przyznane dodatkowe $rodki na
realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o systemie monitorowania przewozu —
dysponent czesci budzetowej nie ubiegat sie o Srodki na wyzej wymieniony cel.

Koszty wdrozenia i utrzymania systemu monitorowania przewozu towaréw
w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2017-2019
(do 30 wrzesnia 2019 r.) wyniosty tacznie 65 812,7 tys. zt, z tego: 41 872,8 tys. zt
w 2017 r.,19 021,0 tys. zt w 2018 r. oraz 4918,8 tys. zt za 9 miesiecy 2019 r.115

W zwigzku z utworzeniem systemu SENT, w tym modutu SENT GEO, do
30 wrze$nia 2019 r. wydatkowano 6926,0 tys. zt. Najwyzsze wydatki poniesiono na
infrastrukture  systemu, w tym zakup licencji, sprzetu i oprogramowania
(3545,1 tys. zt), wydatki na dotacje w latach 2018-2019 dla Instytutu tacznosci
w ramach przyjmowania, przetwarzania i analizy danych dotyczacych przewozu
towaréw gromadzonych w rejestrze zgtoszen (2367,7 tys. zl) oraz na ustugi
wsparcia utrzymania i rozwoju systemu (711,7 tys. zt). Z powyzszej kwoty,
w zwigzku z rozbudowg systemu o modut SENT GEO, oprocz wydatkéw na dotacje
dla Instytutu tacznosci w latach 2018-2019, zakupiono licencje niezbedne do
przechowywania danych modutu SENT GEO (2382,8 tys. zl), ustuge wsparcia
w przygotowaniu pilotazowego rozwigzania (110,6 tys. zt) oraz ustuge, ktorej
efektem byto wytworzenie funkcjonalno$ci dotyczacych integracji rejestru zgtoszen
SENT z modutem SENT GEO (60,9 tys. zt). Obejmowata ona przeprowadzenie
warsztatu m.in. w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 1343-1555, 1897-1961)

Wydatki przeznaczone na wdrozenie systemu SENT lub jego kolejnych wersji
zgtaszane sg przez DZP do projektu budzetu na rok nastepny. Przyjete w ustawie
wielkoSci wydatkéw znajdujq odzwierciedlenie w planie finansowym dysponenta
czesci budzetowej w resorcie albo kierowane sg do poszczegolnych wybranych
jednostek (izb administracji skarbowej). Nastepnie wraz z uptywem roku
monitorowany jest stan ich wydatkowania. Niezaleznie od tego, DIAS w ramach
posiadanych s$rodkéw biezacych okreslonych w ich planie finansowym lub
dodatkowo przyznanych Srodkéw realizujg zakupy towardw lub ustug niezbednych
do realizacji wszystkich zadan, w tym zwigzanych z systemem SENT.

(akta kontroli str. 2540-2550)

"5Wedtug danych zawartych w zestawieniu przekazanym przy pi$mie DZP nr DZP10.K041.15.2019 (35) z dnia
31 stycznia 2020 r.
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Koszty osobowe w 2017 r., 2018 r. i 2019 r. (za dziewie¢ miesiecy) wyniosty tacznie
6589,7 tys. zt (gtownie na wynagrodzenia i szkolenia), a koszty organizacyjne
59 2229 tys. zt (przede wszystkim z tytutu zakupu radiowozoéw, nieoznakowanych
pojazdéw stuzbowych do realizacji kontroli SENT i urzadzer zapewniajgcych
mobilny dostep do SENT).

Dyrektor DZP podat, ze wykazane w tabeli koszty osobowe i organizacyjne oraz
inne koszty izb administracji skarbowej nie mogg by¢ w wiekszosci przypadkow
expressis verbis przypisane do kosztow wdrozenia i utrzymania systemu SENT
z uwagi na fakt, ze kontrola SENT jest jednym z wielu zadan komorek realizacji
w UCS. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno samochody stuzbowe, jak i inny sprzet oraz
urzadzenia sg wykorzystywane rowniez przy wykonywaniu innych zadan. Ten sam
radiowdz stuzy do realizacji kontroli SENT na drodze, jak w innym przypadku
kontroli znacznika i barwnika w oleju napedowym w zbiornikach $rodkow
przewozowych oraz zabezpieczenia dziatan kontrolnych, np. w Woélce Kosowskiej.
Dyrektor podat takze, Zze koszty osobowe w wigkszosci przypadkéw poniesione od
1 maja 2017 r. dotyczyly przeniesienia cztonkdéw Kkorpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w Krajowej Administracji Skarbowej do stuzby celno-skarbowej, tak
by zapewni¢ poziom obsady etatowej wskazanej przez Szefa Krajowej Administracii
Skarbowe;.

(akta kontroli str. 345-349, 2201-2202, 2221-2223)

Wptywy z tytutu realizacji ustawy o monitorowaniu przewozu zaprezentowano
w czesci 2.1 Dziatania Ministra Finansow/ Szefa KAS w zakresie monitorowania
realizacji zadan przez jednostki do tego wskazane.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Monitorowanie przewozu towaréw w systemie SENT i SENT
GEO

Ocena przydatnosci systemu SENT byta weryfikowana pod katem dochodéw
budzetowych oraz wptywu na funkcjonowanie rynku towaréw objetych systemem.
Jej elementem jest rowniez ocena dokonana i prezentowana w raportach i analizach
przez organizacje i zwigzki branzowe z obszaru wyrobdw paliwowych, przemystu
spirytusowego czy tytoniowego. Szerzej zagadnienia te opisano w czeSci
2.4 Dziatania Ministra Finansow/ Szefa KAS w zakresie monitorowania wielkoSci
Szarej strefy w obrocie towarami objetymi systemem monitorowania przewozu
towarow.

Krajowa Administracja Skarbowa prowadzita w 2018 i 2019 r. dziatania majgce na
celu ocene skuteczno$ci wprowadzonych rozwigzan legislacyjno-organizacyjnych
poprzez realizacje krétkotrwatych, zintensyfikowanych dziatari kontrolnych. Do te;
pory zostaty zrealizowane dwie operacje. W obu przeprowadzono fgcznie 28 tys.
kontroli $rodkéw transportu. Ujawniono 77 naruszen przepiséw ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw. Stwierdzono réwniez
ponad 200 przypadkdéw naruszen przepisdw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym''6 oraz przepiséw Kodeksu Wykroczen'’.

Dyrektor DZP wyjasnit, ze system SENT z uwagi na wprowadzone nowe
rozwigzania w administracji publicznej zwigzane z mozliwo$cig monitorowania trasy
przewozu towaru poprzez wprowadzenie obowigzku zgtoszenia przewozu
okreSlonej grupy towardw do rejestru oraz przekazywania danych

16Dz.U. z 2019 1. poz. 2140.
"Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 . poz. 821).
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geolokalizacyjnych przez przewoznika, zachowujgc jednocze$nie zasade
swobodnego przeptywu towaréw pomiedzy panstwami w UE, jest systemem, ktory
ulega zmianom i modyfikacjom tak, by wprowadzone rozwigzania zapewniaty
osiggniecie celow, dla ktorych zostat zaprojektowany. Wptyw na zakres
wprowadzonych modyfikacji i zmian majg potrzeby zgtaszane przez whasciwych
ministrébw oraz funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, a takze oczekiwania
srodowisk gospodarczych. Zmiany wprowadzone w zwigzku z potrzebami
administracji publicznej dotyczyty na przykfad wprowadzenia obowigzku podawania
w zgtoszeniu wysokos$ci stawki podatku od towardw i ustug w przypadku realizacji
przewozu oleju roslinnego oraz wprowadzenia obowigzku dokonywania zgtoszenia
wywozu lekéw albo $rodkéw zywieniowych specjalnego przeznaczenia, ktorych
dostepnos¢ na rynku krajowym jest zagrozona. W przypadku $Srodowiska
gospodarczego wnioski byly zwigzane przede wszystkim z utatwieniem
dokonywania zgtoszenia przewozu poprzez uwzglednienie specyfiki branzy oraz
ograniczeniem sankcji. Przyktadem dziatan w tym zakresie jest wprowadzenie
mozliwosci dokonywania zgtoszenia w sposéb zbiorczy (handel obwozny paliw
silnikowych i paliw opatowych), wykorzystania sposobu przekazywania danych
geolokalizacyjnych z systemow juz zainstalowanych w $rodkach przewozowych
przez przewoznikbw oraz zmniejszenie wysoko$ci kary porzadkowej do kwoty
2 tys. zt, w sytuacji, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1a ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw, w wyniku tzw.
oczywistego btedu.

(akta kontroli str. 1566-1703, 2126-2127)

W zakresie modutu SENT GEO w 2019 r. wystapito 12 przypadkdéw awarii lub innych
probleméw technicznych zwigzanych z jego funkcjonowaniem. Wiekszos¢
problemow (osiem przypadkow) dotyczyto mobilnej aplikacji kierowcy (w tym
opbznienia lub brak przekazywania danych z aplikacji mobilnych), w dwdch
przypadkach byty prowadzone prace serwisowe modutu, a jeden przypadek wynikat
z przerwy technicznej w dziataniu platformy PUESC. W siedmiu przypadkach
problemy zostaty usunigte w ciggu jednej doby, w dwoch przypadkach w ciggu
dwoch dob. W przypadku dwoch najdiuzej trwajacych awarii (sze$¢ i dziewie¢ ddb)
ich zasieg byt ograniczony do czesci urzadzen mobilnych wyposazonych w aplikacje
kierowcy, a przyczyny byty niezalezne od modutu SENT GEO.

(akta kontroli str. 1704-1713, 2073-2075, 2127)

W zwigzku z realizacjg umowy dotacji na zadanie dokonywania analizy danych
dotyczacych przewozu towaréw gromadzonych w rejestrze zgtoszen, w grudniu
2018 r. zostat opracowany przez Instytut tacznosci raport, w ktérym sformutowano
szereg uwag odno$nie funkcjonujacego systemu SENT GEO.

Ministerstwo Finansow wprowadzito lub podjeto dziatania w calu wprowadzenia
zmian w systemie SENT GEO zmierzajgcych do usunigcia probleméw
sformutowanych przez Instytut Lacznosci.

(akta kontroli str. 687-719, 2187-2200)

Dyrektor DZP wyja$nit, ze kontrole realizowane w ramach ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow sg kontrolami
o prewencyjnym charakterze, ktorych podstawowym celem jest przeciwdziatanie
naruszeniom obowigzku przestrzegania przepiséw prawa. Cel ten jest osiggany
poprzez duzg liczbe tych kontroli, co w powigzaniu z zagrozeniem natozenia sankcji
w przypadku ujawnienia nieprawidtowo$ci, pozwala na osiggniecie celu regulaciji.
Cechg charakterystyczng tych kontroli jest nieprzewidywalno$¢ zdarzen. Wymusza
to m.in. stosowanie form i metod typowania, ktérych skuteczno$¢ jest uzalezniona
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przede wszystkim od do$wiadczenia funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. Sg to
m.in. dziatania polegajgce na typowaniu wizualnym, tj. obserwacji drogi np. przy
uzyciu lornetki.

W celu wsparcia procesu typowania srodka transportu do kontroli system SENT
korzysta z systemu ZISAR udostepniajacego wyniki automatycznej analizy ryzyka.
Analiza ta jest prowadzona w momencie dokonania zgtoszenia oraz jego
uzupetnienia albo aktualizacji. Zapytania kierowane do systemu ZISAR dotycza;
podmiotu, towaru, Srodka przewozowego. W sytuacji gdy przewdz wigze sie ze
zwiekszonym ryzykiem odpowiedz z sytemu ZISAR zawiera tzw. dyrektywe
(wskazowki dla kontrolujacego), ktéra uaktywnia sie w systemie w momencie
zatrzymania $rodka transportu i rozpoczecia kontroli albo na dedykowanej do
wizualizacji zdarzenia — mapie. Niezaleznie od powyzszego dziatania, w ramach
systemu SENT sg budowane tzw. ,czarne listy” na podstawie wskazan analityka,
zaobserwowanych nieprawidtowosci, obszaréw kontroli, z ktérych sg budowane
dodatkowe dyrektywy. Kolejnym narzedziem wykorzystywanym do wsparcia
procesu typowania kontroli jest modut ,SENT GEO LIVE®, ktéry w czasie
rzeczywistym pozwala uzyskac informacje o przemieszczaniu sie na zdefiniowanym
obszarze, zarejestrowanych w rejestrze zgtoszen przewozow. Funkcjonariusze
stuzby celno-skarbowej dysponujg réwniez narzedziem SENT GEO BI, ktore jest
bazg danych analitycznych modutu SENT GEO. Jest ono wykorzystywane do
tworzenia analiz niezbednych do prowadzenia postepowan dotyczacych
nieprawidtowosci w transporcie towarow w zakresie weryfikacji wykrytych anomalii
w trakcie kontroli drogowych. Baza SENT GEO Bl stuzy do analizy zgtaszanych
incydentéw i zabezpieczeniu danych dowodowych w prowadzonych sprawach
| postepowaniach.

Rolg Instytutu tacznosci jako operatora i wykonawcy modutu SENT GEO jest
wsparcie procesu identyfikacji przewozdéw, ktére moga by¢ przedmiotem oceny na
stanowisku Stuzby Dyzumej pod katem mozliwosci i koniecznosci realizacii
czynno$ci  kontrolnych przez zesp6t kontrolny poprzez wizualizacje wynikow
zleconych analiz.

Wizualizacja danych geolokalizacyjnych $rodka przewozu towaru na mapach wraz
z informacjg (,zastrzezeniem”) wynikajacq z analizy przeprowadzonej w ramach
systemu SENT jest dostepna niezwiocznie od momentu wyruszenia pojazdu
w frase.

Aby wiasciwie wykorzysta¢ narzedzie SENT GEO, opracowano i udostepniono
funkcjonariuszom materiaty w postaci instrukcji uzytkownika systemu. W lutym
2019 r. Dyrektor Departamentu DZP skierowat do Naczelnikow Urzedéw Celno-
Skarbowych wytyczne w zakresie realizacji czynno$ci kontrolnych przy
wykorzystaniu udostepnionych funkcjonalnosci  SENT GEO, wykonywanych
w zwigzku z art. 12a ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi, tj. kontroli, w ramach ktérych
podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy lub przewoznik otrzymujg wezwanie do
przedstawienia Srodka transportu przestane wraz z numerem referencyjnym albo
potwierdzeniem aktualizacji danych w rejestrze. W maju 2019 r. Dyrektor
Departamentu DZP skierowat do Naczelnikow Urzedéw Celno-Skarbowych
wytyczne w zakresie funkcjonowania stanowiska Stuzby Dyzurnej w obszarze
zwigzanym z kontrolg przestrzegania zasad realizacji przewozu towardw.
W wytycznych zostata wskazana komérka organizacyjna urzedu celno-skarbowego
— Stuzba Dyzurna jako witasciwa do zarzadzania ryzykiem i zespotem kontrolnym.
Zadaniem Stuzby Dyzurnej jest przede wszystkim dysponowanie zespotem
kontrolnym w zakresie miejsca i czasu realizacji kontroli. Stuzba Dyzurna,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

posiadajac informacje o ryzyku (opis zastrzezenia w rejestrze), potozeniu srodka
przewozowego, miejscu dostarczenia towaru, odpowiada za uruchomienie lub
odstapienie od uruchomienia czynnosci kontrolnych. Zgodnie z wytycznymi,
dysponowanie zespotem kontrolnym stato sie jedng z podstawowych kompetencji
stanowiska Stuzby Dyzurnej. Stanowiska Stuzby Dyzurnej funkcjonujg siedem dni
w tygodniu przez 24 godziny na dobe na poziomie urzedu celno-skarbowego.
Sposob realizacji zadan na tym stanowisku nadzoruje Naczelnik Urzedu Celno-
Skarbowego.

(akta kontroli str. 774-898, 1557-1559, 1800-1845, 2076-2100, 2103-2106)

Decyzje o uruchomieniu trybu przesyfania, uzupetniania i aktualizacji zgtoszenia
w przypadku niedostepnosci rejestru SENT (dalej ,trybu awaryjnego”), publikacji
komunikatu o niedostepnosci rejestru zgtoszert SENT oraz o uruchomieniu skrzynek
awaryjnych podejmuje od 18 kwietnia 2017 r. Dyrektor IAS w Zielonej Gorze.
Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2019 r.
W sprawie zgtoszen przewozu towaréw oraz zgtoszen obrotu paliwami opatowymi''s,
organem wiasciwym, do ktdrego jest przesytane zgtoszenie w przypadku
niedostepnosci rejestru zgtoszen, jest Dyrektor IAS w Zielonej Gérze®.

(akta kontroli str. 1704-1713)

W okresie od pazdziernika 2018 r. do listopada 2019 r. zrealizowano 481 kontroli
przewozdw wytypowanych z wykorzystaniem modutu SENT GEO. W przypadku 299
kontroli (62%) stwierdzono nieprawidtowosci i naruszenia ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi. Ponadto z wykorzystaniem danych z modutu SENT GEO od poczatku
2019 r. zostato zrealizowanych 4,6 tys. kontroli w zwigzku z art. 12a ustawy,
ti. kontroli, w ramach ktérych podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy lub
przewoznik otrzymujg wezwanie do przedstawienia $rodka transportu przestane
wraz z numerem referencyjnym albo potwierdzeniem aktualizacji danych
w rejestrze. Kontrole te w wiekszo$ci (ponad 98%) potwierdzity fakt prawidtowego
zrealizowania przewozu. Zidentyfikowano roéwniez 532 przypadki braku reakcji
przewoznika na wystosowane wezwanie. Dyrektor DZP wyjasnit, ze w powyzszym
zakresie Dziat Centrum SENT Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach
co miesigc przekazuje do wkasciwych naczelnikow urzedéw celno-skarbowych listy
zawierajgce wykazy numerdw zgtoszen przewozu, w stosunku do ktorych
stwierdzono wystepowanie podejrzenia nieprawidtowego zakoriczenia przewozu na
terenie kraju, w celu przeprowadzenia stosownego postepowania wyjasniajacego
I ewentualnego wszczecia w uzasadnionych przypadkach postepowania
Zwigzanego z natozeniem kary pienigzne;.

(akta kontroli str. 1556-1564, 1565: plik 1-3, 2035-2043, 2101-2102, 2130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

118Dz.U. poz. 1658.

"9wczesniej §11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2018 r. w sprawie zgtoszen przewozu
towaréw (Dz.U. poz. 1849), §11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie
zgtoszen przewozu towaréw (Dz.U. poz. 1487) i §10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
12 kwietnia 2017 r. w sprawie zgtoszen przewozu towardw i sposobu postepowania w przypadku
niedostepnosci rejestru zgtoszen (Dz.U. poz. 787).
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Opis stanu
faktycznego

2.4 Dziatania Ministra Finanséw/ Szefa KAS w zakresie
monitorowania wielkosci szarej strefy w obrocie towarami
objetymi systemem monitorowania przewozu towaréw

Geneza powotania projektu SENT siega lat 2016-2017, w ktdrych ramach
statutowych dziatan Stuzby Celnej i administracji skarbowej byty realizowane liczne
operacje na szlakach komunikacyjnych (np. operacja NYSA I-Il, HORYZONT I-Ill,
KONTRA) w zakresie kontroli transportu wyrobdw energetycznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem paliw silnikowych przemieszczanych zaréwno w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy jak i z zaptacong akcyza, kontroli $rodkow transportu
przewozacych paliwa silnikowe i punktow dystrybucji paliw silnikowych i kontroli
wyrobow przewozonych w ramach naby¢ wewnatrzwspoinotowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem transportu realizowanego przy wykorzystaniu cystern. Dyrektor
DZP wyjasnit, ze wyniki tych dziatan ujawnity zaleznos¢, ze im wiecej kontroli na
drogach, tym mniejsza realizacja przewozu tzw. towardw wrazliwych (paliwa,
alkohol, susz tytoniowy). Caty wysitek legislacyjno-organizacyjny pod koniec roku
2016 i na poczatku 2017 r. zostat skierowany na przygotowanie odpowiednich
przepisow gwarantujgcych mozliwos¢ realizacji czynno$ci kontrolno-prewencyjnych
w sposob jak najmniej ucigzliwy dla uczestnikow realizowanego przewozu oraz
zapewnienie mozliwosci realizacji czynnosci kontrolnych przez funkcjonariuszy
stuzby celno-skarbowej przez 24 godziny, siedem dni w tygodniu, a w szczegolnosci
na wprowadzeniu obowigzku dokonywania zgtoszen przewozu tych towardw.
Dodatkowo analizowano rozwigzania wdrozone w innych panstwach (co znalazto
odzwierciedlenie w uzasadnieniu do projektu ustawy). Rozwigzania proponowane
w ustawie uwzgledniajg do$wiadczenia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w zakresie rejestrowania i monitorowania przewozu towardw w kontekscie
mozliwych zastosowan w kraju (np. brak kompletnej sieci poboru opfat za przejazd).
Na Wegrzech od 1 stycznia 2015 r. funkcjonuje tzw. Elektroniczny Drogowy System
Kontroli Drogowego Przewozu Towarowego (EKAER). System kontroli przewozu
towaréw wdrozyfa takze Portugalia. Od 1 lipca 2013 r. wprowadzono nowe zasady
transportowe dotyczace obowigzku powiadamiania portugalskiego urzedu
podatkowego i celnego (Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT), o wszelkich
realizowanych przewozach towaréw wraz z dostarczeniem szczegdtowej informacii
0 ich zatadunku. Tym niemniej wdrozony w Polsce system SENT jest zupetnie
nowym rozwigzaniem, ktore wczesniej nie funkcjonowato na styku kontaktow
przedsiebiorca — organ administracyjny. Brak tozsamych wzorcow, brak mozliwosci
zaimplementowania funkcjonujacych i uruchomionych wcze$niej mechanizméw
spowodowat, ze od poczatku system SENT, rozumiany jako zespot rozwigzan
prawnych, informatycznych oraz organizacyjnych jest rozwijany, a wprowadzane
zmiany majg zagwarantowa¢ jego efektywnos¢ i skuteczno$¢ w obszarze
monitorowania przewozu towaréw wrazliwych, o ktérych mowa w art. 3 ustawy
0 monitorowaniu przewozu oraz w jak najmniejszym stopniu ingerowac
w dziatalnos¢ gospodarczg podmiotéw gospodarczych.

(akta kontroli str. 1566-1571, 3323-3329)

Dyrektor DZP wyja$nit, ze w toku prac projektowych wypracowano i przyjeto katalog
towardw, ktére na podstawie dostepnych danych i informacji nalezatoby uzna¢ za
Jfowary wrazliwe” dla dochodéw budzetu parstwa. Ustawowy katalog wyrobow
zostat ustalony, m.in. w oparciu o raporty, przygotowane przez rézne podmioty
rynkowe oraz wybrane instytuty badawcze, z ktdérymi wspétpracuje Ministerstwo
Finanséw. Oprocz tych materiatow wykorzystano opracowania analityczne i raporty,
w tym raporty z analizy ryzyka przygotowane przez komérki i zespoty Ministerstwa
Finanséw. Przyktadowo:
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w Raporcie'?0 z analizy ryzyka Zespotu Analitycznego w Stuzbie Celnej

z 4 grudnia 2015 r., wskazano na ryzyka wystepowania nieprawidtowosci

w obrocie olejow opatowych oraz olejow napedowych barwionych

i znakowanych,

— w Raporcie'?" z analizy ryzyka Zespotu Analitycznego w Stuzbie Celnej
z 5 lipca 2016 r., wskazano na ryzyka wystepowania nieprawidtowoSci
w obrocie olejéow smarowych,

— w opracowaniu analitycznym'?2 sporzadzonym przez Grupe Zadaniowg ds.
wyrobow tytoniowych i suszu tytoniowego w Stuzbie Celnej, w zakresie
zagrozen wystepujacych w tranzycie suszu tytoniowego przez terytorium
Polski, zidentyfikowano nieprawidtowosci zwigzane z przemieszczaniem suszu
tytoniowego,

— w opracowaniu'? sporzadzonym przez Grupe Zadaniowg ds. kontroli obrotu
wyrobami alkoholowymi Izby Celnej w Rzepinie z 25 maja 2015 r.,
zidentyfikowano m.in. zagrozenia w obrocie alkoholu catkowicie skazonego,
alkoholow nieskazonych i wyrobow na jego bazie,

— w analizie' Grupy Zadaniowej ds. alkoholu Izby Celnej w Rzepinie

z 21 wrzesnia 2016 r. przedstawiono efekty kontroli organdéw Stuzby Celnej

wlatach 2015-2016 ze wskazaniem wyrobdw, bedacych przedmiotem

nielegalnego obrotu.

Dyrektor DZP wyjasnit, ze majac na uwadze cel jaki legt u podstaw dziatan
legislacyjno-informatyczno-organizacyjnych zwigzanych z budowa systemu SENT,
tj. uszczelnienie systemu podatkowego w oparciu o tak zdiagnozowane ryzyka,
przyjeto w ustawie wykaz towaréw wrazliwych, ktdre majg by¢ objete system SENT
oraz towardw mogacych potencjalnie stanowi¢ tzw. ,kody ucieczki’, tzn. towaréw
0 podobnych parametrach fizyko-chemicznych i zewnetrznych jak towary wrazliwe.
Tego rodzaju rozwigzanie podyktowane byto tym, by utrudni¢ szarej strefie
nielegalny przywoz, przewdz i obrét na terytorium kraju towarami wrazliwymi pod
innymi nieobjetymi system monitorowania przewozu kodami CN oraz jednocze$nie
umozliwi¢ wykonywanie kontroli na drodze w sposob pozwalajacy na ustalenie
rodzaju przewozonych i kontrolowanych towarow. Przyjeto réwniez, ze przewoz
towaréw o masie do 500 kg lub objeto$¢ 500 | nie bedzie podlegat zgtoszeniu do
rejestru SENT, jako nieniosgacy mozliwo$ci powstania znacznych uszczuplen
wptywajacych na dochody budzetu panstwa (niskie ryzyko). Takim przyktadowym
towarem sg beczki do transportu olejéw smarowych silnikowych przewozonych
w ilodci dwoch sztuk na jednej palecie, ktorych taczna waga oscyluje w granicach
480 kg i 500 I. objetosci. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw jedna cysterna
ok. 30 000 I. oleju napedowego to uszczuplenie podatkéw i optat w wysokosci ok.
60 tys. zt i takiego rodzaju przewozy byty elementem ,modus operandi” podmiotow
dziatajacych w szarej strefie. Niska ocena ryzyk zwigzanych z transakcjami
dotyczacymi towaréw wrazliwych konfekcjonowanych data asumpt do wytaczenia
niektorych opakowan jednostkowych tych towaréw przygotowanych do sprzedazy
detalicznej z obowigzku zgtaszania do rejestru zgtoszen. Potwierdzeniem tego jest
ujawnienie koncentratu do odmrazania szyb, ktory byt przewozony w tzw.
,mauserach”, nie za§ w opakowaniach 1, 4 i 5 litrowych, ogdlnie dostepnych
w sklepach i na stacjach paliw. Zatankowanie cysterny lub mauseréw towarami
wrazliwymi konfekcjonowanymi, wymaga czasu. Pozbycie sig¢ olbrzymiej liczby

120Nr A/1/ZAJ00000/001351/2015.

121Nr A/1/ZAJ00000/001232/2016.

1228porzadzonym za okres 1 styczen 2015 . — 30 czerwca 2016 r.
123Nr 410000-1ZAR.0104.45.2015.2.MP!.

124Nr 410000-IGZR.0104.61.2016.2.MPI/KJE.



pozostatych po tej czynno$ci opakowan wiasciwych dla sprzedazy detalicznej, czy to
blaszanych, czy to plastikowych nastrecza wiele klopotu i niesie ryzyko ujawnienia
tego procederu. Nie bez znaczenia jest aspekt ludzki zwigzany z wykonaniem
szeregu prostych czynnosci stuzacych do przelania wyrobdéw akcyzowych do
wiekszych opakowan (najcze$ciej mauseréw), m.in. obnizajacy ,rentowno$¢” takiej
operaciji, stad ryzyko powstania uszczuplen w tej czesci obrotu uznane zostato za
niskie, a czes¢ tych towaréw w opakowaniach jednostkowych do pewnej okreslone;j,
wiasciwej dla nich wielkosci nie podlega zgioszeniu do rejestru zgtoszen i tym
samym monitorowaniu przewozu. Ostatnim argumentem, przemawiajacym za
wytgczeniem pewnej grupy tych towaréw z obowigzku zgtaszania do rejestru jest
element odnoszacy sie do infrastruktury informatycznej, tj. liczby zgtoszen
przesytanych do rejestru. System SENT w zwigzku z przestaniem jednego
zgtoszenia generuje od kilku do kilkunastu komunikatéw. Przektadajac to na tysigce
zgtoszen dzienne (14-15 tysiecy) Ministerstwo Finanséw oszacowato, ze liczba
komunikatow wysytanych i odbieranych przez system SENT to ok. 100 000
dziennie. Przestanie szeregu zgtoszen odnoszacych sie do matej iloSci
przewozonego towaru jest nieefektywne i kosztowne po obu stronach,
tj. administracji i przedsiebiorcow. Podobne rozwigzania stosujg rowniez inne kraje
w swych regulacjach.

(akta kontroli str. 3464-3566, 3959-3974)

Stosownie do tresci przepisu art. 3 ust. 9 ustawy o monitorowaniu przewozu Szef
KAS prowadzi analize ryzyka wystapienia naruszen przepiséw prawa podatkowego
w zakresie podatku od towaréw i ustug lub podatku akcyzowego, zwigzanego
z przewozem towaréw, dotyczacq zasadnosci objecia okre$lonego towaru
systemem monitorowania. Efektem tych analiz byty wystapienia DZP do Ministra
Finansow o wszczecie procesu legislacyjnego, zmierzajgcego do okre$lenia
w drodze rozporzadzenia towaréw niewymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 1-3 ustawy
0 monitorowaniu przewozu, ktére powinny zosta¢ objete systemem monitorowania,
w zwigzku z ustaleniem wystepowania ryzyka naruszenia przepisow prawa
podatkowego. Przyktadem takich wystapiern sg notatki nr CP6.8800.12.2017
z 19 pazdziernika 2017 r. i nr DZP10.K0220.10.2018 z 30 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 3464-3469, 3563-3564)

Odnosnie do przyczyn rozszerzenia systemu monitorowania o przewo6z kolejowy,
Dyrektor DZP wyjasnit, ze wszelkie dziatania kontrolne podejmowane w ramach
operacji kontrolnych w 2016 r. byly zwigzane przede wszystkim z kontrolami
realizowanymi na drogowych szlakach komunikacyjnych i nie naptywaty sygnaty
0 ujawnianiu nieprawidtowosci w realizowanych przewozach kolejowych, dlatego tez
w pierwszej kolejnosci systemem monitorowania objeto przewéz towaréw, ktory byt
realizowany na drogach publicznych. Nie bez znaczenia dla rozpoczecia prac
legislacyjnych zwigzanych z objeciem systemem monitorowania realizowanych
przewozdéw wskazanej grupy towaréw po krajowej sieci kolejowej byty: zdobyte
doswiadczenie w zwigzku z wdrozonym systemem monitorowania przewozu
towaréw po drogach publicznych (dostrzezenie réznic) i brak wystarczajacych
danych o przewozach ,towardéw wrazliwych” po krajowej sieci kolejowe.

W zwigzku z ,uszczelnieniem” drogowych szlakéw komunikacyjnych, w celu
ograniczenia mozliwo$ci wykorzystania transportu kolejowego do realizacji
nielegalnych przewozéw ,towarow wrazliwych”, t. wyrobéw wymienionych
w ustawie, zasadnym stalo sie wprowadzenie rozwigzan minimalizujgcych
zdefiniowane ryzyko. Stad potrzeba wigczenia do systemu monitorowania takze
przewozéw dokonywanych koleja. Poréwnujac tylko dane w zakresie przewozu
wyrobéw energetycznych (styczer/maj) w latach 2016 i 2017 zauwazono 100%
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wzrost ilosci przewiezionych wyrobdw z 368 min litrw do 652 min litrdw, jedynie
w czesci zwigzany z wprowadzeniem systemu SENT ,na drogi”. Wprowadzenie
systemu monitorowania realizowanych przewozow na krajowej sieci kolejowej byto
dziataniem wyprzedzajacym, typowo prewencyjnym, ktdre ograniczyto mozliwo$¢
wprowadzenia do obrotu na terenie kraju nielegalnego towaru z wykorzystaniem
transportu kolejowego.

(akta kontroli str. 3323-3329)

W  notatce Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier

z 28 czerwca 2016 r. dla Pana Mariana Banasia i Pana Wiestawa Jasinskiego

w sprawie opracowania i wdrozenia ,Elektronicznego Systemu Nadzoru

Przemieszczania Wyrobéw Energetycznych” wraz z ,Zatozeniami Systemu

Monitorowania i Kontroli Przemieszczania Towaréw Wrazliwych” (etapy wdrazania

SENT) zatozono, ze wdrazany system SENT, pozwoli na:

a) umozliwienie prowadzenia analizy ryzyka w stosunku do uczestnikow obrotu
paliwami na kazdym etapie i typowanie do kontroli tych uczestnikéw, ktorych
dane sg mato wiarygodne lub niekompletne,

b) umozliwienie ,ostrego” profilowania kontroli skierowanej na podmioty
nieuczciwe, bez konieczno$ci angazowania organéw podatkowych w kontrole
Josowe”,

¢) zmiana filozofii kontroli — przejScie od kontroli dokumentacyjnej do kontroli
fizycznej przemieszczanych wyrobdw/towardw,

d) zapewnienie statej kontroli nad wypetnianiem wymogu posiadania koncesji
URE i naktadanie kar na uczestnikow niespetniajacych wymogow, w tym
umozliwienie  wykorzystania danych do celédw tworzenia zapaséw
obowigzkowych Agencji Rezerw Materiatowych.

Z wyjasnien Dyrektora DZP wynika, ze przedstawione w notatce oczekiwane
rezultaty stanowity wstepne wyartykutowanie zatozen w zakresie efektow
wprowadzonych rozwigzan w ramach systemu monitorowania drogowego przewozu
towaréw. Zdiagnozowane mechanizmy wytudzen podatkow opieraty sie, m.in. na
przywozie w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw silnikowych przez
zarejestrowanych odbiorcow, od ktdrych akcyza i opfata paliwowa byta uiszczana,
natomiast nie ptacono podatku od towaréw i ustug od tych paliw. Zapfata akcyzy
byta wkalkulowana w mechanizm oszustwa, co potwierdzaty kontrole éwczesnych
organow (Stuzby Celnej i urzedow kontroli skarbowej). Bardziej rozbudowany
mechanizm wykorzystujacy swobode przeptywu towaréw wykorzystywany byt przez
czarng strefe, ktora omijajac wszelkie reguty prawne, dostarczata paliwa, m.in.
wprost na stacje paliw bez uiszczenia jakichkolwiek naleznosci publicznoprawnych.
Mechanizm ten oparto, np. na przewozie w tzw. tranzycie paliw przez terytorium
Polski skierowanych do odbiorcow w jednym z panstw cztonkowskich, przy czym
paliwo to de facto trafiato do polskich odbiorcdw, a cysterny jechaty puste dalej. Inny
sposéb omijania prawa polegat na produkcji preparatdw smarowych i ich fikcyjnym
wywozie do innego panstwa cztonkowskiego, przy czym wyroby te pozostawaty
w Polsce i mimo niespetiania wymagan jako$ciowych byty oferowane, jako paliwa
silnikowe.

Aktualnie przewozy i dostawy paliw ciektych na terytorium kraju sg monitorowane
przez catg dobe. Proces elektronicznego monitorowania wspierajg funkcjonariusze
stuzby celno-skarbowej wykonujac Srednio dziennie w | potroczu 2019 r. ok. 1500
kontroli $rodkow transportu. Wczesniej, zgodnie z danymi z systemu EMCS do
Polski w 2015 roku wijezdzato ponad 600 cystern (doktadna liczba cystern
wjezdzajacych do kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy nie byta
mozliwa do ustalenia). Aktualnie czynno$ci kontrolne mogg byé wspierane przez
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dane zawarte w rejestrze zgtoszen, co pozwata na prowadzenie czynno$ci
analitycznych zmierzajacych do typowania konkretnych, realizowanych przewozéw
do kontroli poprzez budowanie zastrzezen, a tym samym wskazywanie rodzaju
czynnosci kontrolnych do zrealizowania w trakcie kontroli. Natomiast wizualizacja
trasy przewozu (SENT GEO) pozwala na prawidlowe zarzadzanie zespotem
kontrolnym. Realizacja dziatari prewencyjnych, zmierzajacych do objecia kontrolg
jak najwiekszej liczby $rodkéw transportu to jeden z elementéw systemu
monitorowania, natomiast uruchomienie zdefiniowanych kontroli w stosunku do
konkretnych operacji przewozowych (np. art. 12a ustawy o monitorowaniu
przewozu) to element, ktéry przed wprowadzeniem systemu SENT nie mogt by¢
realizowany — brak danych o przewozie, brak mozliwosci lokalizacji Srodka
przewozowego.

Zakres danych w zgloszeniu pozwala réwniez na ocene ryzyka w momencie
dokonywania zgtoszenia. Juz na tym etapie jest realizowany proces zwigzany
z automatyczng analizg ryzyka (AAR) z wykorzystaniem systemu ZISAR. Rowniez
po zakonczeniu przewozu towaréw jest realizowany proces analityczny zmierzajacy
do identyfikacji podmiotow, przewozow, ktore charakteryzujg sie podwyzszonym
poziomem ryzyka. Jako przyktad przedmiotowych dziatarn departament przedstawia
dwa przyktadowe raporty analityczne zwigzane z oceng dziatalnosci podmiotow
gospodarczych na podstawie zrealizowanych przewozéw towardéw podlegajacych
systemowi monitorowania przewozu.

Kwestia zwigzana z koncesjami Prezesa URE zostata rozstrzygnieta poprzez
zatozenie w systemie ZISAR tzw. zastrzezen centralnych.

(akta kontroli str. 3323-3329, 3413-3415)

Zdaniem Piotra Dziedzica, Zastepcy Szefa KAS, szacowanie szarej strefy jest
zadaniem bardzo trudnym. Problem szacowania szarej strefy utrudnia rozne
definiowanie tego pojecia. Dla przyktadu wskazat, ze dla Komisji Europejskiej
sprawozdania w sprawie luki podatkowej przygotowuje instytucja zewnetrzna. Na
podstawie umowy zawartej przez DG TAXUD'25 z Center for Social and Economic
Reasarch (CASE)'%6 przygotowany zostat w 2019 roku raport na temat luki
w podatku od towaréw i ustug. Jest to kolejny siodmy raport w tej sprawie. Zgodnie
z tym raportem'?” Juka w podatku VAT dla Polski w 2017 roku szacowana byta na
poziomie 14%, za$ w 2018 roku luka ta osiggneta poziom 9%, co stawia Polske
w czotdwcee krajow skutecznie walczacych z szarg strefa.

Obecnie Ministerstwo Finansow nie dokonuje szacowania szarej strefy w obrocie
towarami akcyzowymi i luki podatkowej wynikajacej z nieprawidtowo$ci w obrocie
tymi towarami. Zastepca Szefa KAS wyjaénit, ze aktualnie Ministerstwo Finanséw
prowadzi poczatkowe prace, przy wspolpracy z Bankiem Swiatowym, dotyczace
metod szacowania szarej strefy w obszarze wyrobdw akcyzowych. Kolejnym
krokiem bedzie, zbudowanie modelu liczenia szarej strefy z uwzglednieniem
charakterystyki polskiego rynku, jakosci i czestotliwosci pozyskiwania wybranych
danych oraz akceptacja poziomu tej strefy, ktory nie zagraza krajowej gospodarce
i dochodom Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 3973)

Towary objete systemem monitorowania przewozu na zasadach okreslonych
w ustawie o monitorowaniu przewozu nalezg do towaréw wrazliwych, gtownie

125Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej Komisji Europejskie;.

126Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych.

127por, CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report, nr 500
(2019), s. 47.
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z branzy: paliwowej, tytoniowej i spirytusowej, ktore z uwagi na wysoki poziom danin

publicznych byly i sg narazone na dziatalno$¢ podmiotow uchylajgcych sie od

uiszczania zobowigzan podatkowych. Przygotowujac systemowe rozwigzanie

prawne w zakresie monitorowania przewozu towaréw z tych branz (m.in. dla potrzeb

stworzenia OSR do projektu ustawy o monitorowaniu przewozu) Ministerstwo

Finanséw korzystato, zgodnie z przyjeta od lat praktyka, z raportdw, materiatow

I opracowan, odnoszacych sie¢ do problematyki unikania opodatkowania (szarej

strefy), przygotowanych przez rézne podmioty rynkowe oraz wybrane instytuty

badawcze, w tym gtéwnie Global Compact Network Poland (z ktérym Ministerstwo

Finanséw wspotpracuje w ramach zainaugurowanego 30 czerwca 2014 r. Programu

Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce), Polskg Organizacje Przemystu i Handlu

Naftowego (POPiHN) i Instytut Doradztwa i Badan Rynku Almares. Przyktadem

takich opracowan sg;

— raport Global Compact Network Poland, Przeciwdziafanie szarej strefie
w Polsce (2015/2016)128,

— raport Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie szarej strefie
w Polsce (2017)129,

— raport Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie szarej strefie
w Polsce (2018/2019)1%0,

— raport Global Compact Network Poland, Walka z szara strefg. Wplyw regulacji
na branze paliw ptynnych?3,

— raporty roczne Przemyst i handel naftowy Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego (2015, 2016, 2017, 2018)132,

— raport Szara strefa rynku wyrobdw tytoniowych. Diagnoza, propozycje
rozwigzan (grudzien 2018)133,

— opracowanie BCC ,Kolejne kroki w walce z szara strefg w branzy tytoniowej,
Jak utrzymac dobry trend?”(wrzesiehn 2018)134,

Opracowania te prezentowaty wyniki przeprowadzonych analiz wielko$ci szare;
strefy w trzech kluczowych branzach oraz szacunki i dane wskazujace na
nieprawidtowo$ci w obrocie towarami wytwarzanymi w tych branzach. Przyktadowe
wskazania w tych dokumentach przedstawiaty sie nastepujaco:

a) szczegolng pozycje w uszczupleniach podatkowych odgrywajg zdarzenia, ktore
majg miejsce w sektorze paliwowym. W 2014 r. organy $cigania oraz stuzby
skarbowe i celne wykryty oszustwa podatkowe w tym sektorze (VAT i akcyza)
w wysoko$ci ok. 3 mld zt. Warto$¢ wszystkich wytudzen zostata oszacowana
na kwote ok. 10 mld z}'35. Podstawowym problemem sg wytudzenia podatku od
towaréw i ustug na rynku paliw silnikowych. W 2012 roku wptywy z akcyzy
z tytutu oleju napedowego wyniosty 17,97 mid zt, co odpowiadato konsumpciji
na poziomie 14 942 min m3. Natomiast wg danych POPIHN konsumpcja oleju
napedowego wynosita 14 289 min m3. A zatem od ok. 653 tys. m?® oleju
napedowego zaptacono akcyze, ale nie zarejestrowano jego oficjalnej
konsumpciji, co mozna uzna¢ za ilo$¢, od ktorej nie uiszczono naleznego
podatku od towaréw i ustug. Firma doradcza EY oszacowata, Zze skala

128https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/GCNP_raport_szara_strefa_www_poj_030416.pdf
12%https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2017/12/SzS2017_web.pdf
130https://ungc.org.pl/strefa-wiedzy/raport-przeciwdzialanie-szarej-strefie-polsce-201819/
131https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2018/06/raport-paliwo-final-pojed. pdf.
132http:/iwww.popihn.pl/raporty2.php.
133https://zpp.net.pliwp-content/uploads/2018/12/Szara-strefa-wyrob%C3%B3w-tytoniowych-wersja-
elektroniczna.pdf.
134https://www.bcc.org.pliwp-content/uploads/2018-09-25-kolejne-kroki-w-walce-z-szara-strefa-w-branzy-
tytoniowej-ra.pdf.
135Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2015/16), s. 11.



b)

wyludzeh na rynku oleju napedowego w Polsce juz w roku 2012 wynosita
12,6%, co dawato ok. 4 mid zt, za$ w roku kolejnym byta wyzsza o dalsze 6%.
Wedtug szacunkow POPIHN przedstawionych w corocznym raporcie tej
organizacji, skala wytudzen w 2015 roku w obrocie paliwami wyniosta
10 mid zt'3;

jednym z objawow istnienia szarej strefy jest spadek dochodow budzetu
panstwa z tytutu akcyzy od wyrobdw tytoniowych. | tak w roku 2014 dochody
z podatku akcyzowego od wyrobdw tytoniowych wyniosty 17,9 mid zt i byly
nizsze 0 6,3% od prognozowanych, a takze nizsze w poréwnaniu z dochodami
z tego tytutu zrealizowanymi w roku 2013 i 2012. O rozwoju szarej strefy w te;
dziedzinie $wiadczyly takze zmniejszajace sie w roku 2013 dostawy
papierosow na rynek. Spadty one az o 12,4% (wedtug GUS) w stosunku do
roku poprzedniego. Branza tytoniowa charakteryzowata si¢ wysokim poziomem
nieprawidtowosci, dlatego tez uwzgledniajac fakt, ze ze wszystkich wyrobow
akcyzowych, susz tytoniowy nie podlega harmonizacji Ministerstwo Finansow
przygotowato przepisy krajowe wigczajace ten towar do wyrobdw akcyzowych.
Z uwagi na dalsze wystepowanie nieprawidtowosci w tym obszarze, w roku
2015, w ustawie o podatku akcyzowym wprowadzono zmiany w obrocie
suszem tytoniowym ograniczajgce krag podmiotéw uprawnionych do legalnego
obrotu tym wyrobem, jednak nadal szacowana szara strefa na rynku wyrobow
tytoniowych w 2015 roku wynosita 6,5 mld z}, z czego 5,2 mld zt przypadto na
niezaptacong akcyze, za$ 1,2 mid zt — na niezaptacony podatek od towardw
i ustug'¥. Objecie suszu tytoniowego miato i ma utrudnia¢ grupom
przestepczym prowadzenie nielegalnej dziatalnoci. Susz tytoniowy jest
wykorzystywany w nielegalnych fabrykach papierosow. Organy Krajowe;
Administracji Skarbowej najczesciej wspélnie z Centralnym Biurem Sledczym
Policji w ramach prowadzonych dziatan w 2015 roku zlikwidowaty dziewig¢
fabryk produkujacych papierosy oraz ujawnity 12 miejsc, w ktdrych
przetwarzano i konfekcjonowano tyton. Firma doradcza KPMG wskazata
w swym raporcie, ze w 2015 roku szara strefa w konsumpcji papierosow
wynosita 16,8%, za$§ w 2017 spadta do 12,1%. Badanie Instytut Doradztwa
i Badan Rynku Almares szacowato szarg strefe na rynku papieroséw
w IV kwartale 2015 roku na poziomie 18,2%'38. WspoIne dziatania organéw
KAS i pozostatych stuzb majace na celu likwidacje szarej strefy pozwolity
w 2016 roku ujawni¢ 30 fabryk produkujacych papierosy oraz 46 miejsc,
w ktorych produkowano krajanke tytoniu;

na wielko$¢ szarej strefy w Polsce wplyw miata i ma branza alkoholu
etylowego. Zgodnie z szacunkami opartymi na badaniach TNS Polska w 2014
roku roczne straty budzetu panstwa od tego wyrobu siegnety ok. 2,26 mid zt z
tytutu akcyzy i okoto 800 min zt z tytutu podatku od towardw i ustug'3. Wedtug
innych danych (PARPA) w 2014 roku szara strefa mogta wynosi¢ 5,4 mid zH40,
Organy KAS i inne stuzby zabezpieczaty alkohol etylowy niewiadomego
pochodzenia. Dla przykladu CBSP odpowiednio w latach w 2015 i 2016
zabezpieczyto tacznie 59 636 i 42 770 litrow alkoholu etylowego.

Przedstawione dane wskazujace na skale stwierdzonych nieprawidtowosci
i obrazujace zwigkszajacy sie poziom szarej strefy, w szczegoinosci w obszarze
paliw cieklych, suszu tytoniowego i alkoholi etylowych (w tym skazonych) byty
podstawg uznania tych towardéw za towary wrazliwe. Dane te zostaty wykorzystane

13POPIHN, Raport roczny 2016, s. 6.

137POPIHN, Raport roczny 2016, s. 6.

138Poland Market Survey Report Empty Discarded Pack Collection August/September 2016, s. 10.
139Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2015/16), s. 109.
140Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2015/16), s. 109.

69



do przygotowania OSR dla projektu ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towaréw. Wielko$¢ szacowanych wplywdw przyjetych w OSR dla te;
ustawy zostata wykorzystana przy aktualizacji Programu Konwergencji w 2017 roku.

Minister Finanséw, dokonujac oceny wptywu wdrozenia ustawy o monitorowaniu
przewozu na uszczelnienie systemu podatkowego oraz walke z szarg strefg opiera
sie na analizie wplywéw podatkowych, gtéwnie z tytutu podatku akcyzowego
i korzysta z raportéw analitycznych sporzadzanych przez niezalezne instytucje,
z ktdrymi wspotpracuje.

W ostatnim raporcie Global Compact stwierdza sie, ze ,Wazng obserwacjq okazaty
sie wyniki walki z szarq strefq w Europie, na przyktadzie ktorych widac, iz Polska
odnosi najwieksze sukcesy. Jej rozmiar wcigz moze by¢ mniejszy, ale na przestrzeni
lat widac szereg zmian, ktére doprowadzity do zmniejszenia rozmiarow przestepstw
gospodarczych i podatkowych”41. We wczes$niejszym raporcie odnoszacym si¢ do
danych z 2017 roku, tj. roku wejScia w zycie przepiséw ustawy o monitorowaniu
przewozu Global Compact zauwazyt, ze:

—  Pakiet transportowy oraz inne powigzane zmiany wptynety korzystnie zaréwno
na odprowadzane do Skarbu Panstwa podatki, jak i na wyniki objetych nim
branz. Pozytywny wptyw oddziatywania pakietu dostrzegajg zarowno
przedstawiciele branzy tytoniowej jak i paliwowej. Samo wprowadzenie pakietu
nie Stanowifo w ocenie wdrazajgcych branz duzego problemu ani
obcigzenia™42,

- ,Wprowadzenie pakietu transportowego oraz opisanych ponizej dedykowanych
branzowo pakietow paliwowego oraz energetycznego w istotny sposob
przyczynito sie do redukcji nielegalnego obrotu paliwami w Polsce™*3,

- ,(...) Jednym z rozwigzar prawnych, ktore w ostatnim czasie miaty istotny
wptyw na obnizenie skali nielegalnego handlu paliwami, jest opisywany juz
w innej czesci tego raportu pakiet transportowy, ktory wkrotce ma objgc takze
kolej. Dzigki rejestracji przewozow drogowych, praktycznie niemozliwe jest
dzisiaj zadeklarowanie w transporcie drogowym paliwa tranzytu, a nastepnie
pozostawienie go w Polsce i wprowadzenie do nielegalnej sprzedazy. Cysterna
legalnie wjezdzajagca do Polski jest monitorowana i $ledzona zgodnie
z zadeklarowanym celem"144,

Wedtug POPIHN ,skuteczna walka z szarg i czarng strefg na rynku paliw ptynnych
zapoczatkowana zostata w 2016 roku i uzupetniona w 2017 roku uruchomieniem
wiasnie pakietu przewozowego™*®. Takze w raporcie rocznym za 2018 r. POPIHN
ocenit, ze w latach 2016-2018, w wyniku zdecydowanych dziatan administracii
rzadowej, udato sie w duzej mierze rozwigza¢ problem szarej i czarnej strefy na
rynku paliw oraz, ze dziatania nielegalne, ktore od lat uderzaty w przedsiebiorstwa,
dziatajace na rynku paliwowym z poszanowaniem prawa i powodowaty olbrzymie
straty we wptywach podatkowych, zostaty skutecznie zminimalizowane. Organizacja
ta wyliczyta, ze w poréwnaniu do lat poprzednich (przed wprowadzeniem systemu
monitorowania przewozu towaréw) nastgpit wzrost oficjalnej konsumpcii
najwazniejszych paliw ciektych. W 2017 r.16 konsumpcja benzyn wzrosta o 6%,
a oleju napedowego o 15%. W 2018 r.'47 wzrost konsumpcji wyniost odpowiednio

141Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2018/19), s. 9.
142Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2017), s. 57-58.
143Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2017), s. 101.
144Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2017), s. 101.
145Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Raport roczny 2017, s. 20.
146Przemyst i handel naftowy 2017, raport roczny, str. 20.

147Przemyst i handel naftowy 2018, raport roczny, str. 20.
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5% i 3%. W | pdiroczu 2019 r."8 konsumpcja benzyn silnikowych wzrosta o 4%,
a oleju napedowego o 3% w poréwnaniu do | pétrocza 2018 r. State dziatania
prewencyjne KAS spowodowaty, ze nastgpito takie zwigkszenie legalnej konsumpcii
paliw ciektych, ze aktualnie wykorzystywane sg petne moce przerobowe krajowych
rafinerii oraz doszio do trwatej fundamentalnej zmiany struktury zaopatrzenia rynku
paliw cieklych w te produkty, w ramach ktérego krajowe moce rafineryjne nie
wystarczajg do pokrycia zapotrzebowania rynku krajowego.

Wskazniki te przekladaja sie na wyzsze wptywy do budzetu z tytutu akcyzy.
Na podstawie sprawozdawczosci budzetowej wykazano, ze wptywy z akcyzy od
paliw silnikowych w 2018 r. wyniosty 33 557,4 min zt. Odnoszac je do 2015 roku, sg
one wyzsze o 5658,8 min z} tj. 0 20,3% (w poréwnaniu do roku 2016 wyzsze
04 182,5 min z}, a do roku 2017 — wyzsze o0 2 149,5 min z4).

Skutkiem wdrozenia dziatan w zakresie monitorowania przewozu towaréw byty
wptywy budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych
w 2018 roku osiggnety poziom ponad 19 813 min zt. Wptywy te, odnoszac je do
2015 roku, sg wyzsze 0 2 023 min zt, tj. 0 11,4%. W przypadku suszu tytoniowego
wptywy wyniosty 1,3 min zt. Wptywy te, odnoszac je do 2015 roku, sg wyzsze
0 1,0 min z4, 1j. o prawie 483,0%

W raporcie Global Compact'®, stwierdzono m.in., ze przed wejSciem w Zzycie
ustawy o monitorowaniu przewozu nie bytlo mozliwosci skutecznego ograniczenia
nielegalnego handlu ukrytego pod pozorami sprzedazy wewnatrzwspolnotowe;.
W ocenie autoréw raportu ,Stan ten zmienit sie 18 kwietnia 2017 roku, w chwili
wejScia w Zycie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego przewozu towarow. Monitoring przewoZnikdw tytoniu pomdgt ograniczy¢
ten proceder — obecnie trasa przewozu wyrobow akcyzowych jest znana stuzbom,
ktore majg mozliwosc kontroli transportu i sprawdzenia czy opuszcza on granice
kraju”. W ocenie BCC'% idee pakietu przewozowego nalezy oceni¢ pozytywnie
i w wymiarze dtugoterminowym moze on przyczyni¢ si¢ do ograniczenia szarej
strefy wyrobow tytoniowych.

W raporcie Global Compact'® uznano, ze dzieki pakietowi przewozowemu
W przypadku alkoholu catkowicie skazonego udafo sie rozwigzac nie tylko problem
Zwigzany z brakiem kontroli nad transportem, ale rowniez nieprawidtowoSci
zwigzane z alkoholem skazonym tzw. metodq wegierskq". Ocena ta potwierdza
celowos¢ i efektywnoSC wprowadzonego pakietu przewozowego rowniez
w przypadku tej branzy. Skutkiem wdrozenia dziatan w zakresie monitorowania
przewozu towardw, byty wptywy budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego od
wyrobéw  spirytusowych (alkoholu etylowego), ktdre wyniosty w 2018 r.
7 843,6 min zt. Wptywy te, odnoszac je do 2015 roku, sq wyzsze o 718,9 min z, {.
0 10,1%.

Jak wynika z danych Polskiego Stowarzyszenia Producentéw Oleju, dziatania stuzby
celno-skarbowej spowodowaty zmniejszenie szerokorozumianego wywozu, np. oleju
rzepakowego, z 255 914 ton w 2016 roku do 82 120,4 ton w roku 2017 (spadek
0 68%). Szczegdlnie widoczny jest spadek w dostawie wewnatrzwspélnotowej do
Republiki Czeskiej i Stowacji, gdzie w 2016 roku wywieziono odpowiednio 148 639,2
tony i 67 670,3 ton, zas§ w 2017 roku tylko odpowiednio 47 953,5 tony i 991,5 tony.

Zastepca Szefa KAS wskazat, ze wprowadzenie takich rozwigzan jak: monitoring
poprzez wiasnie pakiet przewozowy, utrudnienia w obszarze wytudzen poprzez

148Rynek naftowy. Raport okresowy nr 37/2/2019, str. 9.

149Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Raport roczny 2017, s. 20.

150BCC, Kolejne kroki w walce z szarg strefa w branzy tytoniowej. Jak utrzyma¢ dobry trend?, s. 6.
151Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2018/19), s. 31.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

wprowadzenia pakietu paliwowego i pakietu energetycznego i prewencyjny system
dziatania spowodowaty odstraszanie, wytapywanie i identyfikowanie podmiotow
dziatajgcych w sposdb nielegalny. Dzieki tym dziataniom uzyskano efekt w postaci
zmniejszenia szarej strefy a najwiecej na walce KAS z szarg strefg zyskaty branze:
paliwowa, tytoniowa i spirytusowa. Budzet panistwa z tytutu tych wszystkich dziatan
i zwiekszonej konsumpciji, w tym legalnej zyskat w latach 2016-2018 w stosunku do
2015 roku - 16 426 900 tys. zt.

(akta kontroli str. 1566-1571, 1586-1665, 3959-4676)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Finanséw analizowat przydatnos¢ systemu SENT pod katem dochoddw
budzetowych, w szczegdlnosci z tytutu podatku akcyzowego oraz wptywu na
funkcjonowanie rynku towaréw objetych systemem. Szef KAS zapewnit biezace
monitorowane dziatania rejestru zgtoszen i prawidtowo zorganizowat tryb zastepczy,
uruchamiany w przypadku jego niedostepnosci. NIK pozytywnie ocenia réwniez
realizacie przez Szefa KAS obowigzku weryfikowania i usuwania danych
geolokalizacyjnych przekazywanych z lokalizatoréw oraz zewnetrznych systeméw
lokalizacji. ~ Ponadto  Szef = KAS  zapewnit  raportowanie  informacii
0 przeprowadzonych kontrolach przez stuzbe celno-skarbowg oraz zaangazowania
w te kontrole funkcjonariuszy tej stuzby. Okresowo Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej monitoruje réwniez efekty dziatan podejmowanych
przez stuzbe celno-skarbowa, w zwigzku z realizacjg ustawy o monitorowaniu
przewozu , w tym m.in. w zakresie naktadanych kar pienieznych i grzywien w drodze
mandatu karnego i innych naleznosci wynikajacych z ustawy.

Negatywnie natomiast, zdaniem NIK, oceni¢ nalezy niezapewnienie przez Szefa
KAS mechanizméw, umozliwiajacych  weryfikacie wiarygodnosci  danych,
odnotowywanych w rejestrze zgtoszen, dotyczacych kontroli, o ktdrych mowa w art.
13 ustawy o monitorowaniu przewozu, w tym poprzez brak okreslenia jasno
sprecyzowanych kryteriow klasyfikowania wyzej wymienionych kontroli jako
podlegajacych odnotowaniu w module KONTROLA, bedacym elementem rejestru
zgtoszen.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

I wnioski:

1. Uzupetnienie przez dyrektorow Izb Administracji Skarbowej grup mobilnych
i patroli interwencyjnych w komérkach realizacji urzedéw celno-skarbowych
0 odpowiednig liczbe funkcjonariuszy wykonujacych kontrole, o ktorych mowa
w art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu, do poziomu wyznaczonego przez
Szefa KAS w pismie nr DZP.1404493.2017 z 31 marca 2017 r.

2. Wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych weryfikacje wiarygodno$ci
danych, odnotowywanych w rejestrze zgtoszen.

3. Zapewnienie wiasciwego nadzoru w zakresie dostosowywania regulacii
wewnetrznych dotyczacych KAS i regulaminéw organizacyjnych podlegtych
jednostek KAS do nowych zadan powierzanych tym jednostkom.

4. Zapewnienie skutecznego nadzoru ze strony Departamentu Zwalczania
Przestepczosci  Ekonomicznej Ministerstwa Finansow nad dziatalno$cig
dyrektorow Izb Administracji Skarbowej w zakresie realizacji wszystkich zadan
okreslonych w ustawie o monitorowaniu przewozu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 marca 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorza Motylow
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz
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